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Informe que presenta Transparencia Mexicana, A.C., del acompafiamiento al
proceso de levantamiento de capital de la arrendadora financiera denominada
GTO Leasing Services, convocado por su socio fundador, el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

Este informe fue elaborado por Transparencia Mexicana con la finalidad de contribuir
a la comprension de la primera etapa del proceso de levantamiento de capital de la
arrendadora financiera denominada GTO Leasing Services (la arrendadora financiera),
los objetivos de dicho proyecto, sus alcances y resultados. En este informe se da
cuenta de la informacion relacionada con el acompafiamiento realizado por
Transparencia Mexicana a las diversas etapas del procedimiento, desde el anuncio del
inicio del proceso de estructuracion de capital hasta la formalizacion del ingreso de
socios capitalistas privados a la arrendadora financiera.

1. Antecedentes

El Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (en lo sucesivo, el ISSEG/el
Instituto) es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonios propios.

El ISSEG tiene a su cargo la administracion del régimen de seguridad social
establecido en la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, el cual
comprende los siguientes seguros y prestaciones:!

Seguro de riesgos de trabajo;
Seguro de invalidez;

Seguro de vejez;

Seguro de jubilacion;

Seguro de muerte;

Seguro de vida;

Seguro de retiro;

Préstamos personales; y
Préstamos con garantia hipotecaria.

©CXNOOO~WODNE

La funcién sustantiva del Instituto es garantizar el pago de seguros y prestaciones a
los afiliados al régimen de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, para lo cual, es
indispensable realizar acciones tendientes a fortalecer y preservar su Fondo de
Pensiones.

Para lograr este objetivo, el Instituto se encuentra facultado para participar, por acuerdo

1 Articulo 6 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.
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de su Consejo Directivo, en la constitucién de fideicomisos, empresas o sociedades
publicas o privadas, cuyo objeto permita el cumplimiento de los fines y atribuciones del
ISSEG.?

Por su parte, el Consejo Directivo es el érgano de gobierno del ISSEG integrado por:

1. Tres representantes del Poder Ejecutivo del Estado designados por su titular, cuyo
presidente sera el titular de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion;

2. Un representante de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado de Guanajuato;

3. Un representante de la Seccion 45 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion;

4. Un representante de los Sindicatos de Trabajadores de la Universidad de
Guanajuato; y

5. El Director General del ISSEG.

En este sentido, el 29 de diciembre de 2018, el Consejo Directivo del ISSEG autorizé
la participacion del ISSEG en la creacion de una arrendadora financiera,® para operar
en cualquiera de los esquemas permitidos por el marco legal para un intermediario
financiero no bancario.

Para operar esta unidad de negocios de manera competitiva, el Consejo Directivo
autorizé una participacion del 49.5% del capital de la arrendadora por parte del ISSEG,
y el 50.5% restante proveniente de capital privado.

Asi, en cumplimiento a lo acordado por su Consejo Directivo, el 30 de julio de 2019, el
ISSEG constituy6 la sociedad anénima promotora de inversién de capital variable,
sociedad financiera de objeto multiple, entidad no regulada, denominada GTO Leasing
Services®, S.A.P.I. DE C.V.,, SOFOM, E.N.R., (en lo sucesivo, la Arrendadora
Financiera o GTO Leasing Services). A partir de la constitucion de la Arrendadora
Financiera, el ISSEG figura como socio fundador.

GTO Leasing Services cuenta con un consejo de administracion, como maximo érgano
regulador de la Arrendadora, solo por debajo de la asamblea de accionistas.

De acuerdo con la informacién a la que tuvo acceso Transparencia Mexicana, la

2 Articulo 114, fraccion VIl de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

3 112 sesion ordinaria del Consejo Directivo. Nimero de acuerdo XI-3-2018.

4 Transparencia Mexicana constaté que se obtuvo autorizacion de la Secretaria de Economia para el uso de
denominacion o razén social, el 06 de febrero de 2019, asi como la autorizacién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para utilizar la palabra “leasing” en una sociedad de nueva constitucion el 16 de mayo de
2019. Asimismo, constaté que se obtuvo autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico sobre el
proyecto de estatutos sociales de la Arrendadora financiera el 22 de julio de 2019.
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Arrendadora Financiera tendr& como objeto, de acuerdo con sus estatutos, la
realizacion habitual y profesional de otorgamiento de crédito, arrendamiento y factoraje
financieros, y complementariamente, la administracion de cualquier tipo de cartera
crediticia y arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

Por ultimo, el 26 de enero de 2021, fue dada de alta GTO Leasing Services, S.A.P.I.
de C.V., SOFOM, E.N.R. en el Sistema de Registro de Prestadores de Servicios
Financieros (SIPRES), con fecha de inicio de operaciones, el 26 de enero de 2021.

La puesta en operacion de la arrendadora financiera implica el cumplimiento de
diversas etapas, ya que no se agota con la formalizaciébn de esta, requiriendo el
levantamiento de capital privado, la elaboracién de instrumentos contractuales,
manuales, adquisicion de software, y pruebas piloto, entre otros.

2. De lacolaboracién de Transparencia Mexicana

2.1 Marco juridico de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el
monitoreo del proyecto

En términos de lo establecido por el articulo 114, fracciéon Il de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato (LSSEG), Transparencia Mexicana fue invitada por el
Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, a través de su Direccién
General, a participar en el acompafiamiento del proceso de levantamiento de capital
privado de la arrendadora financiera denominada GTO Leasing Services reportado en
este informe.®

El ISSEG manifestd su interés en la busqueda de criterios de transparencia, publicidad
y rendicion de cuentas, para dotar a la ciudadania de certidumbre en lo que respecta
al proceso de levantamiento de capital de la arrendadora financiera. Al respecto, el
Instituto consideré necesario y oportuno contar con acompafiamiento externo para
monitorear el proceso, al mismo tiempo que de su experiencia y conocimiento en en
materia de transparencia, integridad y rendicién de cuentas.

En este sentido, el Gobierno del Estado de Guanajuato a través del ISSEG solicito la
colaboracién de Transparencia Mexicana para prestar acompafiamiento en la primera
etapa del proceso de levantamiento de capital, el cual abarc6 desde la publicacion del
inicio de la primera etapa del proceso de estructuracion de capital hasta la formalizacion
del ingreso de socios capitalistas provenientes de la iniciativa privada.

5 Lainvitacién fue realizada a Transparencia Mexicana, A.C. mediante oficio No. DGSS/E-022/2019 de fecha 27 de agosto
de 2019.
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2.2 Consideraciones sobre la colaboracion de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo mexicano de Transparencia Internacional, es un
organismo de la sociedad civil que colabora con los distintos &mbitos de gobierno para
proponer soluciones encaminadas al control de la corrupcién, sin importar el partido
politico al que éstos pertenezcan.

Transparencia Mexicana ha desarrollado mecanismos preventivos que contribuyen a
reducir el riesgo de que se presenten actos de corrupcibn o cohecho en los
procedimientos en los que colabora, acompafiando el proceso y las decisiones
relacionadas al mismo.

La funcién de Transparencia Mexicana en el monitoreo independiente del proceso de
levantamiento de capital de GTO Leasing Services, es el acompafiamiento en tiempo
real del proceso e informar a la sociedad acerca de las particularidades y condiciones
en las que se llevo a cabo el proceso que acompafo.

Transparencia Mexicana se asegura de que a lo largo del proceso de levantamiento de
capital de la arrendadora financiera (desde el anuncio del inicio del proceso hasta la
formalizacion de inversiones en la arrendadora), se cumpla con la normatividad vigente
gue rija el proceso, y los términos de referencia establecidos por el propio ISSEG.

Transparencia Mexicana no valida ni califica como positiva o negativa la formalizacion
de una inversion en la arrendadora financiera, sino que verifica, en tiempo real, y
mediante un monitoreo independiente, que las normas aplicables y los términos de
referencia establecidos por el propio Instituto, se cumplan durante el proceso de
levantamiento de capital.

El monitoreo que realiza Transparencia Mexicana se concentra Unicamente en el
proceso de levantamiento de capital en las etapas solicitadas por el Instituto.
Transparencia Mexicana no forma parte, ni interviene en el proceso de formalizacién
de inversiones de la arrendadora financiera.

Durante el monitoreo independiente del procedimiento de levantamiento de capital,
Transparencia Mexicana realiza observaciones, recomendaciones y sugerencias que
el Instituto puede atender o desechar.

Las observaciones de Transparencia Mexicana que son aceptadas por el Instituto se
atienden inmediatamente. Las recomendaciones que la dependencia rechaza se
registran en el informe final de Transparencia Mexicana para dejar constancia de ellas.
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Como monitor independiente del proceso de levantamiento de capital, Transparencia
Mexicana no determina qué socios deben considerarse para el levantamiento de
capital. Es responsabilidad exclusiva del ISSEG, en su caracter de socio fundador,
quien determina quiénes seran sus socios considerando en todo momento las reglas
gue el propio Instituto estableci6 para el procedimiento de levantamiento de capital que
servira para la integracion de la arrendadora financiera.

Transparencia Mexicana tampoco decide quién forma parte de la Arrendadora
Financiera ni el monto a invertir. Transparencia Mexicana atestigua, de forma
presencial, que el proceso de levantamiento de capital se sujete a la normatividad
vigente, a los términos de referencia establecidos por el propio Instituto y da cuenta de
ello en un informe de caracter publico. La funciéon de Transparencia Mexicana no es
juzgar la pertinencia o no de acciones orientadas a la formalizacion de inversiones en
la Arrendadora Financiera, ni verificar el cumplimiento o la ejecucion de sus contratos.

La responsabilidad asumida por Transparencia Mexicana en el acompafiamiento del
proceso de levantamiento de capital concluye con la formalizacion de este en el marco
de la Asamblea de Accionistas de GTO Leasing Services. Asegurar la adecuada
operacion de la Arrendadora Financiera corresponde exclusivamente a la institucién
financiera.

La fiscalizacion de la inyeccion de capital a la Arrendadora Financiera, por parte del
ISSEG, es responsabilidad exclusiva de las autoridades correspondientes.

No corresponde a Transparencia Mexicana la supervision del cumplimiento de los
contratos por parte de la Arrendadora Financiera sino a la dependencia que las contrata
0 a empresas especializadas contratadas para dicho fin.

Los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluida su Presidenta,
trabajan “pro bono”,® por lo que no reciben contraprestacion alguna por el desarrollo de
su labor dentro de la Organizacion.

3. Acompafiamiento de proceso de levantamiento de capital
3.1 Objeto del proceso de estructuracion de capital
El objeto de este proceso fue el levantamiento de capital privado de GTO Leasing
Services, S.A.P.Il. DE C.V., SOFOM, E.N.R., para lo cual el ISSEG disefié un proceso

en diferentes etapas. El proceso de levantamiento de capital abarc6 desde la difusion
del proyecto hasta la formalizacion de la participacién accionaria de (los) inversionista

6 para el bien publico, sin recibir remuneracion alguna.
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Proceso de levantamiento de capital
GTO Leasing Services

Documento de soporte

1. Difusion del proyecto

Comunicados de prensa en medios de
comunicacion impresos (periédicos del
Estado de Guanajuato y medios
especializados, sitio web del ISSEG)

inversionistas

2. Presentacion de  Resumen | Correo electronico  confirmando su
Ejecutivo del proyecto a | participacion a la presentacién del
miembros del consejo de | Resumen Ejecutivo
organismos empresariales del
Estado de Guanajuato

3. Presentacion  Ejecutiva  del | Correo  electronico  confirmando  su
proyecto a potenciales | participacion a la presentacion

Presentacion Ejecutiva
Acuerdo de confidencialidad ligero

4. Entrega de Presentacién
Ejecutiva, Plan de Negocios y
Acta  Constitutiva  de la
Arrendadora Financiera

Correo electrénico
documentacion a
inversionistas

entregando  la
potenciales

Acuerdo de confidencialidad robusto

5. Entrega de carta compromiso de
inversion

Carta Compromiso de Inversion firmada
por el potencial inversionista

6. Integracion de expediente de
cada potencial inversionista

Personas fisicas:

RFC (copia cedula)
CURP (copia constancia)
Identificacién  oficial
(vigente)

Comprobante de domicilio (a nombre del
Inversionista)

Constancia de Situacién Fiscal

Reporte de Burd de Crédito

Acuerdo de confidencialidad ligero
Acuerdo de confidencialidad robusto

con fotografia

TRANSPARENCIA
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Carta Compromiso de Inversion firmada
por el potencial inversionista

Personas morales:

RFC (copia cédula)

Acta Constitutiva (con datos de inscripcion
del RPPC, modificaciones o compulsa de
estatutos)

Poder del Representante legal (con datos
del RPPC, en su caso)

Identificacion oficial con fotografia del
Representante legal

RFC del Representante legal
Comprobante de domicilio (a nombre de la
persona moral)

Constancia de Situacion Fiscal

Reporte de Buré de Crédito

Acuerdo de confidencialidad ligero
Acuerdo de confidencialidad robusto
Carta Compromiso de Inversion firmada
por el Representante legal

7. Revision de expediente Expediente de cada potencial inversionista

8. Celebracion de Asamblea de | Acta de Asamblea General de Accionistas
Accionistas para formalizar el | de la Arrendadora Financiera.
ingreso del socio inversionista en
la Arrendadora Financiera y el
aumento de capital
correspondiente

Transparencia Mexicana. Julio 2021

Nota 1: Al inicio de su colaboracién en este proyecto, Transparencia Mexicana al inicio de recomendé al ISSEG
que, dado que no existia un proceso formal para el proceso de levantamiento de capital, era importante
establecer el alcance, términos de referencia y demas condiciones que deberian cumplirse para el
desarrollo de este proceso.

Nota 2: El proceso de levantamiento de capital fue determinado por el ISSEG.

3.2 Revision del marco normativo del procedimiento monitoreado por
Transparencia Mexicana

El proceso de creacion de la arrendadora financiera se realizé atendiendo las
disposiciones aplicables en la materia, y realizando las gestiones pertinentes ante la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), entre
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otros.

El proceso de levantamiento de capital para la Arrendadora Financiera se rigio por los
términos de referencia elaborados para este fin por parte del ISSEG, en su caracter de
socio fundador de GTO Leasing Services, y con apego a lo establecido en la Ley de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato, con relacion al ejercicio de sus facultades.

3.3 Solicitud de informacion por parte de Transparencia Mexicana a la
entidad convocante

Al inicio del acompafiamiento del proceso de levantamiento de capital, Transparencia
Mexicana solicité al ISSEG informacion correspondiente al proyecto: antecedentes y
documentacion soporte relacionados con la constituciéon de la arrendadora financiera
(acuerdo del Consejo Directivo, acta constitutiva de la SOFOM, y autorizaciones de
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Secretaria de Economia, entre otros),
descripcion del proceso de levantamiento de capital, acuerdo de confidencialidad ligero,
acuerdo de confidencialidad robusto, plan de negocios, presentacion con el resumen
del plan de negocios de la SOFOM, y carta compromiso de inversion.

Transparencia Mexicana compartié con el Instituto sus observaciones relacionadas al
proceso de levantamiento de capital, los acuerdos de confidencialidad, el plan de
negocios, la presentacion del resumen del plan de negocios de la SOFOM, y carta
compromiso de inversion, a lo cual, el Instituto tomé en cuenta diversos comentarios y
sugerencias presentadas por Transparencia Mexicana y aclaro la totalidad de las dudas
y preguntas formuladas por la misma de manera pronta y oportuna.

A continuacién, se destacan aspectos relevantes del Plan de Negocios de la
Arrendadora Financiera, el cual fue objeto de revision por parte de Transparencia
Mexicana.
3.3.1 Plan de Negocios

Transparencia Mexicana compartid con el ISSEG sus observaciones al Plan de
Negocios (Plan Empresarial) en los meses de julio y octubre de 2020, derivado de las
adecuaciones que sufrié el Plan de Negocios durante periodos de tiempo.

En relacién con el Plan de Negocios (version julio 2020) de la Arrendadora Financiera,

Transparencia Mexicana realiz6 los siguientes comentarios:

Observaciones Generales
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Transparencia Mexicana solicitd conocer si el Instituto elaboré un documento
justificativo para capitalizar los fondos de pensiones mediante un esquema de esta
naturaleza, con proyecciones de rendimiento financiero y la manera en la que se
garantiza que se tendra un mejor rendimiento que el actual, sin poner en riesgo los
fondos de pensiones, y en el tenor que existe una advertencia legal a los
inversionistas plasmada en el segundo pérrafo de la pagina 1 del Plan Empresarial
de la Arrendadora.

Transparencia Mexicana, solicité conocer de qué manera se transparentara el
origen de los recursos aportados por el Instituto en la Arrendadora.

Transparencia Mexicana solicitd conocer el mecanismo de selectividad de
inversionistas, asi como precisar el término “inversionista sofisticado”. Este ultimo
concepto, fue eliminado del contenido del Plan de Negocios por parte del ISSEG.

Transparencia Mexicana recomendé al ISSEG realizar un documento explicativo
para los socios inversionistas y organos fiscalizadores del Instituto sefialando el
origen de los fondos aportados por el Instituto, y las proyecciones que sustentan
no se ponen en riesgo el fondo de pensiones del Instituto. Asimismo, contemplar
que los criterios para la seleccion de los inversionistas aseguren la transparencia
y el origen licito de sus recursos.

Al respecto, el ISSEG precis6 que el proyecto fue analizado en el Comité de
Evaluacién de Proyectos de Inversion del propio Instituto, y se consider6 un
proyecto de bajo riesgo (a partir de un andlisis probabilistico con diferentes
escenarios) y con rendimientos atractivos.

Adicionalmente, el ISSEG hizo del conocimiento de Transparencia Mexicana que
la inversibn maxima autorizada por el Consejo Directivo, misma que asciende a
247.5 millones de pesos, representa apenas el 0.88% del patrimonio total del
ISSEG, mismo que asciende a 28,072 millones de pesos (al cierre de septiembre
de 2020). De concretarse el Escenario A planteado en el Plan Empresarial
(arrendamiento de autos utilitarios), la inversion del ISSEG sera de 133.65 millones
de pesos, lo que representa el 0.48% del patrimonio del Instituto.

Asimismo, el ISSEG informé a Transparencia Mexicana que la estrategia de ventas
consiste en concretar contratos de arrendamiento puro con clientes de buen perfil
financiero y técnico. Se contara con los bienes arrendados como garantia, ya que,
durante el periodo de vigencia del contrato de arrendamiento, seran propiedad de
GTO Leasing. Ademas, contaran con un seguro. Dicha estrategia es un fuerte
mitigante de los riesgos sobre el capital invertido.



( TRANSPARENCIA
MEXICAN A

A partir de lo anterior, el ISSEG concluy6 que no se pone en riesgo la viabilidad de
largo plazo del fondo de pensiones.

En cuanto al perfil del inversionista, el ISSEG compartié con Transparencia
Mexicana los criterios de elegibilidad de los socios privados de la Arrendadora
Financiera.

Advertencia Legal. Limitacién de responsabilidad

Transparencia Mexicana solicité conocer que el acceso al Plan de Negocios se
encontraba supeditado a la firma del convenio de confidencialidad robusto
contenido en el Apartado N, de acuerdo con los términos de referencia del proceso
de levantamiento de capital.

Sobre este tema, el ISSEG informé a Transparencia Mexicana que para acceder a
una copia del Plan de Negocios, el acta constitutiva y los estatutos de la SOFOM,
se requeria firmar el convenio de confidencialidad robusto.

Transparencia Mexicana solicité al ISSEG precisar cuales son los documentos que
se consideran definitivos que vinculan a las partes. Sobre este punto, el ISSEG
precis6 que son los convenios de confidencialidad, la carta de intencion de
inversion, y el acta de asamblea donde se formaliza la inyeccion de capital a la
Arrendadora Financiera.

Transparencia Mexicana recomendd precisar qué es el Plan de Negocios.

El ISSEG precis6é a Transparencia Mexicana que es un documento que permite
explicar la tesis de inversion de la SOFOM, el mercado objetivo, la estrategia de
negocios, la rentabilidad esperada (y los supuestos del modelo financiero), entre
otros aspectos que permiten al inversionista comenzar a evaluar el proyecto de
inversion.

Mercado Objetivo

Transparencia Mexicana recomendd eliminar la referencia a que se atendera a
proveedores de la industria manufacturera de exportacion localizados en los polos
industriales de la regién norte y centro (incluso existen referencias a polos
industriales de todo el pais), y acotarlo al Estado de Guanajuato considerando que
la invitacién se plantea para inversionistas del Estado de Guanajuato, y en la
Solucién del Resumen Ejecutivo, se habla de vasto conocimiento del socio
fundador en las necesidades del Gobierno del Estado de Guanajuato. En su caso,
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sefialar que la Administraciobn Técnica contard con expertos en la zona norte,
centro y Bajio en el sector de la industria manufacturera de exportacion. El ISSEG
comento que el alcance del proyecto es nacional y la promocion de los servicios
de arrendamiento se har4 en los polos industriales del pais (no sélo en
Guanajuato). Asimismo, coment6 que se tiene considerado tener representantes
de GTO Leasing, que formen parte de la Direccién Técnica, en las regiones norte,
centro y bajio. Sin embargo, esto debera ser aprobado en el Consejo de
Administracion.

En cuanto a los conocimientos del ISSEG sobre las necesidades del Gobierno del
Estado de Guanajuato, el ISSEG compartié con Transparencia Mexicana que tiene
experiencia como administrador de flotilla de vehiculos y conoce los procesos que
se realizan, en el Gobierno del Estado (dado que estan estandarizados). Este
conocimiento permitird a GTO Leasing plantear una solucién de arrendamiento de
vehiculos, al gobierno del estado, que ofrezca valor agregado.

Competencia.

Transparencia Mexicana solicitd aclarar si se tienen identificadas las Arrendadoras
gue compiten directamente con GTO Leasing.

Transparencia Mexicana recomend6 al ISSEG diferenciar los dos nichos de
mercado de la Arrendadora acotando y destacando las competencias para cada
nicho, ya que sefiala que existen pocas entidades financieras para atender el nicho
de mercado por el conocimiento técnico que demanda, lo cual, en el caso de
arrendamiento de autos utilitarios, no necesariamente es el caso.

Arrendamiento de autos utilitarios

Transparencia Mexicana solicité al ISSEG conocer si existe un documento que
sustente las oportunidades en este nicho de mercado y las proyecciones
financieras de la Arrendadora.

Transparencia Mexicana solicité la justificacién que permita dar certeza de que no
existe conflicto de interés para participar en procesos de licitacion del Gobierno del
Estado para el arrendamiento de autos utilitarios, al contar con un socio accionista
gue forma parte del Gobierno del Estado, y pudiera tener acceso a informacion
privilegiada que le permita participar en condiciones de ventaja respecto de los
demas participantes, o se propicien licitaciones a modo que favorezcan a la
Arrendadora (dicho comentario fue reiterado en el rubro correspondiente al Plan
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de Ventas).

El ISSEG compartié con Transparencia Mexicana que el Plan de Negocios integra
un comparativo de indicadores de rentabilidad con algunos competidores directos,
en lo correspondiente a vehiculos utilitarios. Ademas de éstas, las empresas que
forman parte de la Asociacion Mexicana de Sociedades Financieras de
Arrendamiento, Crédito y Factoraje (AMSOFAC) también son competidores
directos para GTO Leasing.

El ISSEG también precis6 a Transparencia Mexicana que la Secretaria de
Finanzas, quien sera la responsable de la contratacion, ha manifestado
publicamente que hara una licitacion para el arrendamiento de los vehiculos
apegada a la normatividad vigente, lo que implica generar condiciones de equidad
para todas las empresas participantes.

Arrendamiento de equipamiento en el sector de industria manufacturera
de exportacion

Transparencia Mexicana sugirié afinar el criterio de alcance territorial para dicho
arrendamiento, considerando que los socios inversionistas contemplados serian
del Estado de Guanajuato. Al respecto, el ISSEG coments que la tesis de inversion
de la arrendadora contempla realizar esfuerzos de promocién y ventas a nivel
nacional. No se contempla restringir la operacion comercial al Estado de
Guanajuato.

Direccion Técnica de la Arrendadora

Transparencia Mexicana solicitd conocer si ya se cuenta con la conformacion de
dicha Direccion, y si sera colegiada (sector publico, privado, academia) y si
suscribiran convenio de no conflicto de interés. Asimismo, si contara para sesionatr,
con un 6rgano de control o vigilancia. Esta Ultima consideracion, fue atendida por
el ISSEG e integrada en su Plan de Negocios.

Retorno Esperado
Transparencia Mexicana recomendoé al ISSEG indicar que el porcentaje de la TIR
y el ROE son considerando la inversién total de la arrendadora. Al respecto, el

ISSEG aclaré que la seccion “Indicadores de Rentabilidad” indica que los niveles
de rentabilidad “se estimaron considerando el total de la inversion proyectada”.
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Financiamiento necesario

Transparencia Mexicana solicitd al Instituto el mecanismo de autorizacion de
autoridad competente para que los recursos provenientes del Instituto pasaran a
formar parte del capital accionario de la Arrendadora, y, en su caso, el documento
elaborado por el Instituto para este fin. Al respecto, el ISSEG precisé a
Transparencia Mexicana que el Plan de Negocios menciona que los recursos
provendran en un 49.5% de la reserva liquida del ISSEG (mismos que tienen su
origen en las cuotas y aportaciones de trabajadores y patrones afiliados al ISSEG,
de acuerdo a lo establecido en la Ley de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato), y el resto de los recursos provendra de empresarios y/o inversionistas
gue muestren interés de inversion y cumplan los requisitos de participacion.

Nuestras Ventajas

Transparencia Mexicana solicité conocer si el ISSEG se habia planteado algun
mecanismo para que este proyecto pueda ser transexenal y de largo alcance.
Transparencia Mexicana solicitdé aclarar si se busca que la gobernanza sea
totalmente privada, al contar con mas del 50% de la participacion accionaria.

Sobre si el proyecto sera transexenal, el Instituto comenté que el horizonte del
proyecto es de largo plazo, y de ahi que las proyecciones financieras abarcan un
periodo de 10 afios. Por lo que hace al segundo aspecto, comentd que, en los
Estatutos de la SOFOM, se establece que el ISSEG (como tenedor de la Serie A
accionaria) tendra el derecho de contar con un nimero que equivalga a la mitad
mas uno del nimero total de miembros del consejo de administracion. Esto implica
gue en la gobernanza de la SOFOM, el ISSEG tendra un importante papel. Dichos
estatutos fueron compartidos con los inversionistas interesados, para su
evaluacion y analisis.

Plan de Marketing.
Transparencia Mexicana sugirié al ISSEG corroborar que no exista contradicciéon
en el alcance de la arrendadora en su primera fase de operaciéon (norte y centro
del pais versus Estado de Guanajuato). ElI ISSEG no consider6 necesario llegar a
ese nivel de detalle porque habria posibilidad de promover de diferente manera los
productos de la arrendadora en las distintas regiones del pais.

Tecnologia

Transparencia Mexicana solicitd al ISSEG conocer de qué forma se eligié a la
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herramienta de software financiero SOFTCREDITO y por qué usaran ese software
y no otro.

El ISSEG aclar6 a Transparencia Mexicana que se hizo una invitacion a tres
potenciales proveedores y se eligio al que ofrecio las mejores condiciones. Esto,
conforme a lo estipulado en la normativa estatal de compras del gobierno.

Hitos. Constitucion de la empresa

Transparencia Mexicana sugiri6 al ISSEG incluir referencia al registro ante el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, obtencion de Firma Electrénica
Avanzada (FIEL), nombramiento del Consejo de Administracién, Apoderados,
Director General o Administrador Unico. Asimismo, integrar los hitos ante la
Comision Nacional Bancaria y de Valores tales como elaboraciéon y presentacion
de proyecto de negocio y dictamen técnico, asi como los hitos ante la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros. El
ISSEG coment6 que todo lo anterior, se ha hecho del conocimiento a los
inversionistas que firmaron el convenio de confidencialidad robusto.

Plan Financiero. Pronéstico. Supuestos Clave

Transparencia Mexicana solicitd al ISSEG corroborar la estimacion de venta de las
unidades arrendadas (10% del valor de compra), contra el pronéstico sefialado en
la pag. 7, numeral 3 (30% de su valor factura), a lo cual el ISSEG realiz6 la
correccion correspondiente.

Origen de los fondos.

Transparencia Mexicana hizo del conocimiento del ISSEG que el Plan de Negocios
indica que el 49.5% provendra del ISSEG, pero no precisa qué se trata del fondo
de pensiones o la composicién de la inversién. Al respecto, Transparencia
Mexicana recomendd precisar el origen de los fondos y no limitarse a indicar que
son recursos del ISSEG. Al respecto, el ISSEG precisé a Transparencia Mexicana
gue en el Plan de Negocios se menciona que los recursos provendran en un 49.5%
de la reserva liquida del ISSEG (mismos que tienen su origen en las cuotas y
aportaciones de trabajadores y patrones afiliados al ISSEG, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato), y el resto de
los recursos provendra de empresarios y/o inversionistas que muestren interés de
inversion y cumplan los requisitos de participacion.
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Observaciones de Transparencia Mexicana al Plan de Negocios (version octubre 2020):

Arrendamiento de equipamiento en el sector de industria
manufacturera de exportacion

- Transparencia Mexicana recomendoé al ISSEG corroborar el alcance territorial en
el arrendamiento de equipamiento en el sector de industria manufacturera de
exportacion. Existen referencias en el Modelo de Negocios acotdndolo al Estado
de Guanajuato y otras referencias sobre abarcar los principales polos industriales
del pais. Se sugiere homogeneizar. Al respecto, el ISSEG reiter6 que la tesis de
inversién de la arrendadora contempla realizar esfuerzos de promocién y ventas a
nivel nacional. No se contempla restringir la operacion comercial al estado de
Guanajuato.

Proyecciones financieras

- Transparencia Mexicana recomendé al Instituto valorar pertinencia de que las
proyecciones financieras, mencionen los impactos en posibles fluctuaciones en tipo
de cambio, ya que como se ha mencionado no se requerira cobertura cambiaria.

Sobre este punto, el ISSEG compartié con Transparencia Mexicana que no habra
impactos relacionados con los movimientos del tipo de cambio. Se hara la
conversion de délares a pesos, con el tipo de cambio utilizado en la transaccion de
compra de maquinaria, y se fijaran las condiciones del pago de las rentas con base
en el monto resultante de la conversion a pesos.

Escenario B

- Transparencia Mexicana recomendé al ISSEG indicar las razones que el Escenario
B no contempla dos tipos de autos (tipo | y tipo II), como en el caso del Escenario
A.

El ISSEG aclar6 a Transparencia Mexicana que existe la posibilidad de que el
arrendamiento sea de un solo tipo de autos y de un volumen mayor de los mismos.
Por tal motivo se presenta dicho Escenario B en el Plan de Negocios.

3.4 Acompafamiento de Transparencia Mexicana en las diferentes etapas
del proceso de levantamiento de capital

Transparencia Mexicana realizé el acompafiamiento al proceso de levantamiento de
capital de la Arrendadora Financiera GTO Leasing Services, de acuerdo con las etapas
gue a continuacién se enlistan:
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1. Difusién del proyecto

2. Presentacion de Resumen Ejecutivo del proyecto a miembros del consejo de
organismos empresariales del Estado de Guanajuato

3. Presentacion Ejecutiva del proyecto a potenciales inversionistas

4. Entrega de Plan de Negocios

5. Envio de Carta Compromiso de Inversién

6. Revision de expediente

7. Celebracion de Asamblea de Accionistas para formalizar el ingreso del socio

inversionista en la Arrendadora Financiera y el aumento de capital correspondiente

Adicionalmente, Transparencia Mexicana acompafié diversos actos que, aunque no
constituyen etapas formales del proceso, constituyen hitos importantes para la
consecucion del proceso, tales como la revision del Plan de Negocios, los acuerdos de
confidencialidad robusto y ligero, la carta de intencién del inversionista potencial, asi como
el perfil del inversionista, entre otros.

El ISSEG compartié con Transparencia Mexicana los documentos inherentes al proceso
de levantamiento de capital para la Arrendadora Financiera, y se mostr6 abierto a recibir
observaciones y recomendaciones por parte de Transparencia Mexicana.

3.4.1. Difusion del proyecto

El Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato inicié el proceso de
estructuracion de capital de la Arrendadora Financiera, mediante la difusion de tres
comunicados de prensa dirigidos a medios especializados y organismos cupula del
gobierno del Estado de Guanajuato, y en la pagina web del ISSEG, a fin de anunciar que
el Instituto impulsa la creacién de una arrendadora financiera con capital privado.

El ISSEG compartioé con Transparencia Mexicana su estrategia de difusién y los proyectos
de comunicados de prensa.

En junio de 2020, Transparencia Mexicana realiz6 una serie de recomendaciones a los
proyectos de comunicados de prensa, los cuales se enumeran a continuacion:

1. Sustituir la referencia al monitoreo independiente de Transparencia Mexicana en
el proceso de la estructura accionaria de la Arrendadora Financiera, por la figura
de acompafiamiento en el proceso de integracion de la estructura accionaria de la
Arrendadora Financiera. Asimismo, referir el caracter publico de su Informe Final.
Lo anterior, fue tomado en cuenta por el ISSEG vy reflejado en los comunicados de
prensa correspondientes.
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2. Conocer si el ISSEG tiene facultad para llevar a cabo el proceso de integracion de
la estructura accionaria y, en caso de no contar con facultades en la materia, qué
instancia seria la facultada para formalizar dicho proceso. El ISSEG proporcion6 a
Transparencia Mexicana toda la informacién relacionada con el proceso,
sustentando sus acciones tendientes al levantamiento de capital y su formalizacion
en la Asamblea de Accionistas de la Arrendadora Financiera.

3. Conocer el Modelo de Negocios que sustente que la Arrendadora Financiera
fortalecerd las finanzas del ISSEG, sin poner en riesgo los fondos de retiro. El
Instituto compartié con Transparencia Mexicana los argumentos que justifican esta
Unidad de Negocios del Instituto, tal y como se sefiala al final del Numeral 3.3.1
Plan de Negocios de este Informe Final.

El 6 y 7 de julio de 2020, el Instituto difundié tres comunicados de prensa’ dirigidos a
medios especializados y organismos cupula del gobierno del Estado de Guanajuato, y en
la pagina web del ISSEG, anunciando el inicio del proceso de estructuracion de capital
para la Arrendadora Financiera por parte del ISSEG, destacando los siguientes aspectos:

e La participacion del ISSEG como accionista mayoritario de la arrendadora,® la cual
contara con la participacion accionaria del sector privado.
El inicio del proceso de estructuracioén de capital.
La participacion de Transparencia Mexicana en el acompafiamiento de dicho
proceso.
e El objeto de la Arrendadora Financiera hacia dos nichos de mercado
principalmente:
e El arrendamiento de autos utilitarios para las dependencias y entidades del
Gobierno del Estado de Guanajuato.
e EIl arrendamiento de maquinaria y equipo para fortalecer las cadenas de
valor de la industria manufacturera de exportacion.
e La creacién de una Arrendadora Financiera por parte de una entidad publica, con
participacién de capital privado, Unica en su tipo a nivel nacional.

3.4.2. Presentacion de Resumen Ejecutivo del proyecto a miembros del
consejo de organismos empresariales del Estado de Guanajuato

Durante el mes de julio de 2020, el ISSEG difundié via correo electrénico, entre las capulas
de los diferentes Consejos Coordinadores Empresariales (CCE) del Estado de
Guanajuato, un Resumen Ejecutivo del proyecto, solicitando su apoyo para su difusion

7 Correo, El Sol de Ledn, El Sol de Irapuato, El Sol de Salamanca, El Sol del Bajio, AM2, El Heraldo de Ledn.

8 En una primera instancia, el ISSEG se constituyé como socio mayorista de la Arrendadora Financiera,
conforme Transitorio Tercero de los Estatutos.
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entre sus miembros. Lo anterior, como parte de la estrategia planteada por el ISSEG para
generar interés en el proyecto, y al mismo tiempo, posibilitar un proceso de levantamiento
de capital, transparente y abierto.

Los lideres de las cupulas empresariales del Estado de Guanajuato compartieron dicho
documento con los miembros de sus camaras empresariales y, posteriormente, mandaron
correos electrénicos al Director del ISSEG, solicitando una serie de reuniones para
conocer con mayor detalle el proyecto, proponiendo fecha, lugar y hora, y compartiendo la
lista de empresarios asistentes a cada reunién. EI ISSEG compartia dichas solicitudes de
interés para conocer el proyecto con Transparencia Mexicana, de manera oportuna y
transparente, y solicitaba confirmar la posibilidad de asistir a las reuniones con potenciales
inversionistas.

3.4.3. Presentacion Ejecutiva del proyecto a potenciales inversionistas

Derivado de las acciones enunciadas en los Numerales 3.4.1 y 3.4.2 de este Informe, el
ISSEG recibié diversas solicitudes de interés para conocer el proyecto®, por parte de
distintos sectores del empresariado guanajuatense, y camaras industriales del Estado.

Por lo anterior, entre julio y octubre de 2020, el ISSEG llevé a cabo 11 reuniones con
potenciales inversionistas, las cuales fueron tanto de caracter presencial como por via
remota, y siguiendo la misma estructura de presentacion del proyecto, con lo cual, la
informacién presentada fue consistente y homogénea.

Las reuniones se sostuvieron con empresarios pertenecientes a las siguientes camaras
industriales del Estado de Guanajuato, quienes previo a la reunién, firmaron un acuerdo
de confidencialidad ligero:

Unidos por Guanajuato, A.C. (UNIGUA) -9 asistentes-

Presidentes de los Consejos Coordinadores Empresariales (CCE) del Estado de
Guanajuato -6 asistentes-

CCE de Leo0n -11 asistentes-

CCE de Celaya -8 asistentes-

CCE de Guanajuato Capital -6 asistentes-

CCE de Irapuato, empresarios invitados y empresarios pertenecientes a CANACO
y COPARMEX de Irapuato -16 asistentes-

CCE de San Miguel de Allende -8 asistentes-

Empresarios del Estado de Guanajuato -4 asistentes-'°

9 Las solicitudes de interés se recibieron via correo electrénico a la direccion electrénica del Director General
del ISSEG, y fueron compartidas a Transparencia Mexicana, junto con las conformaciones correspondientes a
la reunién y la lista de participantes.

10 Transparencia Mexicana no incluye la relacion de empresarios asistentes a las distintas reuniones
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Transparencia Mexicana constatd que la Presentacion Ejecutiva del proyecto corrié a
cargo del Director General del ISSEG, y se llevo a cabo, en todos los casos, de la siguiente
manera:

3.
4.

Antecedentes del proyecto
Explicacién del rol de Transparencia Mexicana en el proceso de estructuracion del
capital de la arrendadora

Presentacion de un resumen del Plan de Negocios
Sesion de preguntas y respuestas

Transparencia Mexicana verificd que la Presentacion Ejecutiva del proyecto, contenia, en
todas las reuniones, la misma estructura e informacién, aun cuando a lo largo de las 11
reuniones, fue presentando una serie de ajustes derivado de las areas de oportunidad que
se iban detectando al propio Plan de Negocios.

Informacion que incluyo la
Presentacion Ejecutiva del proyecto

Arrendadora Financiera GTO Leasing Services

Acerca del ISSEG

Antecedentes del proyecto y objetivo

Entorno, necesidades y propuesta de solucién

Mercado objetivo

Estrategia

Operaciones

gobernanza

Proceso de toma de decisiones y modelo de

Competencia

Fortalezas de la arrendadora

10

Estados financieros proyectados

convocadas por el ISSEG en su caracter de socio fundador de la arrendadora financiera, por una
cuestién de privacidad y de seguridad de los asistentes.
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Transparencia Mexicana no tuvo oportunidad en todos los casos, de corroborar que previo
a la celebracion de cada reunién, el ISSEG hubiera recibido de parte de cada potencial
inversionista, el convenio de confidencialidad ligero.

Durante las reuniones, Transparencia Mexicana constaté que el ISSEG informé a los
potenciales inversionistas los pasos necesarios para formalizar sus inversiones en la
Arrendadora Financiera:

1. Solicitud dirigida al Director General del ISSEG, en su caracter de Representante
del Instituto y lider del proyecto para constituir y operar la Arrendadora Financiera,
de la Presentacién Ejecutiva, Plan de Negocios y Acta Constitutiva de la
Arrendadora Financiera

2. Firma de convenio de confidencialidad robusto

3. Envio de Presentacion Ejecutiva, Plan de Negocios y Acta Constitutiva de la
Arrendadora Financiera

4. Solicitud de formato de carta de intencién de inversion

5. Firma de carta de intencién de inversion (en fisico y por correo electrénico) con el
monto de recursos a invertir, firmada por el potencial inversionista.

Transparencia Mexicana estuvo presente en la totalidad de las reuniones para la
presentacion del Plan Ejecutivo de la Arrendadora Financiera, enviado sus comentarios
conforme detectaba areas de oportunidad en la presentacion del proyecto, y tomando en
consideracion las inquietudes expresadas por los propios potenciales inversionistas.

A lo largo de estas reuniones, en las que participaron mas de 60 empresarios,
Transparencia Mexicana constato el creciente interés de los potenciales inversionistas en
el proyecto.

A continuacién, se destacan algunos de los aspectos de la Presentacién Ejecutiva del
proyecto, y, en su caso, los comentarios de Transparencia Mexicana que surgieron a lo
largo de las reuniones:

1. Arrendamiento de autos utilitarios del Gobierno del Estado mediante
licitacién publica. Proyeccion de dividendos por este rubro, a partir de 2023. Este
aspecto, fue cuestionado por los potenciales inversionistas en el sentido de qué
sucederia de no ganar dicha licitacion.

Al respecto, Transparencia Mexicana comentd con el ISSEG la conveniencia de
realizar proyecciones financieras bajo el supuesto de que no se ganara la licitacion
de arrendamiento de autos utilitarios con el Estado de Guanajuato, asi como
desarrollar escenarios alternativos en su Plan de Negocios. El ISSEG hizo los
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ajustes correspondientes en el Plan de Negocios, planteando tres escenarios.!!

2. Estructura de capital de la Arrendadora Financiera. Se trataba de un capital
total de 500 millones de pesos, con una estructura accionaria del 49.5% del ISSEG
y el 50.5% del sector empresarial.

Transparencia Mexicana sugiri6 al ISSEG que cada escenario contemplara el
capital minimo requerido para el inicio de operaciones, considerando un escenario
catastrofico (cero participacion de capital privado) y un escenario moderado (no se
logra la meta del 50.5% de participacién accionaria de la iniciativa privada). Todo
lo anterior, al tener necesariamente un impacto en las proyecciones financieras y
de dividendos de la Arrendadora. El ISSEG hizo los ajustes correspondientes en el
Plan de Negocios, desarrollando tres escenarios.

3. Arrendamiento puro para maquinaria. Transparencia Mexicana solicitd al
Instituto conocer si las proyecciones financieras contemplan probables
incrementos en el tipo de cambio y su impacto en dichas proyecciones, a lo cual el
ISSEG comentd que no impactaba.

4. Consejo de Administracion de la Arrendadora Financiera. Organo de Gobierno
de la SOFOM y fungira como enlace entre los accionistas y la organizacion interna,
en su calidad de representante de la Asamblea de Accionistas (que es el érgano
maximo de decision).

5. Estructura accionaria de la Arrendadora Financiera. Este fue un tema que no
se incluia en la presentacion y que era objeto de preguntas en todas las reuniones
con potenciales inversionistas. Transparencia Mexicana sugirié al ISSEG que
incluyera este rubro en su presentacion del Plan Ejecutivo del proyecto, para mayor
claridad y transparencia de la informacién.

3.4.4. Entrega de Presentaciéon Ejecutiva, Plan de Negocios y Acta
Constitutiva de la Arrendadora Financiera

Entre octubre y diciembre de 2020, el ISSEG recibié solicitudes de potenciales
inversionistas que en su momento asistieron a las reuniones a que se refiere el Numeral
3.4.3, a fin de contar con mas informacion del proyecto, de manera documental.

Al respecto, y previa firma de los convenios de confidencialidad robustos, el ISSEG entreg6
a los potenciales inversionistas la Presentacion Ejecutiva, el Plan de Negocios y el Acta

11 Hasta la 7a reunién con potenciales inversionistas, no se contaba con tres escenarios, sino con
un solo escenario.
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Constitutiva de la Arrendadora Financiera.

Transparencia Mexicana no tuvo oportunidad de corroborar que, previo a la entrega de
dicha documentacion, el ISSEG hubiera recibido de parte de cada potencial inversionista,
el convenio de confidencialidad robusto. No obstante, durante la etapa de revision de
expediente de cada potencial inversionista, se constaté su entrega correspondiente.

3.4.5. Entrega de Carta de Compromiso de Inversion

El ISSEG elaboré un formato de Carta de Compromiso de Inversién con los elementos
necesarios para vincular al potencial inversionista interesado en formar parte del grupo de
personas que invierten en el capital social de GTO Leasing Services, Sociedad Anénima
Promotora de Inversion, de Capital Variable, Entidad No Regulada. (S.A.P.I DE C.V.
SOFOM E.N.R.).

El ISSEG compartié con Transparencia Mexicana dicho formato de Carta de Inversion,
previo a su liberacién para entrega de los potenciales inversionistas, y fue abierto en lo
tocante a los comentarios y recomendaciones vertidas por Transparencia Mexicana.

En las cartas de compromiso de inversion, cada potencial inversionista se obliga a aportar
a la Sociedad una cantidad determinada de dinero a la Arrendadora Financiera, (la
aportacion comprometida) en el entendido que dichas aportaciones formaran parte de la
parte variable del Capital Social de la Sociedad, con Derecho a Voto sin limitacién alguna,
y a Participacion de las Utilidades que correspondan proporcionalmente a su porcentaje
de participacién en el capital social de la Arrendadora.

Asimismo, en las cartas de compromiso de inversion, se estipula la obligacion a cubrir la
aportaciéon comprometida el dia de la celebracion del acta de Asamblea de Accionistas
gue formalice dicha aportacion, asi como la que haran el ISSEG y otros inversionistas
privados por la cantidad total conjunta.

Por altimo, entre las declaraciones establecidas en la carta de compromiso de inversion,
se estableci6 que los recursos con que opera el potencial inversionista eran de
procedencia licita y provenian de fuentes bien identificadas.

Entre los meses de febrero y marzo de 2021, el Director General del ISSEG, en su caracter
de Presidente del Consejo de Administracién de GTO Leasing Services S.A.P.| DE C.V.
SOFOM E.N.R., recibié las cartas de compromiso de inversién de diversos potenciales
inversionistas que participaron en las etapas enumeradas en los Numerales 3.4.3y 3.4.4
de este Informe.

Posterior a su entrega al ISSEG, Transparencia Mexicana corroboré que las cartas de
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compromiso de inversion entregadas por cada potencial inversionista fueran presentadas

en los términos establecidos por el Instituto.

3.4.6. Revisiéon de expediente

El ISSEG llevé a cabo la integracion del expediente de cada potencial inversionista (todas
personas fisicas), con los siguientes documentos:

Informacion que integra el expediente de cada

potencial inversionista

1. RFC (copia cedula)

2. CURP (copia constancia)

3. ldentificacién oficial con fotografia (vigente)

4. Comprobante de domicilio (a nombre del
Inversionista)

5. Carta Compromiso de Inversion firmada por el
potencial inversionista

6. Constancia de Situacion Fiscal

7. Reporte de Bur6 de Crédito

Transparencia Mexicana corrobor6 que los expedientes de cada potencial inversionista
contuvieran los documentos enlistados.

Al respecto, Transparencia Mexicana hizo notar al ISSEG la oportunidad de integrar en el
expediente, los acuerdos de confidencialidad ligero y robusto, suscritos por cada potencial
inversionista. Lo anterior, fue tomado en consideracién por el ISSEG, procediendo a integrar
a cada expediente, los documentos mencionados.

En el caso del Reporte de Buré de Crédito, los mismos fueron testados por el ISSEG, previo
su entrega a Transparencia Mexicana, por proteccion y privacidad de la informaciéon de cada
potencial inversionista.

3.4.7. Celebracion de Asamblea de Accionistas paraformalizar el ingreso
del socio inversionista en la Arrendadora Financiera y el aumento
de capital correspondiente

El 12 de julio de 2021, el ISSEG comparti6 de manera transparente y oportuna con
Transparencia Mexicana, la escritura publica 5828 de fecha 02 de julio de 2021, suscrita
por el Notario Lic. Andrés Guardado Santoyo, Notario Publico No. 3, de Guanajuato,
Guanajuato, que contiene la Protocolizacion del Acta de Asamblea General de Accionistas
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Ordinaria de la empresa mercantil denominada “GTO Leasing Services, Sociedad
Andénima Promotora de Inversion de Capital Variable, Sociedad Financiera de Objeto
Multiple, Entidad no Regulada”, de fecha 21 de junio de 2021, en cuyo acto, se llevo a
cabo el incremento en el capital social de la arrendadora financiera en su parte variable,
mediante una nueva aportacion del accionista ISSEG y la admision de nuevos socios con
Sus respectivas aportaciones de capital.

Transparencia Mexicana constatd que los suscriptores de acciones representativas del
capital variable de la arrendadora financiera, correspondiera con la relacién de potenciales
inversionistas que entregaron en tiempo y forma la carta de compromiso de inversién a
que se refiere el Numeral 3.4.5 de este Informe, y contaban con un expediente
debidamente integrado conforme al Numeral 3.4.6 de este Informe.

Asimismo, constatd que la cantidad comprometida por cada potencial inversionista en su
carta de compromiso de inversion correspondiera con la cantidad aportada en la Asamblea
General de Accionistas Ordinaria, a que se refiere el parrafo primero de este Numeral.

Con lo anterior, Transparencia Mexicana constatd la conclusion de la primera etapa del
proceso de levantamiento de capital, materia de este Informe, el cual se llevo a cabo con
apego a los términos de referencia establecidos para este fin por parte del ISSEG, asi
como a las disposiciones juridicas aplicables.

3.4.8. Conclusién de la primera etapa del proceso de levantamiento de
capital
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Transparencia Mexicana informa que la Arrendadora Financiera, como resultado de la
primera etapa del proceso de levantamiento de capital, qued6 conformada de la siguiente
manera:

Composicién Accionaria
Primer levantamiento de capital
GTO Leasing Services

Accionista Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
participacion participacion participacion
accionaria en accionaria en accionaria en el

capital fijo capital variable capital social
ISSEG 100% 75.9358% 76.1904%
Capital Privado 0% 24.0642% 23.8096%
Total 100% 100% 100%

Transparencia Mexicana, 30 de julio de 2021.
Fuente: Escritura publica 5,828 de fecha 02 de julio de 2021, suscrita por el Notario Lic. Andrés Guardado Santoyo,
Notario Publico No. 3, de Guanajuato, Guanajuato.

El ISSEG informd a Transparencia Mexicana que con lo anterior, la composicion accionaria
de la Arrendadora Financiera se encontraba en un escenario moderado, al no alcanzar el
50.5% de participacion accionaria del sector privado, lo cual fue contemplado en el Plan
de Negocios presentado a los potenciales inversionistas.

Asimismo, el ISSEG comunicé que la Arrendadora Financiera se encontraba en
condiciones de iniciar operaciones, al mismo tiempo que continuaria con el proceso de
levantamiento de capital para alcanzar el porcentaje de participacion accionaria autorizado
por el Consejo Directivo (49.5% del capital de la arrendadora por parte del ISSEG, vy el
50.5% restante proveniente de capital privado).

4. Inconformidades
Al cierre de este Informe, Transparencia Mexicana no tuvo conocimiento de que se
presentaran inconformidades o cualquier otra queja sobre el proceso que se haya

realizado ante el Organo Interno de Control del ISSEG, relacionadas con el proceso de
levantamiento de capital de la Arrendadora Financiera.
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5. Incidencias

A lo largo del proceso de levantamiento de capital de la Arrendadora GTO Leasing
Services, y hasta el cierre de este informe, Transparencia Mexicana constaté que no se
presentaron incidencias al proceso acomparnado.

6. Recomendaciones

A continuaciéon, Transparencia Mexicana presenta al ISSEG una serie de
recomendaciones, las cuales pudieran ser consideradas por otras dependencias y
entidades publicos en procesos similares al que se reporta en este Informe:

- Transparencia Mexicana recomienda que la comunicacion entre el ISSEG y quien
presta acompafiamiento externo al proceso, sea mas oportuna al momento de
compartir la informacién. Hubo etapas del proceso de levantamiento de capital en
las que el ISSEG comparti6 la informacion con Transparencia Mexicana posterior
a los eventos que tuvieron lugar, como es el caso de la recepciéon del convenio de
confidencialidad robusto; la entrega de Presentacion Ejecutiva, Plan de Negocios
y Acta Constitutiva de la Arrendadora Financiera a los potenciales inversionistas; y
la recepcién de Carta de Compromiso de Inversién por parte de los mismos,
ocasionando que el acompafiamiento de Transparencia Mexicana se desfasara por
momentos.

Dicho desfase, ocasiond que Transparencia Mexicana realizara comentarios que
podian interpretarse como fuera de lugar por los tiempos de cada etapa, pero que
debieron de ser considerados en la misma. Tal es el caso de la firma de un
convenio de confidencialidad ligero, como requisito para el ingreso a las reuniones
con potenciales inversionistas a que se refiere el Numeral 3.4.2 de este Informe, 0
la necesidad de contar con la firma de un convenio de confidencialidad robusto,
para entregar la Presentacién Ejecutiva, Plan de Negocios y Acta Constitutiva de
la Arrendadora Financiera.

- Con relacion a los supuestos de inversion planteados en el Plan Empresarial
integrado por el ISSEG para el caso de la Arrendadora Financiera, Transparencia
Mexicana recomienda al Instituto y, en general, a los entes publicos que realicen o
cuenten con esquemas financieros en los que se contemple la participacion de
capital privado, analizar a profundidad y de manera realista las proyecciones
financieras de al menos tres escenarios de inversiéon con capital privado, para
transparentar a los potenciales inversionistas las condiciones de inversion para
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todos los que integran la arrendadora financiera (Tasa Interna de Retorno, Valor
Presente Neto y dividendos esperados, entre otros).

- Transparencia Mexicana recomienda que la Arrendadora Financiera mantenga
plenamente informada a la opinién publica de los rendimientos de capital que se
obtienen de la inversién proveniente del Fondo de Pensiones de los trabajadores
del Estado de Guanajuato.

- Envirtud de que esta es la primera etapa del levantamiento de capital que realiza
el ISSEG para GTO Leasing Services, Transparencia Mexicana recomienda al
Instituto que en las siguientes rondas de capital que se realicen para la
estructuracion de socios de la Arrendadora Financiera, utilicen el mismo proceso
para el levantamiento de capital, utilizado en esta términos de referencia y
condiciones generales en las que se realiz6 la primera etapa de levantamiento de
capital, a fin de que se conduzca el proceso en las mejores condiciones tanto para
los potenciales inversionistas, como para el gobierno del Estado de Guanajuato.

- Transparencia Mexicana recomienda al ISSEG que cuando se alcance la
participacién accionaria autorizada por el Consejo Directivo (del 49.5% del capital
de la arrendadora por parte del ISSEG, y el 50.5% restante proveniente de capital
privado) se informe de ello a la opinién publica, por los mismos medios en los que
fue anunciada la creacién de una arrendadora financiera y el inicio del proceso de
levantamiento de capital.

- Transparencia Mexicana recomienda a la Arrendadora Financiera que en
cumplimiento de lo establecido en los articulos 24 y 25 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, implemente una politica de integridad
corporativa y anticorrupcion.

7. Conclusion sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables,
transparencia e imparcialidad

Transparencia Mexicana pudo constatar que el proceso de levantamiento de capital de
GTO Leasing, se realiz6 en apego a las disposiciones juridicas aplicables y las condiciones
generales dispuestas por el ISSEG para este fin.

Asimismo, Transparencia Mexicana observé que durante el proceso de levantamiento de
capital, el Instituto se apeg06 a los términos de referencia establecidos para dicho propésito
y a las disposiciones juridicas aplicables, sin detectarse desviaciones 0 actos
discrecionales contrarios a lo establecido en las mismas, tanto en los actos formales de
cada etapa del proceso, como en la verificacion del expediente de cada potencial
inversionista.
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8. Publicacién de Informe

Transparencia Mexicana dio a conocer este Informe en su pagina web una vez entregado
al Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato. En caso de que se presentara
algun acontecimiento adicional o contrario a lo que se reporta en este Informe, o bien
Transparencia Mexicana recibiera alguna comunicacion o informacion adicional, dara vista
a las autoridades correspondientes y a la opinion publica.

Transparencia Mexicana, A.C.

11 de agosto de 2021

28



