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Ciudad de México, a 4 de enero de 2017

Estimada Licenciada Serrano,

En cumplimiento al contrato celebrado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y Transparencia
Mexicana, hacemos entrega del Testimonio que como Testigo Social realizamos, correspondiente al
monitoreo de la licitacion publica, electronica, internacional bajo la cobertura de los Tratados de
Libre Comercio, numero LA-019GYR0O47-ES4-2016, para la adquisicion de material de curacion
(grupo 060), material radioldgico (grupo 070) y material de laboratorio (grupo 080), para cubrir las
necesidades del ejercicio 2017, convocado por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Como usted sabe, la colaboracion de Transparencia Mexicana tiene sentido y se perfecciona cuando
se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos en los que participamos. Es
justo decir que la fuerza que alcanza la publicacion del testimonio social, radica en que la sociedad
civil esté al tanto de la transparencia con la que los funcionarios, publicos o no, se conducen. Por lo
anterior le sugerimos enfaticamente, la publicacion integra del informe como evidencia del esfuerzo
que realizan en la lucha contra la corrupcion.
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Testimonio que presenta Transparencia Mexicana como Testigo Social del procedimiento de
licitacion publica, electronica, internacional bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio,
numero LA-019GYR047-E54-2016, para la adquisicion de material de curacion (grupo 060),
material radioldgico (grupo 070) y material de laboratorio (grupo 080), para cubrir las necesidades
del ejercicio 2017, convocado por el Instituto Mexicano del Seguro Social

El informe que rinde Transparencia Mexicana como Testigo Social de la licitacion publica,
electronica, internacional, bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio, nimero LA-
019GYR047-E54-2016 se ajusta a lo establecido en el articulo 68 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP).

Transparencia Mexicana desarrolld este informe conforme a la estructura dispuesta en el articulo
antes citado, adicionando elementos que desde nuestro punto de vista ayudaran a la comprension
del objetivo, alcances y resultado del procedimiento de licitacion monitoreado.

1. Antecedentes

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en cumplimiento al objetivo de proveer servicios de
seguridad social a los derechohabientés, anualmente realiza compras de medicamentos y material
de curacion para garantizar el abasto a las unidades médicas de los distintos niveles de atencion que
estan a su cargo.

La prestacion de servicios de salud y seguridad social no es responsabilidad exclusiva del IMSS, otras
dependencias y entidades también son prestadores de estos servicios y, por lo tanto, también
compran medicamentos y materiales de curacion para el cumplimiento de sus objetivos. Tal es el
caso del Instituto de Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (I1SSSTE,
la Secretaria de Salud (SS), la Secretaria Armada de México (SEMAR), la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), Petroleos Mexicanos (PEMEX), la Coordinadora de Institutos Nacionales de
Salud y Hospitales de Alta Especialidad (CCINSHAE), asi como las instituciones de salud estatal, entre
otros.

Desde 2009, el IMSS ha realizado compras consolidadas con la SEDENA, buscando obtener mejores
condiciones de compra para ambas dependencias. En 2012 el IMSS realizo diversos procedimientos
consolidados de licitacion para la compra de medicamentos con la SEDENA, el ISSSTE y el Instituto
de Salud Publica del Estado de Baja California, y en los afios subsecuentes distintas entidades de
salud se han sumado a la compra consolidada de medicamentos y materiales de curacion que realiza
el IMSS, con el objeto de adquirir los bienes necesarios para el cumplimiento de sus objetivos, bajo
las mejores condiciones para el Estado.
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A partir del afio 2009, para el caso de las compras del IMSS, también se ha sumado la participacion
de Testigos Sociales en el monitoreo de los procedimientos de licitacion para la adquisicion de
medicamentos y material de curacion, tal como se puede consultar en la pagina del
IMSS(http://compras.imss.gob.mx/?P=tsociales).

Para el procedimiento de adquisicion de medicamentos y materiales de curacién 2016, que tiene
por objeto cubrir las necesidades del ejercicio 2017, el IMSS, la SEDENA, la SS, ISSSTE, PEMEX, la
CCINSHAE, asi como diversas instituciones de salud a nivel estatal firmaron un acuerdo para realizar
la compra de medicamentos y material de curacion, el cual se adjunta en copia como-Anexo 1 de
este informe.

2. Delacolaboracidon de Transparencia Mexicana

2.1. Marco juridico de la colaboracién de Transparencia Mexicana en el monitoreo del
proyecto

A través del oficio numero UNCP/309/TU/764 de fecha 05 de septiembre 2016, Transparencia
Mexicana fue informada por la Secretaria de |a Funcion Publica (SFP) de su designacién como testigo
Social en el presente Procedimiento de contratacion. Dicha designacion la realizo el Comité de
Designacion de Testigos Sociales, de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la
SFP.

La colaboracion del Testigo Social en la licitacion inicia con la revision del proyecto de convocatoria
y concluye con la firma del contrato.

2.2, Consideraciones sobre la colaboracion de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, es un organismo de la
sociedad civil que tiene el mandato de colaborar con el gobierno mexicano en el combate a la
corrupcion, sin importar el partido politico al que éste pertenezca.

Uno de estos mecanismos que Transparencia Mexicana ha desarrollado, es el monitoreo de
contrataciones, el cual consiste en acompafar los procedimientos y decisiones para el ejercicio del
gasto publico en adquisiciones, contrataciones y concesiones que otorga el gobierno a la iniciativa
privada.

La colaboracién de Transparencia Mexicana como Testigo Social, pretende contribuir a reducir el
riesgo de que se presenten actos de corrupcion o cohecho en las licitaciones publicas en las que
colabora, mediante mecanismos preventivos que ha desarrollado para este efecto.
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El objetivo central y la meta final de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo de
contrataciones es hacer del conocimiento de la sociedad las particularidades y condicione en las que
se llevo a cabo el procedimiento que atestiguo.

El monitoreo gue realiza Transparencia Mexicana a un procedimiento de contratacion inicia con la
revision del proyecto de Convocatoria y concluye con la presentacion de un informe dirigido a la
opinién publica sobre las condiciones en las que se desarroll6 el mismo.

Como parte de su colaboracion, Transparencia Mexicana tiene la tarea de revisar y formular
comentarios a los documentos de los proyectos que monitorea (proyectos de convocatoria y sus
anexos técnicos, investigacion de mercado y cualguier otro documento relacionado con el
procedimiento.

Los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluida su Presidenta, trabajan pro
bono, por lo que no reciben contraprestacion alguna por el desarrollo de su labor dentro de la
organizacion.

3. Monitoreo
3.1. Objeto del procedimiento de licitacion

El objeto de la licitacion que se informa a través de este testimonio fue la adjudicacion de los
contratos para la adquisicion de material de curacién para cubrir necesidades de 27 dependencias
y entidades encargadas de prestar servicios de salud, quienes consolidaron sus compras de material
de curacidén como una estrategia de compra que les ayudara a maximizar los recursos disponibles.

El procedimiento que atestiguo Transparencia Mexicana y que se reporta a través de este informe,
incluyo inicialmente 355 partidas incluidas en el Anexo Num. 1 de la Convocatoria, integrada por
claves de los grupos 060 (material de curacion), (070) material radiolégico y 080 (material de
laboratorio). El detalle de las partidas que se incluyeron en este procedimiento de licitacion se
encuentra en el Anexo 2 de este informe, incluyendo las modificaciones derivadas de la junta de
aclaraciones (443 partidas). '

La modalidad de esta licitacion fue electronica, es decir, que el procedimiento se llevd a cabo a
través de la plataforma de compras publicas electronicas, CompraNet.

Como parte de la convocatoria, el IMSS informé del Precio Maximo de Referencia (PMR) para cada
una de las claves incluidas en la licitacién. De conformidad con el RLAASSP la Convocante determingd
los Precios Maximos de Referencia (PMR) a partir de los cuales, sin excepcion los licitantes deberan
ofertar descuentos, mismos que serian evaluados por el IMSS.
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Para este procedimiento de licitacion, la Convocante considerd que el abastecimiento simultaneo
solo se realizaria para las partidas indicadas con 2 fuentes de abasto', con una proporcion de 60%
y 40% respectivamente, para los bienes requeridos por el IMSS e ISSSTE.

De las 21 claves de material de curacion que inicialmente la Convocante dio a conocer a través del
Anexo 4.1 “Claves con muestra” de la Convocatoria, estas se incrementaron a 43, derivado de la
junta de aclaraciones y fue necesario que los licitantes participantes presentaran las muestras
indicadas en dicho anexo en los laboratorios de la Coordinacion de Control Técnico de Insumos
(COCTI) para que se practicaran pruebas especificas.

Las muestras de las claves gue fueron presentadas para que el IMSS realizara las pruebas
correspondientes, se detallan en el Anexo 3 del presente informe.

3.2 Revision del marco normativo del procedimiento de licitacion

El Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 proyectado por el Poder Ejecutivo Federal establece cinco
metas nacionales, entre las que se encuentra la de “Un México Incluyente™.

Para alcanzar esta meta, el gobierno federal se propuso cerrar la brecha de desigualdad a través de
la provision de servicios basicos como derechos sociales, tales como los servicios de salud de
calidad.

Para mejorar el sistema de salud, el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 considera la importancia
de mejorar la planeacion interinstitucional aunado a la solidaridad, compromiso vy
corresponsabilidad entre instituciones de salud.

Atendiendo a lo anterior, el IMSS (Delegaciones y UMAEs), ISSSTE, Pemex, SEDENA, SEMAR, S5,
CCINSHAE e instituciones de salud a nivel estatal acordaron coordinarse para adquirir de forma
consolidada los insumos médicos (medicamentos, material de curacidn, radiologico y de
laboratorio, asi como vacunas) para obtener mejores condiciones de precio, calidad y oportunidad.

De conformidad con la minuta de fecha 09 de septiembre de 2016, firmada por dichas instituciones,
se establecieron acuerdos para realizar la adquisicion de estos bienes mediante procedimientos de
adquisicion consolidados conforme el articulo 17 de la LAASSP y el articulo 13, fraccion 11 del
RLAASSP, con el caracter que corresponda.

1 Esta forma de abastecimiento significa que el 60% de la demanda sera surtida por el licitante, que, habiendo
cumplido con todos los requisitos determinados en la Convocatoria, oferte el precio mas bajo. El 40% restante
se adjudica al licitante que también cumpla con los requisitos y cuyo precio sea el segundo mas bajo, siempre
que la diferencia entre el mas bajo y el segundo mas bajo sea inferior al 5%.
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Por otra parte, las instituciones participantes en la consolidacion, acordaron designar al IMSS como
la entidad responsable de realizar los procedimientos y ejecucion de la licitacion, asi como para dar
seguimiento a los mismos.

La formalizacion de los contratos, asi como la erogacion de los recursos, son responsabilidad de
cada dependencia o entidad.

Sobre el desarrollo del procedimiento de licitacion, Transparencia Mexicana verificd que éste se
haya desarrollado en cumplimiento al marco juridico aplicable a esta contratacion. El procedimiento
de licitacidn se realizd conforme a la LAASSP y al RLAASSP, y a las Politicas Bases y Lineamientos en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del IMSS.

3.3 Solicitud de informacién por parte de Transparencia Mexicana a la entidad
convocante

Al inicio del monitoreo de la licitacion, Transparencia Mexicana solicito IMSS la informacion basica
necesaria para dar inicio a su participacion en el procedimiento que se informa. La informacion
requerida por Transparencia Mexicana se refiere a los antecedentes del procedimiento de
contratacion, a la investigacion de mercado, de costo-beneficio y de mercado; a la metodologia de
evaluacion a utilizar en la licitacion y a la lista de funcionarios participantes en el proyecto. De la
informacion solicitada por Transparencia Mexicana al IMSS no recibimos ningin documento, salvo
la convocatoria de la licitacion que se reporta a través de este testimonio.

3.4 Acompafiamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
contratacion

Transparencia Mexicana estuvo presente en las siguientes etapas de la licitacion:

e Revision de Proyecto de Convocatoria

e Junta de Aclaraciones

e Recepciony Apertura de Proposiciones
e Evaluacién de Proposiciones

e Actode Fallo

e Firma de Contratos (en el caso del IMSS)

Adicionalmente, Transparencia Mexicana estuvo presente en los actos relacionados con el
procedimiento de licitacion, pero que formalmente no constituyen etapas del procedimiento, tales
como reuniones internas con funcionarios de la Entidad Convocante para la revision de las
respuestas de las juntas de aclaraciones, verificacion de los resultados de la evaluacion, reuniones
internas de Transparencia Mexicana y trabajo de gabinete.
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El cronograma de los actos publicos del procedimiento de licitacion fue el siguiente:

Acto Fecha
Junta de Aclaraciones 10 de noviembre de 2016
Recepcion y Apertura de Proposiciones 24 de noviembre de 2016
Fallo 15 de diciembre de 2016

30 de diciembre de 2016
para el caso del IMSS y para
el resto de las
Dependencias/Entidades
participantes, segun el Anexo
8 de este informe.

Firma de Contratos

3.4.1 Proyecto de Convocatoria

Transparencia Mexicana reviso y formulo los comentarios que considero pertinentes al proyecto de
Convocatoria a fin de que la entidad Convocante presentara una Convocatoria clara para las
empresas interesadas en participar en la licitacion. Entre los comentarios presentados se
encuentran los siguientes: '

e La ortografia y redaccion del documento debia corregirse.

Respecto al numeral correspondiente al pago, la redaccion del numeral indicaba que varios puntos
se copiaron de forma textual de alglin documento interno. Asimismo, se incluyen procesos internos
del IMSS que no estan relacionados con el procedimiento de licitacion, por lo que no deberian
integrarse a la Convocatoria.

Se sugirio revisar que cada etapa estuviera descrita integralmente, para evitar preguntas
adicionales en la junta de aclaraciones.

En opinion de Transparencia Mexicana, la Convocatoria abunda sobre los procesos a seguir con el
IMSS, pero es laxa respecto a los procesos de las demas entidades participantes. Por esta razon, y
tal como se ha sugerido en participaciones previas, se pone a consideracion de las entidades
participantes trabajar de manera conjunta en el desarrollo de procesos logisticos homogéneos que
facilite la ejecucion del contrato, tanto para las entidades participantes, como para los potenciales
proveedores. Esto podria impactar en los costos al reducir las cargas de trabajo tanto de la
Convocante, como de los potenciales proveedores. '

La finalidad de los comentarios de Transparencia Mexicana fue dar claridad a todos los puntos de la
Convocatoria con la intencion de dar certidumbre a los licitantes sobre la forma en la que se lleva a
cabo la licitacion y la adjudicacion de las distintas claves que forman parte del Anexo 1
“Requerimientos Material de Curacion” de la Convocatoria. El detalle de los comentarios
formulados por Transparencia Mexicana se encuentra en el Anexo 4 de este informe.
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El proyecto de convocatoria fue publicado por el IMSS en CompraNet el 13 de septiembre 2016 y
estuvo vigente hasta el 28 de septiembre 2016.

3.4.2 Publicacion de Convocatoria

Tal como pudo observar Transparencia Mexicana, con base en los los articulos 17, 25, 26 fraccion |, 26
Bis fraccion 11, 28 fraccion |, y 29, de la LAASSP; 13 y demas correlativos de su Reglamento y otras
disposiciones aplicables en la materia, el IMSS publicéd en CompraNet la Convocatoria a la licitacién el
07 de octubre de 2016.

3.4.2 Juntade aclaraciones

Transparencia Mexicana estuvo presente en la junta de aclaraciones que el IMSS llevo a cabo el 10
de noviembre de 2016, a las 10:00 horas, conforme a lo establecido en la Convocatoria. Dicho acto
estuvo presidido por el Titular de la Division de Bienes Terapéuticos, quien estuvo acompafado por
la Titular de la Subjefa de Materiales de Curacion, la Titular de la Division de Planeacion y Control de
Abasto, el titular de la Divisién Institucional de Cuadros Basicos de Insumos para la Salud y el
representante de la Coordinaciéon de Legislacion y Consulta. A dicho acto también asistieron
representantes de algunas instituciones participantes y personas en calidad de observadores.

En el acto se informd que la Convocante recibid solicitudes de aclaracion de 53 empresas que
entregaron en tiempo y forma sus preguntas y el escrito de interés en participar. La Convocante
también hizo del conocimiento de los licitantes lo siguiente:

e Se recibieron escritos de interés en participar en tiempo de los licitantes: Arte Manufactura
y Comercio, S.A. de C.V., Kortmedical, S.A. de C.V., Juama, S.A. de C.V., Light Vision, S.A. de
C.V., Abastecedor Terapeutico, S.A. de C.V., Omar Farid Tessan Garcia, Mallinckrodt
Medical, S.A de C.V. y Proinmune de México, S.A. de C.V., sin presentar preguntas.

e Los siguientes licitantes presentaron sus escritos de interés en participar y preguntas en
forma extemporanea en términos de lo sefialado en el articulo 33 bis de la ley, por tal motivo
no se les dio resbuesta: Nadro, S.A.P.l. de C.V. presentd a las 10:10 del 9 de noviembre,
Medstent, S.A. de C.V. presento a las 10:42 del 9 de noviembre, Kabla Comercial S.A. de CV.
presentd alas 11:19 del 9 de noviembre y Métodos Rapidos, S.A. de C.V. presento a las 9:11
del 10 de noviembre de 2016.

El total preguntas recibidas por el IMSS para la junta de aclaraciones fue de 512, segun se indica a
continuacion:
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Razon Social o Persona Fisica Numero de
Preguntas

1 Holiday de México, S.A. de C.V. 65*
2 Medical Recovery, S.A. de C.V. 1
3 Distribuidora de Dispositivos Médicos de México, S.A. de C.V. 12
4 Integracion e Innovaciones Medicas, S.A. de C.V. 1
5 Equipos de Biomedicina de México, S.A. de C.V. 74
6 Johnson & Johnson Medical México, S.A. de C.V. 17
7 B Braun Aesculap de México, S.A. de C.V. 5
8 Interbiol, S.A. de C.V.
9 Corporativo Neomédica, S.A. de C.V. 3
10 Becton Dickinson de México, S.A. de C.V. 14
11 Instrumentos Médicos Internacionales, S.A. de C. V. 6
12 Productos Galeno, S. de R.L. 34
13 Termometros Mexicanos, S.A. de C.V. 4
14 Instrumentos y Accesorios Automatizados, S.A. de C.V. 3
15 Kendall de México, S.A. De C.V. 8
16 Mexhosa, S.A. de C.V. 1
157 Medicamex, S.A. de C.V. 1
18 Consorcio Hospitalario, S.A. de C.V. 5
19 Bayer De México, S.A. de C.V. 2
20 Grupo Moravi, S.A. de C.V. 1
21 Productos Bard De México, S.A. de C.V. 4
22 |Elihelp, S.A. de C.V. 5
23 Smith & Nephew, S.A. de C.V. 4
24 Solupharma, S.A. de C.V. 2
25 Biotecnocare, S.A. de C.V. 2
26 Artimedica, S.A. de C.V. 8
27 Hospitales y Quiréfanos, S.A. de C.V. 1
28 Galia Textil, S.A. de C.V. 1
29 Justesa Imagen Mexicana, S.A. de C.V. g
30 Esigar Quirurgica, S.A. de C.V.. 2
31 Proveedora Gama Medical Service, S.A. de C.V. 6
32 Avisa Medical, S.A. de C.V. 7
33 Sj Medical México, S. de R.L. de C.V. 3
34 Grupo Farmacos Especializados, S.A. de C.V. 11
35 Nipro Medical de México, S.A. de C.V. 7
36 Laboratorios Dai de México, S.A. de C.V.
37 Selecciones Médicas del Centro, S.A. de C.V. 26




o

( TRANSPARENCIA
MEXICAN A

Razon Social o Persona Fisica Numero de

Preguntas
38 Disefio y Desarrollo Medico, S.A. de C.V. 14
39 Edwards Lifesciences México, S.A. de C.V. 5
40 Levbeth Medical, S.A. de C.V. 5
41 Insumos Médicos Xoma, S.A. de C.V. 3
42 Boston Scientific de México, S.A. de C.V. 12
43 Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo Médico, S.A. 67

de C.V.

44 Especialistas en Aplicaciones y Soporte Técnico Médico, S.A. de C.V. 8
45 Distribuidora Hospitalaria Mb, S.A. de C.V. 6
46 Trenkes, S.A. de C.V. 6
47 Especialistas en Esterilizacion y Envase, S.A. de C.V. 1
48 Pharmacur, S.A. de C.V. 4
49 Fcd Labs, S.A. de C.V. 7
50 Olympus América de México, S.A. De C.V. 9
51 Endomedica, S.A. de C.V. 14
52 Casa Marzam, S.A. de C.V. 42
53 Equipos Medicos Vizcarra, S.A. 3

TOTAL

*La Convocante hizo la aclaracion que del licitante Holiday de México, S.A. de C.V. se recibieron 65 preguntas
y no 61 como se habia sefialado en el inicio de la junta de aclaraciones, por lo que el total de preguntas
recibidas fue de 512.

La Convocante suspendio el acto de Junta de Aclaraciones a las 10:11 del dia de inicio de ésta, toda
vez que no se contaba con la totalidad de las respuestas. Conforme a lo establecido por la entidad
Convocante, la Junta de Aclaraciones se reanudo el dia de su inicio a la 17:00 horas, para realizar la
entrega de las respuestas a las preguntas recibidas en la Junta de Aclaraciones.

En este acto, el Titular de la Division de Bienes Terapéuticos, informo que de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 16 de la seccion V del “Acuerdo por el que se expide el protocolo de
actuacién en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y prorroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 20 de agosto
de 2015; con relacidn al transitorio segundo fraccion Il del “Acuerdo por el que se modifica el diverso
que expide el protocolo de actuacion en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y
prorroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones”, publicado en el DOF el 19 de febrero
de 2016, dicho acto estaba siendo videograbado. Transparencia Mexicana observo que tanto este
como el resto de los actos publicos del procedimiento monitoreado fueron videograbados y
transmitidos en vivo a través de la red social Facebook.
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Asimismo, dio a conocer que se recibieron escritos de interés en participar en tiempo de los
licitantes: Dentilab, S.A. de C.V., Proveedora Nacional de Material de Curacion, S.A. de CV,,
Comercializadora de Insumos para la Salud S.A. de C.V., Cugar Farma S.A. de C.V. sin presentar
preguntas; y que el licitante Fresenius Kabi México, S.A. de C.V., presento a las 10:39 horas del 10
de noviembre de 2016, su escrito de interés en participar sin hacer preguntas.

En este acto la Convocante también dio a conocer que mediante el oficio nimero 09538461
1800/201600/4237, emitido por la Titular de la Coordinacion de Control de Abasto en su caracter
de area requirente solicito la cancelacion de 26 claves, por las siguientes razénes: “Lo anterior, en
virtud, de gue si bien la necesidad de las delegaciones y UMES del IMSS fue migrada a traves del
Sistema de Abasto Institucional, la compra en el presente procedimiento de contratacion pudiera
generar inventarios ociosos en los almacenes del ambito nacional, asi como que de continuarse con
el procedimiento y adjudicarse se corre el riesgo de que los bienes no resulten utiles para las areas
requirentes al ser requeridos con caracteristicas especificas por lo que a fin de no generar perjuicios
al Instituto se solicita su cancelacion.”.

Finalmente, la Convocante presento 6 precisiones a la Convocatoria, entre las que destacan las
siguientes:

e E|IMSS agrego dentro de las Dependencias/ Entidades consolidadas a los Servicios de Salud
de San Luis Potosi y se elimino a los Servicios de Salud de Chiapas.

e E| IMSS sustituyo el requerimiento del Anexo 1, toda vez que se incluyeron las necesidades
de los Servicios de Salud de San Luis Potosi y se excluyeron los Servicios de Salud de Chiapas,
y se modificaron cantidades y claves.

Ademas del Anexo numero 1, se sustituyeron los Anexos 4.1, 4.3, 4.4,4.5y 5 , toda vez que
se agregaron las condiciones de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, ademas de incluir
modificaciones de las instituciones participantes.

e ElIMSS establecio que los bienes terapéuticos ofertados deberan cumplir especificamente
la NOM-241-55A1-2012 y NOM-137-SSA1-2008.

e ElIMSS modifico el contenido del inciso ¢) Licencias, autorizaciones y permisos del numeral
4.2 Propuesta Técnica, respecto a la documentacion que deben presentar los licitantes para
el caso de gue los bienes terapéuticos ofertados requieran de registro sanitario, o sean
considerados bienes de bajo riesgo. '

Las preguntas formuladas por los licitantes se refirieron principalmente a la presentacion del

Certificado de Buenas Practicas expedido por COPREFIS, agrupamiento de claves, especificaciones
técnicas de los bienes y registros sanitarios.

10
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La Convocante informo a los licitantes que con fundamento en el articulo 46, fraccién 11 del
Reglamento de la LAASSP, se otorgaba un plazo de 7 horas que iniciaba a partir de las 20:30 horas
del 10 de noviembre de 2016 y concluia a las 03:30 horas del 11 de noviembre de 2016, para
formular y remitir por CompraNet, las preguntas que consideraran necesarias en relacién con las
precisiones y respuestas emitidas, mismas a las que se les daria contestacion el 11 de noviembre
2016 las 17:45 horas.

Transparencia Mexicana observo que la Junta de Aclaraciones se reanudd en la fecha y hora
sefialadas en el parrafo que antecede. La Convocante recibié 82 repreguntas de 9 licitantes, segun
se muestra a continuacion:

Razon Social o Persona Fisica Total de Preguntas

1 | Esigar Quirdrgica, S.A. de C.V. 2
2 | Distribuidora Hospitalaria Mb, S.A, de C.V. 11
Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo Médico,

3 |S.A.deC.V. 14
4 |Johnson & Johnson Medical México, S.A. de C.V. 7
5 |Especialistas en Esterilizacion y Envase, S.A. de C.V. 2
6 |Termometros Mexicanos, S.A. de C.V.

7 | Productos Galeno, S.A. de C.V. 22
8 |Holiday de México, S.A. de C.V. 14
9 |Trenkes, S.A.de C.V. 5

Total de preguntas

Una vez que dio respuesta a las repreguntas de los licitantes, la Convocante cerrd la Junta de
Aclaraciones a las 18:03 horas.

La Convocante reiterd que el acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevaria a cabo
exclusivamente por medios remotos de comunicacion electronica mediante el sistema electronico
de compras gubernamentales (CompraNet), el 24 de noviembre del 2016 a las 10:00 horas, siendo
un acto formal que dara inicio puntualmente, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 de
la convocatoria y en los articulos 34 y 35 de la LAASSP, asi como 47 y 48 de su Reglamento.

Durante el desarrollo de la Junta de Aclaraciones Transparencia Mexicana reviso las respuestas que

se dieron a las preguntas formuladas por los licitantes y constatd que se publicaran en CompraNet
las actas derivadas de esta etapa del procedimiento de licitacion.
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3.4.3 Recepcion y apertura de proposiciones

Transparencia Mexicana observo que el acto de presentacion y apertura de propuestas se realizo el
24 de noviembre de 2016, a las 10:00 horas en la sala poniente del edificio Reforma 476, planta
baja, Colonia Juarez, Cédigo Postal 06600, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México.

El Titular de la Division de Bienes Terapéuticos, informo que de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 16, de la seccion V del “Acuerdo por el que se expide el protocolo de actuacién en materia
de contrataciones publicas, otorgamiento y prorroga de licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones”, publicado en el DOF el 20 de agosto de 2015; con relacion al transitorio segundo
fraccion Il del “Acuerdo por el que se modifica el diverso que expide el protocolo de actuacion en
materia de contrataciones publicas, otorgamiento y prorroga de licencias, permisos, autorizaciones
y concesiones”, publicado en el DOF el 19 de febrero de 2016, dicho acto estaba siendo
videograbado.

Acto seguido la Convocante procedio a verificar el envio de proposiciones por medios remotos de
comunicacion electrénica CompraNet, reportando gue en el sistema se recibieron un total de 104
proposiciones. Los licitantes que presentaron propuestas, las partidas y el importe total de cada
proposicién, se presenta a continuacion:

Num. Licitante Partidas Ofertadas Importe Total

(Pesos)

1 Agneval Medico Dental, S.A. ee
EY. 175, 241 $2,222,626.83
Agyprom, S.A. de C.V. 165 $4,931,304.95
Andrés Moctezuma Gonzalez 32 $1,080,351.65
4 Arte Manufactura y Comercio, 94, 95, 96, 97, 99, 100, 102, 163,
S.A. de C.V. 186 $4,325,327.35
5 Asokam, S.A. de C.V. 139 $20,050,599.96
Atr e Instrumentos, S.A. de C.V. 130 $11,146,664.60
7 7, 8,910, 11,32, 54, 55. 56,57,
Avisa Medical, S.A. de C.V. 59, 74,117,134, 167, 196, 197,
198,252,273, 321, $30,984,441.19
8 39, 45, 48, 149, 158, 268, 271, 273,
Aztec Médica, S.A. de C.V. 333, 334, 340, 344, 350, 351, 354,
370, $205,324,352.05
9 | Bayer De México, S.A.de C.V. 240 $40,708,891.78
10 | B Braun Aesculap de México,
S.A. de C.V. 7,00, 1 12,/54,:55, 74 §7,327,154.00
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Licitante

Becton Dickinson de México,
S.A. de C.V.

Partidas Ofertadas

13, 14, 244, 245, 246, 283, 344,
345, 346, 348, 350, 351, 353, 354

Importe Total

{Pesos)

$263,235,230.54

de C.V.

12 252, 255, 268, 288, 289, 292, 314,
Bio Leben, S.A. de C.V.
321, $21,711,368.15
13 | Biotecnocare, S.A. de C.V. 33,34 $18,369,227.79
14 | Boston Scientific de México, S.A.

69, 118, 136, 164

$13,901,078.45

de C.V.

15 Bsn Medical Dc, S.A. de C.V. 222,409,410,411,412, 419, 421,
422 $155,393,260.55

16 | Comercializadora de Insumos

Para da Salud, S.A. de C.V. 27,33, 34,52, 53 $11,380,129.46
7 263, 281, 283, 287, 288, 289, 292,

Consorcio Hospitalario, S.A. de 296, 297, 298, 299, 307, 308, 313,

GV 319, 338, 339, 341, 344, 345, 346,

348 $15,429,459.13

18 | Control Técnicoy 243, 260, 263, 264, 268, 322, 330,

Representaciones, S.A. de C.V. 344, 346, 348 $27,507,027.27
19 | Corporativo Neomédica, S.A. de )

C.V. 110 $1,256,100.00
20 |Cugar Farma, S.A. de C.V. 270,271, 272, 308 $9,060,095.30
21 |Degasa, S.A. de C.V. 23.223 $6,823,036.26
22 ;

DEnflaEs s A &V, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 101, 142, 161 | $167,037,577.12
23 |Diabetes Integral, S.A. de C.V. 283, 285, 330, 332 $13,581,088.48
24 | Diagnogualitys, S.A. de C.V. 330, 332 $13,529,828.30
25 |Diagnoquim, S.Ade C.V. 283, 330, 3371, 332 $65,197,250.58
26 |Disefioy Desarrollo Medico, S.A. | 106, 168, 169, 170, 171, 172, 173,

de C.V. 174 $16,470,185.27
27 |Distribuidora De Equipo Médico

Especializado, S.A. de C.V. 60, 118,121,122,123,124, 125 $6,139,781.76
28 | Distribuidora Hospitalaria Mb, :

S.A. de C.V. 43,45, 46, 47, 48, 49, 244, 245 $100,171,757.78
29 | Distribuidora Internacional De

Medicamentos Y Equipo Médico,

S.A.de C.V. 1, 24,66, 129, 160, 161, 191 $108,236,377.60
30 |Electromedicina Avanzada, S.A.

442

$1,232,435.88
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Licitante

Partidas Ofertadas

Importe Total

31 |[Equipos De Biomedicina De
México, 5.A. de C.V.

7,9,10,11,12, 54, 55, 56, 57, 58,
59,61,74,117,134

(Pesos)

$32,112,180.02

32 |Equipos Medicos Vizcarra, S.A. 64 $474,509.10
33 |Ercca Solutions, S.A. de C.V. 26, 34 $28,026,214.18
34 | Esigar Quirurgica, S.A. de C.V. 194 $15,949,206.00

35 |Especialistas en Aplicacionesy
Soporte Técnico Medico, S.A. de
C.V.

2,:25,26,28, 35,51, 52,53, 58, 61,
134, 158, 159, 190, 191, 223, 294,
364

$95,475,207.16

36 | Especialistas En Esterilizacion y
Envase, S.A. de C.V.

22,23, 38, 39,40, 41,42, 43, 44,
45,46,47,48,49, 104

$142,080,677.16

37 |Fabriven, S.A. de C.V.

142

$26,952,371.60

38 |Farmacur, S.A. de C.V.

58

$11,707,778.95

39

Fcd Labs, S.A. de C.V.

114, 115, 116, 256, 257, 258, 265,
266, 267, 274, 275, 276, 282, 286,
287, 296, 297, 298, 299, 308, 309,

311,313,315, 316, 317, 318, 319, -

320, 322, 329, 355

$8,944,814.42

40 | Forefront Medica México, S.A.

de C.V.

373,374, 385, 414, 415, 416, 417

$7,333,074.96

41 : ;
Galia Textil, S.A. de C.V.

222,409, 410,411,412, 419, 420,
421,422 427,428, 429

$225,221,691.82

42
Garpi, S.A. de C.V.

263, 265, 271, 280, 281, 284, 307,
308, 308, 312, 313, 316, 318, 320,
324, 338, 339, 341, 342

$6,751,145.22

43 | Genesis Healthcare Advisers,

S.A. de C.V. 331 $51,601,377.78
44 | Ge Sistemas Médicos De México,
S.A. de C.V. 227, 228, 229, 231, 232, 239 $125,583,509.50

45 | Glomed, S.A. de C.V.

59

$1,240,021.44

46 | Grupo 5 Comercializadora de
Productos Mexicanos, S.A. de

N 73,75, 188, 378, 379, 380 $8,378,405.87
47 | Grupo Farmacos Especializados,

S.A. de C.V. 192 $148,977,849.24
48 | Grupo Moravi, S.A. de C.V. 165, 187, 196, 197, 198 $5,980,798.47
49 | Guerbet Mexicana, S.A. de C.V. 224, 226 $12,976,931.18

50 |[Holiday de México, S.A. de C.V.

185, 143, 13, 14, 15, 16, 17

$12,432,564.38
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Licitante

Partidas Ofertadas

Importe Total

(Pesos)

51 |Hospitalesy Quiréfanos, S.A. de
C.V. 1 $202,171.20
52 | Hospitecnica, S.A. de C.V. 268 $6,920,856.00
53 |Impulsora Comercial Asea, S.A.
de C.V. 314, 321 $10,788,593.04
54 | Instrumentos Médicos
Internacionales, S. A.de C. V. 154, 155, 156, 184 $11,520,842.57
55 |Instrumentos y Accesorios 27,28, 30, 34,70, 78, 80, 81, 104,
Automatizados, S.A. de C.V. 148, 150, 166, 268, 269 $§37,379,676.09
56 |Integracion Armanica de
Occidente, S.A. de C.V. 58, 67, 68 $12,939,375.07
57 |Interaccidon Biomedica, S.A. de 261, 286, 287, 296, 297, 298, 299,
C.V. 300, 335, 336, 337, 342, 355 $6,350,851.39
58 |Internacional Farmacéutica, S.A.
de C.V. 103, 150, 407, 408 $11,930,913.16
59 |Investigacion y Desarrollo en
Equipo Médico, S.A. de C.V. 187 $939,037.44
60 |Janel, S.A. de C.V. 409, 410,411,412 $112,650,880.00
61 |Johnson & Johnson Medical 22,93, 143, 144, 145, 146, 154,
México, S.A. de C.V. 155, 156, 164 $19,127,094.51
62 |Juama, S.A. de C.V. 235, 236 $11,214,983.43
63 |Justesa Imagen Mexicana, S.A.
de C.V. 231 $26,500,341.00
64 ! 252, 254, 271, 272, 306, 325, 327,
Kabia Comtercial, .8 de C.V. 328,330,332, 336,337,438 | $43,012,877.26
65 31,32,70,77,78, 80, 81, 82, 83,
) 84, 85, 86, 87, 88, 110, 154, 196,
Kendall De México, S.A de C.V. 197, 198, 333, 334, 378, 379, 392,
393, 396 $35,373,102.59
66 |Ks Equipos, Dispositivosy
Especialidades Médicas, S.A. de
GY. 8, 66, 165, 167, 187, 273 $137,387,492.77
67 |Laboratorios Le Roy, S.A. De C.V. | 423, 424, 425, 426, 427,428,429 | $78,232,088.25
68 |Light Vision, S.A. de C.V. 220, 221 $10,167,524.49
69 |Liprolabh, S.A. de C.V. 346, 348 $8,741,952.69
70 |Medfusion, S. de R.L. de C.V. 3,142 $12,436,474.05
71 | Medical Dimegar, S.A. de C.V. 2,190, 191 $4,307,640.00
72 | Medical Recovery, S.A. de C.V. 33 $5,897,886.50
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Num. Licitante Partidas Ofertadas Importe Total
{Pesos)
73 | Medicamey, S.A. de C.V. 152 $2,314,235.70
74 | Medicel, S.A. de C.V. 409, 410,411,412 $106,314,268.00
75 | Medstent, S.A. de C.V. 62 $3,017,304.60

76
Métodos Rapidos, S.A. de C.V.

25,26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34,51, 52, 53, 104, 154, 155, 156,
176, 177,222, 223

$44,093.70

77
Metrix Laboratorios, S.A. de C.V.

261, 271, 286, 287, 296, 297, 298,
299, 300, 307, 335, 336, 337, 338,
339, 347, 342, 355

$12,757,981.67

78 | Mexamedco S.A.P.l. de C.V. 142 $28,912,544.08
79 | Mexglobal, S.A. de C.V. 203 $841,764.39
80 Mxtioss, SA QECV. 200, 201, 373, 374, 385, 414, 415,
416, 417 $7,529,565.74

81 |Mexpharm Medical and Health

Solutions, S.A. de C.V. 330 $11,614,967.80
82 | Nipro Medical De México, S.A. 244, 245, 246, 344, 346, 348, 350,

de C.V. ' 351 $134,290,947.43

83
Omar Farid Tessan Garcia

253, 254, 288, 289, 292, 305, 325,
326, 327, 328, 330

$25,702,154.49

84 | Pharmacur, S.A. de C.V.

259, 277, 278, 279, 314

$8,004,602.91

85

Pharma Osha S. de R.L. de C.V.

114,115, 116, 242, 243, 256, 257,

258, 260, 264, 271, 272, 274, 275,

276, 282, 286, 301, 302, 303, 304,
312, 329, 335, 355

$9,268,209.40

86 |Productos Bard de México, S.A.

4.-5,:6, 7,9, 10, 11}, 12, 56,57, 59,

de C.V. 119,120, 123, 124, 125, 153 $15,561,524.74
87 |Productos Osto Med, S.A. de

V. 133 $1,777,307.50
88 19, 20, 78, 94, 95, 96, 98, 167, 185,

Promedental, S.A. de C.V. 241 $20.148,013.19

89 |Proveedora Gama Medical
Service, S.A. de C.V.

58,59,117,134

$6,481,103.95

90 |Proveedora Nacional de Material
de Curacion, S.A. de C.V.

8, 27, 28, 32, 33, 34, 52, 53, 176,
177, 223

$40,696,316.90

91 |Rega Especialidades
Internacionales, S.A. de C.V.

75,76, 270, 271, 272, 306, 369,
376, 381, 382, 383

$16,126,204.42

92 |Reliable de México, S.A. de C.V.

229, 231, 241

$26,750,813.44
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Licitante

Partidas Ofertadas

importe Total

(Pesos)

93 |Representaciones Md, S.A. de 25, 26, 28, 29, 30, 33, 34, 50, 59,

C.V. 117, 364 $70,907,526.53
94 | Ryse Medica, S.A. de C.V. 3 $2,513,515.20
95 |Scandinavian Pharmaceutics,

S.A. de C.V. 142 $28,973,799.47
96 |Selecciones Medicas del Centro, 25,26, 29,30, 33, 35,176, 177,

S.A. de C.V. 223,283 $52,749,824.58
97 |Soluciones Integrales

Oftalmologicas Triana, S.A. de

C.V. 2 $1,234.33
98 |Solupharma, S.A. de C.V. 56, 57 $6,992,097.70
99 |Sonomedics, S.A. de C.V. 167, 187 $2,223,780.06
100 |Suministrador de Utensilios

Médicos Salud y Bienestar, S.A.

de C.V. 167 $1,266,751.48
101 | Termémetros Mexicanos, S.A. de

C.V. 194 $16,026,218.70
102 |Tivasani, S.A. de C.V. 93 $579,185.52
103 | Universal Suppliers de México,

S.A. de C.V. 378, 379, 380 $2,581,770.60
104 |Zagapharm, S.A. De C.V. 73,75, 188, 356, 369, 370 $21,006,010.72

Transparencia Mexicana observo que el IMSS procedid a la apertura electronica de los sobres que
contenian las proposiciones de los licitantes, documentos que fueron extraidos del sistema
CompraNet, revisando la documentacion presentada de forma cuantitativa, sin entrar al analisis
detallado de su contenido.

Transparencia Mexicana estuvo presente durante todo el proceso y acompafio las actividades de los
funcionarios que estaban verificando cuantitativamente las proposiciones recibidas. Asimismo,
observo que la apertura electrénica de cada uno de los sobres fue videograbada.

Al finalizar el acto la Convocante informo a los licitantes que las proposiciones se recibieron para su
evaluacion y con base en ella, se emitiria el fallo correspondiente, el cual seria dado a conocer
mediante medios remotos de comunicacién electrénica a través del sistema electrénico de
contrataciones gubernamentales de la Secretaria de la Funcion Publica (CompraNet), el 13 de
diciembre de 2016, a las 17:00 horas.
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3.4.4 Evaluacion de Proposiciones

Transparencia Mexicana estuvo presente durante diferentes momentos del proceso de evaluacién
de las proposiciones.

Conforme a lo observado, el drea técnica del IMSS realizo la evaluacion técnica de las proposiciones.
Transparencia Mexicana reviso en forma aleatoria el 15 % de las proposiciones, verificando lo
asentado en los formatos de evaluacién con los expedientes de cada una de las empresas. De la
muestra revisada, Transparencia Mexicana comprobd gue la evaluacion técnica se habia realizado
conforme los criterios establecidos en la Convocatoria y las modificaciones derivadas de la Junta de
Aclaraciones.

Transparencia Mexicana también observo que, para realizar la evaluacion econdmica, la Convocante
realizo la captura de toda la informacion correspondiente a las proposiciones econdmicas a fin de
evaluarlas conforme a lo establecido en la Convocatoria v las modificaciones derivadas de la Junta
de Aclaraciones.

La evaluacion técnica fue realizada por el titular de la Division Institucional de Cuadros Basicos de
Insumos para la Salud, el titular de la Coordinacion de Control Técnico de Insumos del IMSS y la
titular de la Division de Planeacion y Control de Abasto.

Con dichas evaluaciones, ademas de la realizada a la documentacion legal-administrativa por la
titular de la Subjefatura de la Division de Materiales de Curacién y a la economica realizada por el
titular de la Division de Bienes Terapéuticos, se elaboro el dictamen final de las proposiciones con
el cual se dio sustento al fallo de la licitacion.

345 Fallo

En cumplimiento con lo establecido en el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones
Transparencia Mexicana observo que el 13 de noviembre de 2016 a las 17:00 horas el Titular de
Bienes Terapéuticos del IMSS dio a conocer que el acto de fallo se diferia para el 15 de diciembre a _
las 17:00 horas, toda vez que no se habia concluido la evaluacion de las proposiciones presentadas
por los licitantes.

En el dia y hora sefialados en el parrafo que antecede, la Convocante llevo a cabo el acto de fallo e
informd que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 16 de la seccion V del “Acuerdo por el
que se expide el protocolo de actuacion en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y
prorroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones”, publicado en el DOF el 20 de agosto
de 2015; con relacion al transitorio segundo fraccion Il del “Acuerdo por el que se modifica el diverso
que expide el protocolo de actuacibn en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y
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prorroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones”, publicado en el DOF el 19 de febrero
de 2016, dicho acto estaba siendo videograbado.

La Convocante hizo del conocimiento de los participantes la siguiente precision al Acta de
Presentacion y Apertura de Proposiciones: para el licitante Mexglobal, S.A. de C.V., se indico en el
rubro de partidas ofertadas, la partida 203, sin embargo, la partida que ofertd de acuerdo al sobre
cerrado y remitido a través del sistema CompraNet, es la partida 283.

En el acta de fallo, la Convocante incluyd la informacion de aquellas proposiciones desechadas y el
motivo de su desechamiento. Asimismo, en esta acta se incluyd la relacion de licitantes cuyas
partidas no cumplieron técnicamente con base en la evaluacion técnica realizada por el IMSS.

Del mismo modo, la Convocante dio a conocer la relacion de licitantes cuyas proposiciones
resultaron solventes, toda vez que cumplieron con los requisitos legales-administrativos, técnicos y
economicos solicitados en el contenido de la convocatoria y su anexo técnico, y que, al tratarse de
la propuesta mas baja, resultaron adjudicados. El resumen por licitante con importe total por cada
licitante, se incluye en el Anexo 5.

Las partidas que se declararon desiertas de conformidad con el fallo, son las siguientes:

Partidas Desiertas
Concepto Claves Partidas
Sin Oferta 105 |21, 36, 37,62, 63, 65,71,72,79, 89,90, 91,92, 107, 108, 109, 126,
127,128,130, 131, 132, 135, 138, 140, 147, 148, 151, 157, 162, 178
179, 180, 189, 193, 195, 199, 225, 230, 233, 234, 237, 238, 247, 248
249, 250, 251, 262, 290, 291, 293, 295, 310, 323, 347, 352, 357, 358,
359, 360, 361, 362, 363, 365, 366, 367, 368, 371, 372, 375, 377, 384,
386, 387, 388, 389, 390, 391, 394, 395, 397, 398, 399, 400, 401, 402,
403, 404, 405, 406, 413, 418, 430, 431, 432, 433, 434, 435, 436, 437,
439, 440, 447, 443

Técnica 26 |3, 24,28,33,67,68,73,98, 121,122,133, 161, 188, 220, 221, 222,
259,312, 313, 319, 331, 333, 334, 340, 370, 438
Legal y 7. |:266,267,311; 315,317,343, 115,

Administrativo
Econdémico 21 |64,194, 200, 201, 202, 356, 409, 410,411,412, 419, 420, 421, 422,
423, 424, 425, 426, 427, 428, 429

Total 155
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Como resumen del fallo se tiene que del total de partidas licitadas (443), se adjudicaron 284, es
decir el 64.11%, quedando desiertas 159 partidas, las cuales representan el 35.89% del total de las
partidas objeto del procedimiento que atestiguo Transparencia Mexicana.

3.4.6 Firma del Contrato

Conforme a lo establecido en el acta de fallo de la licitacion, por lo que hace al IMSS, la firma de los
contratos se realizd el 30 de diciembre de 2016 en la Division de Contratos de dicho Instituto, sin que
en dicho documento se haya plasmado la hora para tal acto. La vigencia de los contratos abiertos
derivados de este procedimiento de contratacion sera a partir del 01 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2017.

Transparencia Mexicana estuvo presente en el acto de firma de los contratos del IMSS, observando
que, de los 63 contratos dispuestos para firma, Unicamente se firmaron 29, a la fecha del cierre de
este informe. Por lo que Transparencia Mexicana no puede dar cuenta de la firma total de los
contratos adjudicados como resultado del procedimiento.

Por lo que hace a las fechas de firma de las demas entidades participantes de la consolidacion para
la compra de material de curacion, estas se realizarian conforme a lo establecido en la Convocatoria
y el acta de fallo.

4. Inconformidades

Transparencia Mexicana no tuvo conocimiento de que se hayan presentado inconformidades hasta
el cierre de este informe.

5. Recomendaciones

Conforme a lo observado por Transparencia Mexicana durante el desarrollo de esta licitacion se
formulan los siguientes comentarios y recomendaciones: i

e Transparencia Mexicana recomienda que en el acuerdo de consolidacion que firman los
distintos organismos e instituciones participantes, éstos se comprometan a uniformar las
condiciones que plantee el IMSS respecto al abastecimiento simultdneo, modelos de
contratos, asi como modelos de fianzas y otras. Actualmente, los diferentes requerimientos
confunden a los licitantes que plantean numerosas preguntas.

Si bien es cierto que desde que el IMSS empezo a coordinar las compras consolidadas de
medicamentos en 2009, el IMSS ha trabajado en la mejora continua de estos
procedimientos, en opinion de Transparencia Mexicana, el IMSS podria trabajar en la
coordinacion con las dependencias y entidades que participan en esta consolidacion para
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homologar criterios, formas de pago, penalizaciones, y oOtros elementos durante la
ejecucion del contrato.

Esta es una recomendacion que Transparencia Mexicana ha hecho en repetidas ocasiones
en las que ha participado como Testigo Social en compras consolidadas de medicamentosy
material de curacién, en otros afios; y este tema persiste.

e Transparencia Mexicana recomienda que los procedimientos de licitacion se realicen con
mayor tiempo para garantizar mejor planeacion y disefio de las estrategias de compra, asi
como procedimientos que permitan un analisis mas detallado en cuanto a las etapas de
juntas de aclaraciones y acto de fallo, disminuyendo el margen de error.

e Transparencia Mexicana recomienda que las modificaciones a los Anexos de la Convocatoria
derivadas de la junta de aclaraciones se realicen conforme lo asentado en el “Acta de la
Junta de Aclaraciones”, toda vez que por lo que respecta al “ANEXO 5 CONDICIONES PARA
LA FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS DE LAS INSTITUCIONES PARTICIPANTES" no se
incluyo a los Servicios de Salud de San Luis Potosi, ni se excluyo a los Servicios de Salud del
Estado de Chiapas, de acuerdo a lo descrito en dicha acta.

6. Conclusién sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables, transparencia e
imparcialidad

Como resultado del monitoreo realizado por Transparencia Mexicana al procedimiento de licitacion
referido a lo largo de este documento, se concluye gue la Convocante se apego a lo establecido en
la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, asi como a
la Convocatoria durante las distintas etapas de la licitacion.

Transparencia Mexicana observé que la convocatoria fue elaborada en cumplimiento a lo
establecido en las disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, los eventos: junta de aclaraciones,
recepcion y apertura de proposiciones, evaluacion y fallo, se realizaron en apego a la normatividad
correspondiente y o establecido en la Convocatoria de la licitacion, en condiciones de transparencia
y equidad para los participantes de este procedimiento.

7. Balance del procedimiento

Transparencia Mexicana observo que el IMSS mostro disposicion para atender los comentarios y
recomendaciones planteadas por el Testigo Social.

Durante el desarrollo del procedimiento de licitacion, Transparencia Mexicana observo que todos
los actos se realizaron en apego a la Normatividad correspondiente y a la Convocatoria con lo que
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este testigo social cumplid con el objetivo de su colaboracion durante cada una de las etapas del
procedimiento.

8. Publicacion de Informe

Transparencia Mexicana dara a conocer este informe en su pagina web (www.tm.org.mx) una vez
entregado a la Secretaria de la Funcion Publica y a Instituto Mexicano del Seguro Social. En caso de
gue se presentara algun acontecimiento adicional o contrario a lo que se reporta en este informe,
o bien Transparencia Mexicana recibiera alguna comunicacion o informacion adicional, dard vista a
las autoridades correspondientes y a la opinion publica.

9. Relacion de Anexos

Anexo 1. Acuerdo de consolidacion

Anexo 2. Requerimiento consolidado 2017 material de curacion

Anexo 3. Claves con muestra

Anexo 4. Comentarios transparencia mexicana al proyecto de convocatoria
Anexo 5. Relacion de licitantes adjudicados
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