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Ciudad de México, a 30 de marzo de 2017
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Estimado Javier, RECIBIDU

En beguimiento al Convenio de Colaboracion celebrado entre CFEnergia, S.A. de CV. vy
Transparencia Mexicana, S.C., para el acompafiamiento del procedimiento de Solicitud de
Propuestas para la contratacion del servicio de supervision interna del proyecto para el Transporte
de Gas Natural en el trayecto de Sur de Texas — Tuxpan, hacemos entrega del informe resultado de
nuestra colaboracion.

Como sabesf, la colaboracion de Transparencia Mexicana tiene sentido y se perfecciona cuando se
difunden los resultados de su presencia en los procesos en los que participa. Por lo anterior
sugerimos enfaticamente, la publicacion del informe como evidencia del esfuerzo que realizan en
la lucha contra la corrupcion.

Sin mas por el momento, recibe un saludo.

Monica Gabriela Ramirez Quijada
Coordinadora

Unidad de Monitoreo de Procesos
Transparencia Mexicana, A.C.
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Informe que presenta Transparencia Mexicana, A.C. relativo al acompafiamiento del Proceso de
Solicitud de Propuestas para la contratacion del Servicio de Supervision Interna de la construccion
y puesta en marcha del proyecto Sur de Texas-Tuxpan, convocado por CFEnergia, S.A. de C.V.

1. Antecedentes sobre la planeacion del proyecto

La Comision Federal de Electricidad (CFE) contrato el servicio de transporte de gas natural por
gasoducto en el trayecto identificado como Sur de Texas-Tuxpan. Este servicio de transporte incluye
la construccion y puesta en servicio del gasoducto, cuya interconexion se realizara en el fondo
marino con el gasoducto que sera construido desde el condado de Las Nueces en el estado de Texas,
en Estados Unidos, y que llegara hasta la frontera marina con México.

=

El proyecto de Sur de Texas-Tuxpan fue adjudicado al licitante lnfraestructu@anan get Golfo, S.
de R.L, de C.V. (IMG), como resultado del procedimiento de licitacion public Tmero LPSTGN-
008/2015, convocado por la CFE en 2015.

Como parte de las obligaciones establecidas en el contrato adjudicado por CFE a IMG (en adelante
el Transportista), se encontraba la de destinar una cantidad equivalente al 1.5 % del monto estimado
de la inversion fisica' del Proyecto Sur de Texas -Tuxpan, calculada por el Transportista e integrada
en su propuesta econémica, la cual seria destinada para que la CFE realizara la Supervision Interna
consistente en el monitoreo y seguimiento al desarrollo del proyecto desde la fecha de firma del
Contrato, hasta el Inicio del Servicio de Transporte de Gas Natural.

Conforme a lo establecido en la Convocatoria de la licitacion, la CFE realizaria la Supervision Interna
de la construccion y puesta en servicio del gasoducto por si 0 a través de un tercero, incluidas sus
subsidiarias o filiales. Es por ello, que CFEnergia, como empresa filial de la CFE realizo el
procedimiento de Solicitud de Propuestas que se reporta en este informe.

2. De lacolaboracion de Transparencia Mexicana

2.1. Marco juridico de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo del
proyecto

Transparencia Mexicana, A.C. fue invitada por CFEnergia a colaborar en el acompanamiento del
Proceso de Solicitud de Propuestas para la contratacion del Servicio de Supervision Interna,
mediante oficio DOCFEn/001/2016, de fecha 18 de julio de 2016. Como resultado de esta invitacion,

! La inversién fisica incluye la procura, la ingenieria y construccién del gasoducto.
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CFEnergia y Transparencia Mexicana celebraron un convenio de colaboracion en el gue se
establecieron las condiciones del acompanamiento.

2.2. Consideraciones sobre la colaboracion de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, es un organismo de la
sociedad civil que colabora con el gobierno mexicano en el combate a la corrupcion, sin importar el
partido politico al que éste pertenezca.

Este organismo ha desarrollado diversos mecanismos preventivos que contribuyen a reducir el
riesgo de gque se presenten actos de corrupcion o cohecho en los procedimientos en los que
colabora. Uno de estos mecanismos es el monitoreo de contrataciones, el cual consiste en
acompafiar los procedimientos y decisiones para el ejercicio del gasto publico en adquisiciones,
contrataciones y concesiones que otorga el gobierno a la iniciativa.

El objetivo de Transparencia Mexicana en el monitoreo de contrataciones es difundir los motivos de
las decisiones administrativas e informar a |a sociedad acerca de las particularidades y condiciones
en las que se llevo a cabo el procedimiento que se atestiguo.

Como parte de su colaboracion, Transparencia Mexicana tiene la tarea de revisar y formular
comentarios a los documentos de los proyectos que monitorea, incluidos aguellos que justifican
los procedimientos de contratacion, asi como las especificaciones que se incluyen en la
Convocatoria, anexos técnicos, entre otros.

Los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluida su Presidenta, trabajan pro
bono, por lo que no reciben contraprestacion alguna por el desarrollo de su labor dentro de la
organizacion.

3. Objeto del procedimiento de licitacion
El objeto del procedimiento de Solicitud de Propuestas, acompanado por Transparencia Mexicana
fue la contratacion del servicio de Supervision Interna para la construccion y puesta servicio del

gasoducto Sur de Texas-Tuxpan.

Las condiciones generales del servicio son las siguientes:
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Concepto Especificaciones

Servicios de Supervision

incluyen los servicios de supervision, auditoria,
monitoreo, inspeccion, analisis y elaboracion de
reportes respecto de la ingenieria, procura,
construccion, estudios, prueba y puesta en servicio
del Sistema de Transporte.

Reportes de supervision

Los reportes de supervision deberan corresponder y
entregarse conforme a lo establecido en el Catalogo
de Conceptos incluido en la Solicitud de Propuestas
como Anexo 10, y que considera la entrega de@ fortt
reportes que incluyen las diferentes fases de la
supervision tanto para la parte terrestre, como marina
del gasoducto. Asimismo, debera entregar un reporte
final en el que confirme la terminacion del Sistema de
Transporte de Gas Natural, asi como que esta listo
para ser operado, y si se cumplieron o no con las
especificaciones técnicas requeridas para dicho
Sistema.

\rCJd O

Estudios Especializados

CFEnergia podra solicitar la realizacion de estudios
especializados de caracter técnico, ambiental, social y
financiero, en relacion con la ingenieria, procura,
construccion, estudios, prueba y puesta en servicio
con el gasoducto Sur de Texas — Tuxpan. Conforme a
lo establecido en el contrato estos estudios seran
pagados por hora, previa aprobacién de CFEnergia.
Asimismo, el contrato establece gue los estudios
especializados no podran rebasar las 5000 horas.

Duracion del contrato

A partir de su firma y lo que ocurra primero entre la
fecha en que el Supervisor entregue el reporte final, o
bien la fecha que corresponda a 30 meses posteriores
a la firma del contrato.

Monto de la carta de crédito stand
by para garantizar el cumplimiento
del contrato

UsD $1,000,000.00

-
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3.1. Acompafiamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
contratacion

El acompariamiento de Transparencia Mexicana inicio con la revisién de los Términos de Referencia
para la Solicitud de Propuestas, asi como de los documentos que fueron utilizados como referencia
para la elaboracion de los Términos de Referencia para la Solicitud de Propuestas, y concluyo con la
firma del contrato, resultado de este procedimiento.

Transparencia Mexicana participo en las siguientes etapas de la Solicitud de Propuestas:

* Publicacion de los Términos de Referencia para la Solicitud de Propuestas
e Sesiones de preguntasy respuestas

e Recepcion de Proposiciones

e  Evaluacion de Proposiciones

e Notificacion a los participantes de la propuesta ganadora

e Firma de Contrato

Adicionalmente, Transparencia Mexicana estuvo presente en otras actividades que formalmente no
constituyen etapas del procedimiento, tales como:

* Reuniones internas con funcionarios de CFEnergia para la revision del proyecto
* Revision de respuestas recibidas para la sesion de preguntas y respuesta

e \Verificacion de resultados de evaluacién

El cronograma de los actos del procedimiento fue el siguiente;

Acto Fecha
Publicacion de los Términos de Referencia 22 de septiembre de 2016
Primera sesion de aclaraciones 4 de octubre 2016
Segunda sesion de aclaraciones 5 de diciembre de 2016
Recepcion de propuestas 16 de enero de 2017
Notificacion de la propuesta ganadora 14 de febrero de 2017
Firma de Contrato edde marzo de 2017
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3.1.1. Revision de los Términos de Referencia, y publicacion de la Solicitud de
Propuestas

Alinicio de su colaboracién, Transparencia Mexicana revisé y formuld comentarios al proyecto de
Términos de Referencia y los hizo del conocimiento de CFEnergia. Estos comentarios fueron
revisados por CFEnergia e integrados a los Términos de Referencia, cuando resultaron procedentes.
Los comentarios formulados por Transparencia Mexicana al proyecto de Términos de Referencia se
adjuntan a este informe como Anexo 1.

Transparencia Mexicana también participé en la revision de las subsecuentes versiones de los
Términos de Referencia que fueron publicados por CFEnergia, tras las sesiones de aclaracion.

Transparencia Mexicana tuvo conocimiento de que la Solicitud de Propuestas fue difundida entre
las empresas que fueron identificadas como posibles interesados, el 22 de septiembre de 2016.

3.1.2. Sesiones de aclaraciones

De acuerdo con lo establecido en los Términos de Referencia de la Solicitud de Propuestas,
CFEnergia llevo a cabo dos sesiones en las que se escucharon y atendieron las sugerencias y
solicitudes de aclaracion de los interesados, recibidas tanto de forma escrita previo a la sesidn, o
bien manifestadas durante las sesiones.

Para atender las solicitudes de aclaracion recibidas de forma escrita, CFEnergia establecio, para
ambas sesiones, una fecha limite para recibir las preguntas. Posteriormente realizo la elaboracion
de las respuestas y previo a la entrega, realizo las Sesiones de Aclaraciones, para intercambiar
puntos de vista con los interesados sobre las condiciones que serian consideradas en los Términos
de Referencia, derivadas de las solicitudes de aclaracién, asi como para abundar sobre los temas en
los que los interesados necesitaban mayor informacion.

A ambas sesiones asistieron representantes de Transparencia Mexicana, asi como de Auditoria
Interna de la CFE. La informacion de los interesados que presentaron preguntas, y el numero de
preguntas recibidos en cada sesién se detalla a continuacion:
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Numero de preguntas recibidas
Interesado

Primera sesion Segunda sesion

' Cccc Fabricaciones y = i g
Construcciones, S.A. de C.V.
Mustang Diavaz, S.A.P.l. de C.V. 19 13 32
3 Doris, Inc. 4 24 28
Desarrollo Tecnologia y Planeacion
S.A.de C.V. / Corporacion de
4 Servicios Maritimos y Terrestres 13 10 23
S.A.de C.V.
5 Sacmag / Epesa 11 7 18
6 Saimexicana S.A. de C.V. . 2 w
7 Enagas Internacional, S.L.U. 0 de 44
Total 57 108 165

Durante el desarrollo de las sesiones de aclaraciones, Transparencia Mexicana formulé comentarios
a las respuestas gque fueron entregadas por escrito, asi como a las versiones de los Términos de
Referencia que fueron publicados como resultado de estas sesiones de aclaracion. Los comentarios
de Transparencia Mexicana fueron atendidos, y en su caso, considerados por la CFE.

3.1.3. Recepcion de propuestas

El 16 de enero de 2017, Transparencia Mexicana A.C. asistid a la recepcion de propuestas de las
empresas interesadas en participar en el proceso de contratacion de servicios de supervision de la
ingenieria, procura, construccion, estudios, pruebas y puesta en servicio del gasoducto Sur de Texas
— Tuxpan. Dicho acto tuvo lugar en Avenida Paseo de la Reforma 164 — 70 piso; Col. Juarez;
Delegacién Cuauhtémoc; CP 06600; México D.F.

Al acto de recepcion de apertura de propuestas acudieron 6 (seis) empresas, quienes entregaron
sus propuestas en sobre cerrado, en el lugar y fecha establecida en el Numeral 14 “Calendario de
Eventos” de los Términos de Referencia. Las empresas que presentaron propuesta fueron:
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\[oF Nombre de la empresa
1 Enagas México, S.A. de C.V.
9 Propuesta Conjunta: Mustang Diavaz, S.A.P.l. de C.V y Arena
Business Consulting, S.C.
3 Doris, Inc.

Desarrollo, Tecnologia y Planeacion, S.A. de C.V.
Grinnav, S.A. de C.V.
Propuesta Conjunta: Especialistas en Petrdleo y Energia, S.A de
6 C.V., Subtec, S.A. de C.V., Coordinacion Técnico Administrativo
de Obras, S.A. De C.V. y Sacmag de México, S.A. de C.V.

Las ofertas fueron recibidas y abiertas por el representante de la Direccion de Operaciones de
CFEnergia, S.A. de C.V,, ante la presencia de Notario Publico, Transparencia Mexicana, A.C. y
Auditoria Interna de la CFE.

El representante de la Direccion de Operaciones de CFEnergia, abrid uno a uno los sobres de las
propuestas técnicas presentadas por cada una de las empresas interesadas, y realizd una
verificacion cuantitativa de la integracion de cada una de las propuestas técnicas, de conformidad
con el Numeral 18 de los Términos de Referencia, y que deberian incluir:

1. Copia simple de la identificacion oficial (Pasaporte o Credencial para votar vigente) del
representante legal del Oferente.

2. Copiasimple del poder del representante legal del Oferente.

3. Copia simple del acta constitutiva de| Oferente.

4. Formato Catalogo de Conceptos del Anexo 10 Caracteristicas Especificas de los Servicios de
Supervision, donde proporcione el precio unitario en USD sin I.V.A para cada uno de los
reportes a que se refieren en dicho Formato, asi como el precio por Dia Habil en USD sin
I.V.A para el caso de existir retrasos por parte del Transportista y como resultado afecten
los Servicios de Supervision.

5. Proporcionar en el Anexo 7 Horas para estudios especializados, el precio unitario en USD
sin I.V.A. de cada categoria de hora.

6. Proporcionar una relacion del personal gue contempla para la prestacion de los Servicios de
Supervision, adjuntando la documentacion soporte de acuerdo con lo establecido en el
numeral 1 del Anexo 8 Método de Evaluacion.

7. Proporcionar una relacion del personal que contempla para la elaboracion de los estudios
especializados, adjuntando la documentacion soporte de acuerdo con lo establecido en el
numeral 1 del Anexo 8 Método de Evaluacion.
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8. Proporcionar la documentacion que acredite |la experiencia para los Servicios de Supervision
del Oferente de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del Anexo 8 Método de
Evaluacion.

9. Proporcionar escrito libre donde manifieste bajo protesta de decir verdad la ausencia de
conflicto de interés.

10. Firma del representante legal en todas las fojas de la propuesta.

11. Otros productos entregables adicionales correspondiente al numeral 3 del Anexo 8
(opcional).

Transparencia Mexicana observo que los 6 interesados cumplieron con la entrega de la
documentacion solicitada, por lo cual todas |as propuestas fueron recibidas para su evaluacion.

3.1.4. Evaluacion de proposiciones técnicas

Posterior al acto de presentacion de propuestas técnicas, Transparencia Mexicana, A.C. acudio los
dias 8 y 9 de febrero de 2017, a las oficinas de CFEnergia, S.A. de C.V., ubicadas en Avenida Paseo
de la Reforma 412, Piso 6, Colonia Juarez, 06600, Ciudad de México, para realizar la revision de la
evaluacion téecnico-economica de las propuestas presentadas durante el acto de presentacion de
propuestas, del 16 de enero de 2017.

Transparencia Mexicana, A.C. realizo la revision de la evaluacion con base en la informacion
presentada en cada una de las propuestas de las seis empresas interesadas y los Términos de
Referencia y sus Anexos.

Durante dicho proceso, Trasparencia Mexicana, A.C. contd con el apoyo de personal de cada una de
las areas involucradas en el proceso de evaluacion de las propuestas; acceso a las carpetas de cada
una de las 6 (seis) empresas que presentaron ofertas, asi como a las hojas de evaluacion de
CFEnergia, S.A. de C.V., constatando que la evaluacion se realizé conforme a lo establecido en el
Anexo 8 de los Términos de Referencia.

Transparencia Mexicana corroboro la integracion cuantitativa de las propuestas de las empresas
interesadas, de conformidad con el Numeral 18 de los Términos de Referencia, para posteriormente
realizar la revision de la evaluacion técnico-economica de una de las propuestas presentadas por
las empresas interesadas, atendiendo los Términos de Referencia y sus Anexos, en particular, el
Anexo 8 de los mismos.

Durante el proceso de revision de evaluacion de propuestas, Transparencia Mexicana, A.C.
compartio con los funcionarios de CFEnergia las observaciones sobre los puntos de la evaluacion
gue, a juicio de Transparencia Mexicana, reguerian precision o modificacion. Los funcionarios de
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CFEnergia a cargo de la evaluacion integraron las observaciones de Transparencia Mexicana.
Transparencia Mexicana no tuvo observaciones finales derivadas de su revision a la evaluacion
técnico-economica de las propuestas presentadas por las empresas.

El puntaje obtenido por los interesados como resultado de la evaluacion fue el siguiente:

No. Nombre de la empresa Puntaje obtenido
1 Enagas México, S.A. de C.V. 73.54%
Propuesta Conjunta: Mustang Diavaz, S.A.P.I. de C.V y Arena
2 f . 57.28%
Business Consulting, S.C. )
3 Doris, Inc. 60.99%
Desarrollo, Tecnologia y Planeacion, S.A. de C.V. 64.85%
5 Grinnav, S.A. de C.V. 77.71%
Propuesta Conjunta: Especialistas en Petroleo y Energia, S.A de
6 C.V., Subtec, S.A. de C.V., Coordinacion Técnico Administrativo 49.88%
de Obras, S.A. De C.V. y Sacmag de México, S.A. de C.V.

3.1.5. Notificacion de la propuesta ganadora

Una vez que CFEnergia realizo la evaluacion, elaboro el comunicado con el cual daria a conocer el
nombre de la empresa gue presento la propuesta ganadora. Transparencia Mexicana llevo a cabo
la revision del proyecto de comunicado, mediante el cual se sefialaba al Oferente ganador, quien
obtuvo el mayor puntaje conforme a la metodologia planteada en los Términos de Referencia,
misma que ofrecio las mejores condiciones para realizar la prestacion de los Servicios Supervision.

El comunicado fue difundido por CFEnergia entre los interesados el 14 de febrero de 2017, via

correo electrénico desde la cuenta: supervision@cfenergia.mx. En este comunicado se informo que
la propuesta ganadora habia sido la presentada por la empresa Grinnav, S.A. de C.V., al haber
obtenido un puntaje de 77. 71 de un total de 100 puntos.

3.1.6. Firma del Contrato

El 14 de marzo de 2017, Transparencia Mexicana asistio a la firma del contrato entre la empresa
ganadora Grinnav, S.A. de C.V. y CFEnergia, S.A. de C.V.

Transparencia Mexicana pudo verificar que previo a la firma del contrato, la empresa adjudicada
presentd la documentacion legal que acreditaba su existencia, asi como las facultades de su
representante. Transparencia Mexicana tuvo oportunidad de verificar el contenido del contrato,
previo a su suscripcion.
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4. Incidencias

Transparencia Mexicana no identifico que durante o después del procedimiento se hubieran
presentado incidencias gue afectaran el resultado del mismo.

5. Comentarios al procedimiento de licitacion

Transparencia Mexicana presenta las siguientes recomendaciones para los procedimientos de
contratacion que en el futuro realice CFEnergia:

e Transparencia Mexicana recomienda que, para futuros proyectos, CFEnergia realice un
ejercicio mas exhaustivo para la identificacion de las necesidades del proyecto. En este
procedimiento, Transparencia Mexicana observo que durante el desarrollo del mismo se
fueron delimitando los alcances y condiciones para la prestacion del servicio.

e Asimismo, Transparencia Mexicana recomienda que para la evaluacion de proposiciones
a través de la metodologia de puntos y porcentajes, CFEnergia desarrolle un mecanismo
de evaluacion que sea claro respecto a los requisitos solicitados para obtener los puntajes
en los que dicha evaluacion esta dividida. En este procedimiento se fue definiendo la
metodologia en las diversas versiones de los Términos de Referencia. En opinion de
Transparencia Mexicana es conveniente gue este tema sea claro desde la primera version
publica.

e Respecto a los plazos en los que CFEnergia planea realizar el procedimiento de solicitud
de proposiciones, Transparencia Mexicana sugiere gue se establezcan plazos realistas
para evitar posponer el cumplimiento de cada una de las etapas. De esta forma se puede
generar mayor confianza entre los interesados, para participar en el procedimiento de
solicitud de proposiciones.

e Transparencia Mexicana sugiere a CFEnergia que establezca mecanismos que permitan
conocer a la ciudadania el avance en el cumplimiento del contrato, en tiempo real. De
esta forma se podria generar un mecanismo de seguimiento ciudadano, al existir un
reporte publico del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato.

6. Conclusion sobre la transparencia e imparcialidad
Transparencia Mexicana observo que durante el procedimiento de solicitud de proposiciones
convocado por CFEnergia, sus representantes se mostraron abiertos a escuchar y atender las

solicitudes o sugerencias de los actores involucrados (tanto empresas interesadas, como
Transparencia Mexicana y la Auditoria Interna).

10
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7. Publicacion de Informe
Transparencia Mexicana dara a conocer este informe en su pagina web una vez entregado a
CFEnergia. En caso de que se presentara algun acontecimiento adicional o contrario a lo que se
reporta en este informe, o bien Transparencia Mexicana recibiera alguna comunicacion o
informacion adicional, dara vista a la opinidn publica.

8. Anexos

Anexo 1. Comentarios de Transparencia Mexicana al proyecto de Convocatoria.

Transparencia Mexicana, A.C.

Ciudad de México, 29 de junio de 2017

Transparencia Mexicana, A.C. es una organizacion no gubernamental que enfrenta la corrupcion
en México desde una perspectiva integral, a través de politicas publicas y actitudes privadas que
van mas alld de la consigna politica, para generar cambios concretos en el marco institucional y
en la cultura de |a legalidad en México. Fundada en 1899, es el Capitulo México de
Transparencia Internacional, |a coalicion global contra la corrupcion. Los miembros del Consejo
Rector y su Presidente contribuyen voluntariamente al trabajo de la organizacién.
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