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Comentarios que presenta Transparencia Mexicana a los Términos de referencia para el proceso de contratacion de los
servicios supervision de la construccion del proyecto Sur de Texas-Tuxpan, convocado por CFEnergia S.A.deCV.
Avance al 18 de agosto de 2016

Comentarios Generales:

« Sugerimos gue se revise la metodologia de la evaluacion y se precise los rubros que seran ponderados para determinar
los porcentajes que seran otorgados a los interesados.

« Sugerimos que se revise el convenio de confidencialidad para garantizar que la informacion que sera entregada quede
protegida por este documento.

e Transparencia Mexicana no ha revisado el contrato para este proyecto.

1. Debe decir: El presente proceso tiene
TERMINOS El presente proceso tiene por por objeto seleccionar de manera
3 4 objeto seleccionar de manera objetiva e objetiva e imparcial a la empresa que
imparcial a la empresa que preste el servicio preste el servicio de Supervision
de Supe. Interna a CFEn (en adelante “el
oferente”).
2 4 6 Sugerimos que en todos los numerales

6.3 Seguimiento y comprobacion del
cumplimiento por parte del Transportista de la
ruta critica del calendario de obra y eventos
criticos del contrato de servicio de transporte
que la CFE formalice con el Transportista.

se precise que se trata del seguimiento
y comprobacion del cumplimiento por
parte del Transportista, tal como se
sefiala en el numeral 6.3.

L

Los comentarios y recomendaciones de Transparencia Mexicana no son vinculantes. CFEnergia deberé revisar los comentarios y dar respuesta, por escrito, a 1
Transparencia Mexicana, ya que este documento formara parte del informe que presente al final de su participacion en el acompafiamiento del procedimiento que
monitorea.

Unidad de Monitoreo de Proyectos

2016




TRANSPARENCIA
MEXICANA

6.4 Seguimiento y comprobacion del
cumplimiento de los tramites ante las
autoridades gubernamentales involucradas
(ASEA, INAH, SEMARNAT, CONANP,
SENER, etc.)

6.5 La verificacion y comprobacion de la
puesta en marcha de los sistemas de: Gestion
de Calidad (SGC) Sistema de Gestion
Ambiental (SGA) y Sistema de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SGSST).

3 Debe decir: Para acreditar el
cumplimiento de la Supervision Interna,
el oferente debera elaborar y entregar

Para acreditar el cumplimiento de la los informes que se describen, de
Supervision Interna, el oferente debera manera enunciativa mas no limitativa,
elaborar y entregar los informes que se a continuacién, con base en los
describen, de manera enunciativa mas no programas de ejecucion de la
4 4 limitativa, a continuacion, con base en los ingenieria de detalle, de procura, de
programas de ejecucion de la ingenieria de ejecucion y la Especificacion Particular
detalle, de procura, de ejecucion y la del Transportista, segun corresponda,
Especificacién Particular del Transportista, utilizando como referencia los reportes
'seglin corresponda. de avance que entregue el

Transportista, asi como con base en
las verificacion fisica que realice el
oferente.

e 24
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Enfatizando, que el Transportista con
fundamento en el Anexo 2.37.5, se obliga a Transparencia Mexicana considera que
responder a todos y cada uno de los faltantes, | este parrafo no deberia incluirse en los
omisiones y desviaciones, en el entendido que TDR, porque se trata de una obligacion
5 7 el “Si el Transportista no considera del Transportista que no esta
procedentes los comentarios de la CFEny/o relacionada con la ejecucion y
del contratista, debera entregar una cumplimiento del contrato a celebrar
justificacion fundamentada y detallada por con el oferente.
escrito...”
5. 7.20 Elaboracién de los Reportes de los
Estudios Geofisicos para la Linea de
7.20y Conduccion Terrestre. En ambos numerales debe referirse
6 221 7.21 de los Reportes de los Estudios como Lineas de Conduccion
: Geotécnicos de la Linea de Conduccion Terrestres.
Terrestre.
6. 7.28 Control mensual y reporteo de Programas
y Administracién durante las Fases de
Ingenieria, Procura, mmEn:o...w.u OO:m:coma:_ Sugerimos que se precise si se debe
6 728 Pruebas y _ucm.mwnm en Operacion am.. las Lineas entregar un reporte o bien, en qué
de Conduccion Terrestre, Estaciones de formado se presenta esta informacion.
Compresion, y Estaciones de Medicién,
Regulacion y Control.
7 731 Elaboracién de los Reportes de cémo Dado que se trata del apartado de
6 7 31 Qued6 Construido (As-Built / ROV) de las reporte de la parte terrestre, esto no
Lineas de Conduccion Marina deberia ir aqui o bien deberia referirse
a las lineas de conduccion terrestres.
8. 7 8 Todos los reportes deberan de ser entregados | Falta especificar cuando se entregan
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de forma impresa y en formato digital
(Microsoft Word, Excel, Power Point y Adobe
Acrobat segln sea el caso) acompafados de
los documentos soporten que demuestren el
cumplimiento, faltantes, omisiones y
desviaciones a las Especificaciones Técnicas
del proyecto.

Enfatizando, que el Transportista con
fundamento en el Anexo 2.37.5, se obliga a
responder a todos y cada uno de los faltantes,
omisiones y desviaciones, en el entendido que
el “Si el Transportista no considera
procedentes los comentarios de la CFEn y/o
del contratista, debera entregar una
justificacion fundamentada y detallada por
escrito...”

los reportes.

Respecto al segundo parrafo, favor de
observar el comentario 4.

Debe decir:

y Administracién durante las Fases de
Ingenieria, Procura, Estudios, Construccion,

9.
8.2 Elaboracién de los Reportes de Ingenieria 8.2 Elaboracion de los Reportes de
de Procura de Tuberias Lineas de Conduccion | Ingenieria de Procura de Tuberias de
Marina. las Lineas de Conduccién Marina.
7 8.2y 8.3 | 8.3 Elaboracion de los Reportes de Ingenieria 8.3 Elaboracién de los Reportes de
de Procura de Lastre de Concreto Lineas de Ingenieria de Procura de Lastre de
Conduccion Marina. Concreto de las Lineas de Conduccion
Marina.
10. 8 8.10 8.10 Control mensual y reporteo de Programas Ver comentario 6.
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Pruebas y Puesta en Operacion de las Lineas
de Conducciéon Marina.

4.

8.12

Reporte del avance financiero general y
especifico de construccion, procura, ingenieria
Y permisos.

En el numeral 7, este punto se reporta
en el apartado de precomisionamiento.
Sugerimos que en ambos numerales la
organizacion de los requisitos sea
consistente.

12.

8.14

8.14 Elaboracién de los Reportes de
Precomisionamiento, Comisionamiento y
Puesta en Operacion de las Lineas de
Conduccion Marina.

Este punto es igual que el 7.31.
Sugerimos revisar.

13.

El oferente debera de acreditar que cuenta
con experiencia en la supervision y/o
construccion de gasoductos maritimos y
terrestres, por esta razon debera incluir en su
oferta la documentacion necesaria que
demuestre que ha supervisado o construido al
menos un gasoducto maritimo de minimo 50
km de 500 psig y uno terrestre de minimo 50
km y 350 psig en los Gltimos 15 afos.

Sugerimos gue se precise que para
acreditar este requisito deberan
presentar los contratos que acrediten
esta experiencia, asi como las cartas
de cumplimiento de los mismos o de
liberacién.

14.

10

El oferente debera de presentar en su oferta
escrito libre donde manifieste bajo protesta de
decir verdad la ausencia de conflictos de
interés.

Respecto al comentario de Al, podrian
considerar el criterio de SFP respecto
al escrito de integridad.
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La consultoria se realizara a través de 6rdenes
de trabajo que CFEn expida, éstas deberan
estar autorizadas por el Director de
Operaciones de CFEn y deberan de contener
entre otros datos: Descripcion de la
consultoria realizada, nombres del personal
que participé, nimero de horas consumidas,
fecha de inicio y conclusién de la orden de
trabajo asi como el soporte documental del
servicio, lo anterior en medio electronico e
impreso.

El parrafo no se entiende. En todo caso
se deberia especificar que primero se
solicitara el trabajo a través de una
orden de trabajo que especifique que
se requiere y cuando. Una vez
realizado el trabajo el oferente deberia
entrega run reporte de cumplimiento
especificando la descripcion de la
consultoria realizada, nombres del
personal que participé, nimero de
horas consumidas, fecha de inicio y
conclusion de la orden de trabajo asi
como el soporte documental del
servicio. Este reporte es el que deberia
ser autorizado por el Director de
Operaciones cuando se haya
acreditado el cumplimiento de la orden
de trabajo.

L

16.

El oferente debera considerar una reunion de
arranque con CFEn y el Transportista, donde
se presentaran las estrategias a segulir, asi
como el manual de procedimiento, formato de
reportes de avance y de control de proyecto.

La oferente debera participar en las reuniones
que se requieran correspondientes a la
presentacion del estado de proyecto por parte
del Transportista (Mesas de Control), asi como

Las presentaciones a que hacen
referencia estan a cargo del oferente o
del Transportista o de ambos.
Sugerimos precisar en qué caracter
asiste el oferente.

En ambos parrafos debe decir “el
oferente”.

Respecto al Ultimo parrafo sugerimos
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también en cualquier reunién de trabajo que

se programe para discutir o tratar situaciones

referentes a la ejecucion de los trabajos por
parte del Transportista.

La oferente debera considerar una reunion
mensual en la ciudad de México con personal
de CFEn para la presentacion de los reportes

correspondientes.

que se precise si se trata de las
reuniones de mesa de control o de
otras adicionales.

17

13

25 de agosto (15:00 — 16:00hrs, hora de la
Ciudad de México)
Al correo electronico

supervision@cfenergia.mx

Dado que se trata de la recepcion de
preguntas se deberia especificar una
hora limite y no un periodo de una
hora. Deberia ser hasta las 16:00
horas.

18.

13

6. Recepcion de comentario a la segunda
version de términos de referencia

En el texto de los TDR no se especifica
en qué consiste esta etapa. Sugerimos
precisar.

19.

10

16

Para asegurar que las empresas participantes
cuentan con la capacidad para afrontar las
responsabilidades contractuales resultantes de
esta invitacion a favor y a satisfaccion de
CFEn, los oferentes deberan presentar dentro
delos 10 primeros dias posteriores a la firma
del contrato, una garantia de cumplimiento a
través de una Carta de Crédito Standby
incondicional e Irrevocable (Anexo 5). Si el
Banco emisor es extranjero, ésta debera estar
confirmada por una Institucién Bancaria

Al final de la primera oracion deberia
establecerse el monto de la garantia y
no hasta el final del parrafo.

Reiteramos le comentario de Al,
respecto a la metodologia para
determinar el monto de la garantia.
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autorizada en términos de la Ley de
Instituciones de Crédito para operar en la
Reptblica Mexicana por un monto de UsD$
1°000,000.00 (un millén de Délares 00/100 cy).

20,

11

1#:

17.1 PRIMERA SECCION. El oferente debera
proporcionar el precio unitario en USD sin
|.V.A para cada uno de los reportes a que se
refieren los numerales anteriores 6.1. —8.14.
para la Supervision Interna, indicando
claramente la periodicidad, tipo de entregable
y fecha de entrega.

17.2 SEGUNDA SECCION. El oferente debera
de proporcionar el precio unitario en USD sin
|.V.A. de la categoria de hora de Consultoria.
(Anexo 6) CFEn tomara en cuenta los niveles
de preparacion y la cantidad de personal que
se requiera para prestar el servicio, por lo que

lo que el curriculo de los recursos humanos
participantes debera incluir la documentacion
que sustente lo siguiente:

a) Experiencia en asuntos
relacionados con la materia del
servicio objeto del procedimiento
de contratacion de que se trate.
b) Competencia o habilidad en el
trabajo de acuerdo a sus

Este numeral deberia abarcar toda la
informacion gue se debe entregar y no
solo la informacion econémica.

Al menos deberia considerarse en la
informacion técnica la documentacion
para acreditar la experiencia, asi como
la correspondiente a cada uno de los
rubros que se consideran en la
metodologia de evaluacion.
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conocimientos académicos 0
profesionales.
¢) Dominio de herramientas
relacionadas con el servicio,
como puede ser el idioma,
programas informaticos y
equipos.

21. 12 19y
anexo 7

De las ofertas se evaluaran cuatro aspectos
(Anexo 7):

a) Capacidad (10%).
Capacidad de los recursos economicos
y de equipamiento.

Capacidad de los recursos humanos.

b) Experiencia y especialidad (30%).
Experiencia.

Especialidad.

c) Propuesta de trabajo (10%).
Metodologia para la prestacion del
servicio.

Plan de trabajo propuesto por el
oferente.

d) Precio (50%)

Lo anterior como mecanismo para garantizar

Respecto a la metodologia de
evaluacion, esta debe especificar los
criterios de ponderacion, es decir con

base en qué se le otorgara o no el
porcentaje correspondiente a cada
inciso.

Asimismo, deberia precisarse como se
van a acreditar estos rubros. Cuantas
embarcaciones y de qué tipo, cual es el
perfil minimo que se requiere para los
recursos humanos, cuanto valor se le
da a cada contrato, a qué se refieren
con condiciones similares para
acreditar la especialidad.

Respecto a la propuesta de trabajo,
dado que no se especifica que se
requiere, resulta subjetivo sefialar que
CFEn asignara a cada subrubro la
puntuacion o unidades porcentuales L
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que la empresa que se seleccione como
ganadora tiene la capacidad suficiente para
ejecutar las Supervision Interna.

conforme a la importancia que tengan
para la prestacion del servicio
requerido. Esto se presta a la

interpretacion subjetiva del evaluador,

porque en realidad no se ha asignado

previamente un valor a los
componentes de la propuesta de
trabajo.

22.
12 21

La conformidad de servicio sera de acuerdo
al cumplimiento de las condiciones
contractuales del mismo.

i Cudl es el objeto de esta afirmacion?

23.
13 25

24. 2 Primera

1. Que cuente con conflictos de interés
los cuales puedan afectar la objetividad
y calidad de la Supervision Interna.

El término "Informacion Confidencial” significa
en este Convenio cualquier informacion
confidencial no publica (sea entregada antes
o después de la celebracion de este Convenio,
y sea entregada por escrito o por medios
electronicos), propiedad de CFE, CFENERGIA
o de , pudiendo ser documentos,
tecnologia, incluyendo cualquier base de
datos, parametros, patentes, programas de

Debe decir: Que se identifique la
existencia de conflicto de intereses que
puedan afectar la objetividad y calidad

de la supervision interna.

Sugerimos que se precise que se trata
de documentos propios o de terceros,
cuando se les asigne ese caracter.

Los comentarios y recomendaciones de Transparencia Mexicana no son vinculantes. CFEnergia debera revisar los comentarios y dar respuesta, por escrito, a 10
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aplicacion, reglamentos, politicas, direcciones,
coordenadas, teléfonos, seguridad fisica,
reportes, codigo fuente, procesos, informacion
financiera, formulas, algoritmos, métodos,
planos, especificaciones, diagramas, disefios,
clientes, productos, propuestas, ideas,
prototipos en cualquier version y actualizacion
de estos documentos, que puedan ser
mostrados y/o entregados por CFE,
CFENERGIA a y viceversa, ya
sean de tipo técnico, comercial,
organizacional, investigacion, cientifica o de
negocios.

25,

2 Segunda

y CFENERGIA se obligan en
este acto a proteger durante la vigencia de
este Contrato y durante cinco (5) afios
posteriores a su terminacion cualquier
Informacion Confidencial que se hubieren
entregado, presentado o hubiere obtenido y
sélo podra hacer uso de la Informacion
Confidencial solo y exclusivamente en relacion

con el Proyecto.

Debe decir convenio en lugar de
contrato, y debe precisar a qué
proyecto se refiere este parrafo.

26.

2 Tercera

CFENERGIA y deben
resguardar la Informacion Confidencial del uso
o0 acceso no autorizado aplicando el mismo

Sugerimos que se precise que se trata
del uso o acceso no autorizado a

: B terceros..
nivel de resguardo y proteccion que utilizarian
para su propia informacién y en ningin caso
deberan aplicar un nivel por debajo de un nivel
razonable de resguardo.
Los comentarios y recomendaciones de Transparencia Mexicana no son vinculantes. CFEnergia deberd revisar los comentarios y dar respuesta, por escrito, a 11
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24,

3 Cuarta

Las restricciones de uso y las condiciones de
confidencialidad que se imponen en este
Convenio no aplican a informacién que (i)

CFENERGIA o ~___puedan
demostrar, mediante evidencia documental,
que se encontraba en su posesion con
anterioridad a la divulgacién de la Informacion
Confidencial que ampara este acuerdo; ...

Sugerimos que se modifique
divulgacion, por entrega.

28.

3 Quinta

En caso que CFENERGIA o , 0
alguno de sus representantes reciba una
orden emitida por una autoridad competente
que le requiera la divulgacion de la
Informacion Confidencial, entonces
CFENERGIA o , segun sea el
caso, deberan: (i) notificar prontamente al
titular de la Informacion Confidencial de la
existencia, condiciones, términos y
circunstancias que implican dicha orden

Sugerimos eliminar “prontamente” dado
que es un término impreciso.

29.

4 Novena

El presente Convenio surtira sus efectos a
partir de la fecha de su firma y su vigencia
culminara en el cumplimiento de 5 afios del
mismo, en el entendido que previamente el
titular de la Informacion Confidencial debe
haberla recibido a su entera satisfaccion
cerciorandose del debido cumplimiento de
todos los términos del presente Convenio.

Sugerimos revisar la redaccion. La
condicionante no se entiende.
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