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Ciudad de México, a 19 de diciembre de 2016
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TACIONES PUBLICAS

>
En cumplimiento al contrato celebrado entre la Comision Federaua_ﬂgiﬁmm rencia

Mexicana, hacemos entrega del Testimonio que como Testigo Social realizamos, correspondiente al
monitoreo Licitacion Publica Internacional numero LO-018TOQ054-E35-2016, para la contratacion
del proyecto “350 SLT 2121 Reduccion de Pérdidas de Energia en Distribucion (3ra fase)”, convocado
por la Comision Federal de Electricidad.
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Como usted sabe, |a colaboracion de Transparencia Mexicana tiene sentido y se perfecciona cuando
se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos en los que participamos. Es
justo decir que la fuerza que alcanza la publicacion del testimonio social, radica en que la sociedad
civil esté al tanto de la transparencia con la que los funcionarios, publicos o no, se conducen. Por lo
anterior le sugerimos enfaticamente, la publicacion integra del informe como evidencia del esfuerzo
que realizan en la iucha contra la corrupcion.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.

Atentamente,

. Caria Mana Crespo Benltez
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C.c.p. Ing. Pablo Realpozo del Castillo. Gerente de Proyectos de Lineas de Transmision y Subestaciones Eléctricas. Comision Federal de Electricidad.
C.c.p. Ing. Martiniano Huerta Alvarado. Subgerente Técnico de Lineas de Transmision. Comisidn Federal de Electricidad

Transparencia Mexicana A.C. es una organizacién ciudadana no lucrativa. Los miembros de su Consejo Rector no reciben
remuneracién alguna por el trabajo desarrollado para esta institucién.



( TRANSPARENCIA
- MEXICAN A

Testimonio que presenta Transparencia Mexicana, A.C. como Testigo Social del procedimiento
de Licitacion Publica Internacional niumero LO-018TOQ054-E35-2016, para la contratacién del
proyecto 350 SLT 2121, Reduccion de Pérdidas de Energia en distribucién (32 Fase), convocado
por la Comision Federal de Electricidad.

El testimonio que rinde Transparencia Mexicana como Testigo Social del procedimiento para la
contratacion del proyecto denominado 350 SLT 2121 Reduccion de Pérdidas de Energia en
distribucion (32 Fase), convocado por la Comision Federal de Electricidad se ajusta a lo establecido
poi’ el articulo 27 bis, fraccién IV, inciso c) de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con
las mismas (LOPSRM) y el articulo 56 del Reglamento.

Transparencia Mexicana desarrollo este informe conforme a la estructura dispuesta en el articulo
citado en el parrafo anterior, e integro elementos que desde su punto de vista ayudaran a la
comprension del objetivo, alcances y resultado del procedimiento de licitacion.

1. Antecedentes sobre la planeacion del proyecto

De acuerdo a lo establecido en el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, las principales
dificultades del sector eléctrico son: la saturacion de lineas de transmisidn, la necesidad de
interconectar zonas en donde se genera electricidad a partir de energias renovables, y reducir las
pérdidas de energia en los sistemas de transmisién y distribucion.’

Las pérdidas de energia eléctrica se clasifican en técnicas y no-técnicas en funcion de su origen.
Las primeras se producen por el calentamiento de los elementos del sistema que la conduce y la
transforma; mientras que las no técnicas, se presentan principalmente en la comercializacién
derivado de los usos ilicitos, fallas de medicion y errores de facturacion. De acuerdo con el
Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico 2014-2028 emitido por la Comision Federal
de Electricidad (CFE), para el afio 2024, se planea alcanzar un nivel de pérdidas comparable con
estandares internacionales de 8.0%, teniendo en cuenta que, las pérdidas totales de energia en el
sistema eléctrico nacional se ubicaron para el afio 2012 en 16.91%, de las cuales 1.58% ocurrieron
en el nivel de transmision, y 15.33% en el nivel de distribucion.

Asi mismo, el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2016-2030 emitido por la
Secretaria de Energia, establece como parte de la planeacion del Sistema Eléctrico Nacional, el
Programa de Ampliacidn y Modernizacion de las Redes Generales de Distribucidn; el cual tiene
como linea 3 de accion de su primer objetivo “Reducir las pérdidas de energia en distribuciéon”, a
partir de la Instalacion de medidores inteligentes (AMI) y sustitucién de equipos obsoletos.? Con

1 Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018 publicado en el Diaric Oficial de |a Federacion (DOF) el 29 de abril de 2014.
2 Secretaria de Energia, Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2016-2030.
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esto se conseguira la reduccién gradual de pérdidas en todo el proceso transmision-distribucion,
teniendo como margen las pérdidas registradas en afios anteriores, tal como se muestra en la

siguiente tabla.?

Pérdidas de transmision y distribucion del Sistema Eléctrico 2008-2012

Concepto

2008

2009

2010

2011

2012

Pérdidas de Transmision 2.24 2.39 2.41 2.00 1.58
Pérdidas de distribucion 15.73 16.09 16.10 15.86 15.33
Pérdidas totales 17.97 18.48 18.51 17.86 16.91

* Diferencia de energia recibida con energia entregada entre energia recibida.
Fuente: CFE, Programa de Obras e inversiones del Sector Eléctrico 2014-2018

Si bien, el Sistema Eléctrico Nacional cuenta con un margen de reserva de energia superior al 17%
considerado dptimo, la posibilidad de ser vulnerable a fallas, la falta de disponibilidad de
combustible o cualquier otro evento critico, da lugar a la aplicacion de medidas que favorezcan la
estabilidad, confiabilidad, disminucion de costos de operacion y expansion optima del Sistema
Eléctrico Nacional.

2. De la colaboracién de Transparencia Mexicana

2.1. Marco juridico de la colaboracién de Transparencia Mexicana en el monitoreo del
proyecto

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM), para este procedimiento de contratacion, la Gerencia de
Licitaciones y contratacion de Proyectos de Inversion Financiada, a través de la Gerencia de
Seguimiento y Control de la Direccion de Proyectos de Inversién Financiada, de la Comision
Federal de Electricidad, solicitd a la Secretaria de la Funcién Publica que designara un Testigo
Social, para acompafar todas las etapas del procedimiento de licitacion para la contratacion del
proyecto denominado 350 SLT 2121 Reduccién de Pérdidas de Energia en distribucion (32. Fase).

Como resultado de esta solicitud, el Comité de Designacion de Testigos Sociales de la Secretaria de
la Funcion Publica designd a Transparencia Mexicana como Testigo Social. Transparencia Mexicana
fue notificada de dicha designacion mediante el oficio numero UNCP/309/BMACP/474/2016, de
fecha 17 de junio de 2016.

3 CFE, Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico 2014-2028.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 27 Bis de la LOPSRM y 52 de su Reglamento, la
colaboracién del Testigo Social en la licitacidn inicia con la revision del proyecto de convocatoria y
concluye con la firma del contrato.

2.2. Consideraciones sobre la colaboracién de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, es un organismo de la
sociedad civil que colabora con el gobierno mexicano en el combate a la corrupcion, sin importar
el partido politico al que éste pertenezca.

Este organismo ha desarrollado diversos mecanismos preventivos que contribuyen a reducir el
riesgo de que se presenten actos de corrupcion o cohecho en los procedimientos en los que
colabora. Uno de estos mecanismos es el monitoreo de contrataciones, el cual consiste en
acompaniar los procedimientos y decisiones para el ejercicio del gasto publico en adquisiciones,
contrataciones y concesiones que otorga el gobierno a la iniciativa.

El objetivo de Transparencia Mexicana en el monitoreo de contrataciones es difundir los motivos
de las decisiones administrativas e informar a la sociedad acerca de las particularidades y
condiciones en las que se llevd a cabo el procedimiento que se atestiguo.

Como parte de su colaboracion, Transparencia Mexicana tiene la tarea de revisar y formular
comentarios a los documentos de los proyectos que monitorea. Los documentos que
Transparencia Mexicana revisa, son la investigacion de mercado, los documentos que justifican los
procedimientos de contratacion, asi como las especificaciones que se incluyen en la Convocatoria,
los anexos técnicos, entre otros.

Los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluida su Presidenta, trabajan pro
bono, por lo que no reciben contraprestacion alguna por el desarrolio de su labor dentro de la
organizacion.

3. Monitoreo
3.1. Objeto del procedimiento de licitacion
El objeto del procedimiento de licitacién fue la adjudicacion del contrato para la ejecucion de
todas las obras necesarias para la construccion e instalacion de cuatro obras de reduccion de

pérdidas de energia en distribucion, con una capacidad total de 45.855 Megavoltamperio (MVA)
de transformacion y la construccién de 353.184 Km-C (Kilometros circuito) de linea con una
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tension de 23 Kilovolts (kV). Dichas obras implican el trabajo de ingenieria, capacitacion,
suministro, construccion civil y electrémecanica, montaje y pruebas; asi el suministro e instalacion
de 91,765 medidores tipo AMI con cualquier medio de comunicacién, que se localizaran en la
Ciudad de México y Estado de México.

Las obras de este proyecto son las siguientes:

Tomo |; Reduccion de Pérdidas zona Ermita (MVA)
Tomo II: Reduccion de Pérdidas zona Ermita (Km-C)
Tomo lli: Reduccion de Pérdidas No Técnicas Zona Tenango (MVA)
Tomo IV: Reduccidn de Pérdidas No Técnicas zona Tenango (Km-C)

El proyecto tiene un plazo de ejecucion de 540 dias, contados a partir de la firma del contrato, con
el objetivo de que las obras concluyan el 7 de junio de 2018.

3.2. Acompafiamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
licitacion

Transparencia Mexicana estuvo presente en las siguientes etapas de la licitacion:

Revision del Proyecto de convocatoria de la licitacion
Publicacidn de la convocatoria

Visita al sitio

Juntas de aclaraciones

Recepcion y apertura de proposiciones

Evaluacion de proposiciones

Acto de fallo

Firma de contrato

Adicionalmente, Transparencia Mexicana acompaii6 reuniones relacionadas con el procedimiento
de licitacion, pero que formalmente no constituyen etapas del procedimiento, tales como
reuniones internas con funcionarios de la Comision Federal de Electricidad para la revision del
proyecto, verificacion de resultados de evaluacién, entre otras.

El cronograma de los actos publicos del procedimiento de licitacion que monitoreo Transparencia
Mexicana fue el siguiente:
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Acto Fecha
Publicacion de la Convocatoria 09 de agosto de 2016
Visita al Sitio 16 de agosto de 2016
Primera Junta de Aclaraciones 25 de agosto de 2016
Segunda Junta de Aclaraciones 19 de septiembre de 2016.
Tercera Junta de Aclaraciones 25 de octubre de 2016
Cierre tercera Junta de Aclaraciones 01 de noviembre de 2016
Acto de Presentacion y Apertura de 11 de noviembre de 2016
Proposiciones
Acto de Fallo 30 de noviembre de 2016
Firma de Contrato 15 de diciembre de 2016

3.2.1. Proyecto de Convocatoria

Previo a la convocatoria, Transparencia Mexicana reviso dicho documento y realizo comentarios a
la misma. Los comentarios formulados por Transparencia Mexicana al proyecto de Convocatoria
pueden consultarse en el Anexo 1 de este informe.

Transparencia Mexicana tuvo conocimiento de que el proyecto de Convocatoria fue publicado en
CompraNet el 21 de junio de 2016 y estuvo vigente hasta el 5 de julio de 2016, para recibir
comentarios de los interesados.

3.2.2. Publicacion de la Convocatoria

La Comision Federal de Electricidad publico la Convocatoria en el portal de CompraNet el martes 9
de agosto de 2016 con el numero de expediente 11261284 y titulo “350 SLT Reduccion de
Pérdidas de Energia en Distribucion (32 Fase)”

3.2.3. Visita al sitio

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.10 de la Seccién 1 de la Convocatoria, la CFE
realizo la visita al sitio en la Ciudad de México y Estado de México con la finalidad de que los
interesados obtuvieran la informacidén que consideraran necesaria para la preparacion de sus
Proposiciones. De acuerdo a lo establecido en el Anexo 2 “Programa de eventos de la licitacion y
ejecucion del proyecto”, la visita se llevo a cabo los dias 16 y 17 de agosto de 2016.

La primera visita al sitio se realizé el dia 16 de agosto de 2016, mediante un recorrido en el
poligono de Xalpa y La Polvorilla, correspondientes a los Tomos | y |l de reduccion de pérdidas de
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energia de la zona Ermita, en el Distrito Federal. La CFE mostrd a los interesados el tipo de
instalaciones existentes y predominantes de |a zona.

A la visita asistieron funcionarios de la CFE, el representante de Transparencia Mexicana y
representantes de las siguientes empresas:

\

No. Razon Social
1 Edemtec, S.A. de C.V.
2 Ericsson Telecom, S.A. de C.V.
3 Protecsa Ingenieria, S.A. de C.V.
4 Tecnologias Eos, S.A. de C.V.

La segunda visita al sitio tuvo lugar el dia 17 de agosto de 2016, el recorrido realizado cubrio los
poligonos: Barrio de Guadalupe del Municipio de San Mateo, San Pedro Tultepec del Municipio de
Lerma y Xalatlaco, Municipio de Xalatlaco en el Estado de México, con el objeto de verificar las
instalaciones fisicamente. Dichos municipios corresponden a los Tomos lil y IV de reduccion de
pérdidas no técnicas de la zona Tenango, Estado de México. :

A la visita asistieron funcionarios de la CFE y representantes de las siguientes empresas:

No. Razon Social
Edemtec, S.A. de C.V.
Ericsson Telecom, S.A. de C.V.
Protecsa Ingenieria, S.A. de C.V.
Tecnologias Eos, S.A. de C.V.

—_—

ElWlN

Transparencia Mexicana identifico que en los sitios visitados los licitantes presentaron dudas
generales a las que CFE dio respuesta. Asimismo, CFE aclard que los licitantes debian enviar sus
preguntas de acuerdo a lo establecido a la Convocatoria y gue las respuestas de caracter oficial
serian proporcionadas unicamente en las Juntas de Aclaraciones.

3.2.4. Juntas de Aclaraciones

Las Juntas de Aclaraciones se llevaron a cabo en dos etapas conforme a lo establecido en el
numeral 1.6 de la Convocatoria.

1. Apertura de la junta de aclaraciones: En esta etapa la CFE recibio las solicitudes de
aclaraciones presentadas en cualquiera de las siguientes modalidades: presentadas con
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anterioridad en el domicilio sefialado en el punto 1.3 de la Convocatoria, directamente en
las Juntas de Aclaraciones o bien, enviadas a través de CompraNet a mas tardar 24 horas
antes de la realizacion de esta etapa.

2. Cierre de la junta de aclaraciones: En esta etapa la CFE entregd a los licitantes las
respuestas a sus preguntas, asi como informacion adicional solicitada. Las respuestas a las
preguntas formuladas se entregaron impresas y a través de discos magnéticos
personalizados que contenian ademas la informacion adicional.

La CFE tenia prevista la celebracién de dos juntas de aclaraciones, sin embargo, a solicitud de los
licitantes, fue adicionada una mas, por lo que se realizaron tres juntas de aclaraciones. La adicion
de la tercera junta de aclaraciones se publico en el portal de CompraNet el dia 24 de octubre de
2016.

Las fechas en que se realizaron las juntas de aclaraciones, asi como el numero de empresas que
asistieron a cada una fueron las siguientes:

Empresas
que
asistieron
Inicio primera Junta de Aclaraciones | 25 de agosto de 2016 3
Cierre primera Junta de Aclaraciones | 07 de septiembre de 3
2016
Inicio segunda Junta de Aclaraciones | 19 de septiembre de 2
2016
Cierre segunda Junta de Aclaraciones | 12 de octubre de 2016 2
Inicio tercera Junta de Aclaraciones 25 de octubre de 2016 4
Cierre tercera Junta de Aclaraciones | 01 de noviembre de 2016 4

A todas las sesiones de junta de aclaraciones asistieron los representantes del departamento de
Gestién de Procesos de Licitacion de la Subdireccion de Contratacion de Proyectos de Inversion
Financiada, responsable de presidir los actos, asi como representantes de la Auditoria Interna,
Gerencia de Proyectos de Lineas de Transmision y Subestaciones de la Subdireccion de Desarrollo
de Proyectos y de la Division Valle de México Sur de la Subdireccién de Distribucion de la CFE, asi
como la representante de Transparencia Mexicana.

A continuacién, se presenta la lista de licitantes que presentaron preguntas y repreguntas durante
cada una de las 3 sesiones de las juntas de aclaraciones.
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Razon social de las empresas que participaron en las

12JA 23JA 32JA Total

juntas de aclaraciones

1 | Controles y Medidores Especializados, S.A. de C.V. 9 2 0 1
2 | Ericsson Telecom, S.A. de C.V. 9 0 0 9
3 | Industrias Unidas, S.A. de C.V. 9 14 0 23
4 | Servicios & Soluciones Electromecanicos, S.A. de C.V. 30 0 0 30
5 | Siemens, S.A. de C.V. 78 10 16 104
6 | Sistemas de Aplicacion en Internet de México, S.A. de C.V. 13 14 11 38
7 | Tecnologias Eos, S.A. de C.V. 35 14 14 63
8 | Zilant Renovables, S.A.P.l. de C.V. 19 1 0 20
9 Edemtec, S.A. de C.V. 0 31 13 44
10 | Prolec-GE Internacional 0 2 0 2
11 | Protecsa Ingenieria 0 3 10 13
12 | Sistindacema TMX 0 0 1 1
Total de preguntas elaboradas por los licitantes 202 91 65 358

Durante el acto de cierre de la tercera junta de aclaraciones, La CFE informo que el Acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones tendria lugar el dia 11 de noviembre de 2016, a las
10:00 horas.

En el desarrollo de las distintas juntas de aclaraciones Transparencia Mexicana acompafio la
recepcion de preguntas y repreguntas, y formulé comentarios a las respuestas, aclaraciones
generales y a las precisiones a la Convocatoria que fueron elaboradas por la CFE.

3.2.5. Presentacion y apertura de proposiciones

Tal como se establecié en la tercera junta de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de
proposiciones se llevo a cabo el 11 de noviembre de 2016, a las 10:00 horas. Al inicio de este acto,
la CFE informd que 64 empresas se registraron en el Sistema CompraNet.

El acto fue presidido por el Lic. Oscar Lorenzo Graue Brambila, Encargado de la Gerencia de
Licitaciones y Contratacion de Proyectos de Inversion financiada de la CFE. A este acto asistieron
también representantes de la Subdireccién de Contratacién de Proyectos de Inversion Financiada,
de la Auditoria Interna de la CFE, de la Oficina del Abogado General de la CFE, de la Gerencia de
Proyectos de Lineas de transmision y Subestaciones y de la Subdireccion de Distribucion de la CFE,
de Transparencia Mexicana y el Lic. Enrique Zapata Lopez, Notario Publico 225 de la Ciudad de
México.
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De conformidad con el numeral 1.7 de la Seccion 1 de la Convocatoria, en presencia de
Transparencia Mexicana, de los servidores publicos, licitantes, observadores y el Notario Publico,
se abrio la béveda del Sistema CompraNet para verificar la presentacion de proposiciones por este
medio. Se encontraron dos Proposiciones, por lo que se descargaron en el equipo de computo
instalado en la sala en la que se celebro el acto. Las Proposiciones presentadas por CompraNet
fueron las siguientes:

1.

2.

Multiobras Canul, S.A. de C.V., en participacion. conjunta con Volta Promotora
Eléctrica, S.A. de C.V.

Quimica Apollo, S.A. de C.V., en participacién conjunta con Sistindacema, TMX S.A de
€V,

Posteriormente se recibieron las Proposiciones presentadas en forma presencial, contenidas en
paquetes cerrados, sellados, identificados con el nimero de Licitacion, nombre del proyecto y el
nombre de los licitantes. Las proposiciones presentadas de forma impresa fueron las siguientes:

Eléctricas de Medellin Ingenieria y Servicios, S.A., en participacion conjunta con
Edemtec, S.A. de C.V, y Siemens S.A. de C.V.

Informatica Aplicada a la Ingenieria, S.A. de C.V., en participacion conjunta con
Cientifica CEA, S.A. de C.V., CPS Potencia, S.A. de C.V., Infraestructura & Construccion
Jaguar, S.A. de C.V., y Constructores Unidos Montes Azules, S.A. de C.V.

Zilant Renovables S.A.P.l. de C.V., en participacion conjunta con Distribuciones
Cantilever, S. de R.L. de C.V., Construcciones y Mantenimiento Eléctrico del Sureste
S.A. de C.V., y Even Energias Verdes Nacionales, S.A. de C.V.

Troy T&D, S.A. de C.V., en participacion conjunta con Acciona Instalaciones México

S.A. de C.V., y Serintra, S.A. de C.V.

Tecnologias EQS, S.A. de C.V.

Gami Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V., en participacion conjunta con
Construcciones Electromecanicas Milenio, S.A. de C.V.

Ingenieria y Servicios ADM, S.A. de C.V., en participacion conjunta con Aldesa
Construcciones, S.A. de C.V., Gimsa Construcciones integrales del Golfo, S.A. de C.V., e
Inmobiliaria y Construcciones Genera S.A. de C.V.

Transparencia Mexicana observd que las propuestas técnicas y economicas de los 9 licitantes
fueron revisadas cuantitativamente y rubricadas por los funcionarios de la CFE y por el
representante legal de un licitante. La CFE verificd que las proposiciones contenian la informacién
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solicitada y verifico que los archivos presentados en medios electromagnéticos proporcionados
por los licitantes contenian la informacion respectiva.

A continuacién, se muestran los montos economicos presentados por cada uno de los licitantes
que entregaron Propuestas a CFE para el proyecto del que se da testimonio:

Razon Social de los Precio del Contrato Ofertado

licitantes que presentaron
proposiciones por los Licitantes {dolares)

1 Multiobras Canul, S.A. de C.V., en participacion $ 39,787,292.00

conjunta con Volta Promotora Eléctrica, S.A. de C.V.

2 Quimica Apollo, S.A. de C.V., en participacion conjunta S$42,446 720.46
con Sistindacema, TMX S.A de C.V.
3 Eléctricas de Medellin Ingenieria y Servicios, S.A., en $45,833,765.17

participacion conjunta con Edemtec, S.A. de C.V,, y
Siemens S.A. de C.V.

4 Informatica Aplicada a la Ingenieria, S.A. de C.V., en $47,089,792.08
participacién conjunta con Cientifica CEA, S.A. de C.V.,
CPS Potencia, S.A. de C.V., Infraestructura &
Construccion Jaguar, S.A. de C.V., y Constructores
Unidos Montes Azules, S.A. de C.V.

5 Zilant Renovables S.A.P.l. de C.V., en participacion $ 40,985,100.00
conjunta con Distribuciones Cantilever, S. de R.L. de
C.V., Construcciones y Mantenimiento Eléctrico del
Sureste S.A. de C.V. y Even Energias Verdes
Nacionales, S.A. de C.V.

6 Troy T&D, S.A. de C.V., en participacion éoniunta con $41,834,747.62
Acciona Instalaciones México S.A. de C.V., y Serintra,
S.A.de C.V.
7 Tecnologias EQS, S.A. de C.V. $ 38,534,260.24
8 Gami Ingenieria e Instalaciones, S.A. de CV. en | - $46,229,172.75

participacion conjunta con Construcciones
Electromecanicas Milenio, S.A. de C.V.

9 Ingenieria y Servicios ADM, S.A. de CV. en $42,777,890.45
participacion conjunta con Aldesa Construcciones, S.A.
de C.V., Gimsa Construcciones integrales del Golfo,
S.A. de C.V., e Inmobiliaria y Construcciones Genera
B S.A.de C.V.
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Al finalizar el acto, Transparencia Mexicana observd que la Convocante informé a los asistentes
gue las propuestas serian evaluadas detalladamente, y que el fallo técnico se daria a conocer el
dia 30 de noviembre de 2016, a las 13:00 horas.

3.2.6. Evaluacion de proposiciones

Transparencia Mexicana conocio que la CFE integro grupos de trabajo para realizar la evaluacion
de las 9 proposiciones presentadas en el acto de presentacion y apertura de proposiciones.
Conforme a lo establecido en la Convocatoria, la CFE realizd la evaluacion cualitativa de la
informacion contenida en las proposiciones recibidas, verificando el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Convocatoria tanto para la proposicion técnica y economica, asi como
el cumplimiento de los requisitos legales y administrativos.

La CFE verificé los aspectos relacionados con la calidad de la obra, los programas de actividades
principales, fecha de terminacion de obras, certificaciones, capacidad de los recursos humanos,
experiencia, especialidad y cumplimiento de contratos, contratacion de discapacitados y
subcontratacion de MIPYMES. Adicionalmente se verifico lo relativo al contenido nacional, como
mano de obra.

Los 9 licitantes cumplieron con los requisitos legales establecidos en la convocatoria, por lo que
pasaron a la etapa de evaluacion técnica.

Como resultado de la evaluacion técnica, la CFE realizd las siguientes observaciones a las
proposiciones presentadas por los licitantes:

e En cuanto al rubro de la evaluacién sobre la participacion de discapacitados, conforme a
lo establecido en la seccién 2, numeral 2.2, rubro 2.2.2, subrubro b., el licitante Troy T&D,
S.A. de C.V., en participacién conjunta con Acciona Instalaciones México S.A. de C.V., y
Serintra, S.A. de C.V acreditd 9 trabajadores, obteniendo 0.1 puntos, siendo éste el
puntaje maximo para este subrubro. Adicionalmente Tecnologias EOS, S.A. de C.V.
acredito la cantidad de 3 trabajadores obteniendo 0.03 puntos. El resto de los licitantes no
presentaron informacion para acreditar este rubro, por lo que no recibieron puntos.

e Asimismo, el licitante Troy T&D, S.A. de C.V., en participacion conjunta con Acciona
Instalaciones México S.A. de C.V. y Serintra, S.A. de C.V. no cumplié con lo establecido en
la Seccion 2, punto 2.2, rubro 2.2.1 en lo relativo a la fecha de terminacion de todas las
obras de reduccién de pérdidas o aseguramiento de la medicidn. En su proposicion el
licitante presenta una fecha de terminacién para las obras de reduccion de pérdidas no
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técnicas zona Tenango (MVA) y reduccion de pérdidas no técnicas zona Tenango (Km-C)
posterior a las fechas establecidas en el Anexo 5 de la seccion 6 de la Convocatoria, por lo
gue no se le otorgaron puntos en este subrubro.

e El licitante Multiobras Canul, S.A. de C.V., en participacién conjunta con Volta Promotora
Eléctrica, S.A. de C.V., presentd en el anexo OT-2M para las obras de zona Ermita y las
obras de zona Tenango “Cortacircuitos fusible de distribucion” y “Transformadores de
distribucion” que no guardaban correspondencia con la informacion técnica que presento
en su propuesta. Adicionalmente para el suministro “Apartarrayos de oxido metalico”, en
la informacion técnica que presenta en su propuesta, las caracteristicas técnicas no
cumplen con lo solicitado en la Convocatoria. Por lo anterior, de acuerdo a lo establecido
en la seccion 2, numeral 2.2.1 subrubro a., no se le asignaron puntos para este subrubro.

De conformidad con lo establecido en la Convocatoria, los licitantes debian acreditar en la
evaluacién técnica un puntaje minimo de 37.5, para que su oferta economica fuera evaluada.
Como resultado de la evaluacion, los licitantes obtuvieron la siguiente puntacion respecto a su
oferta técnica:

| ! o3 Lhd Puntaje
Razon Social de los licitantes que presentaron proposiciones ]
obtenido
q Multiobras Canul, S.A. de C.V., en participacion conjunta con Volta Promotora 32 40
Eléctrica, S.A. de C.V.
2 Quimica Apollo, S.A. de C.V., en participacion conjunta con Sistindacema, TMX 49.90
S.AdeC.V.
3 Eléctricas de Medellin Ingenieria y Servicios, S.A., en participacion conjunta 4890
con Edemtec, S.A. de C.V., y Siemens S.A. de C.V.
informatica Aplicada a la Ingenieria, S.A. de C.V., en participacion conjunta
i con Cientifica CEA, S.A. de C.V., CPS Potencia, S.A. de C.V., Infraestructura & 4690
Construccion Jaguar, S.A. de C.V., y Constructores Unidos Montes Azules, S.A.
de C.V.
Zilant Renovables S.A.P.l. de C.V., en participacion conjunta con Distribuciones
5 Cantilever, S. de R.L. de C.V., Construcciones y Mantenimiento Eléctrico del 49.90
Sureste S.A. de C.V., y Even Energias Verdes Nacionales, S.A. de C.V.
6 Troy T&D, S.A. de C.V., en participacién conjunta con Acciona Instalaciones D
México S.A. de C.V., y Serintra, S.A. de C.V.
7 Tecnologias EOS, S.A. de C.V. 49.93
8 Gami Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V., en participacidn conjunta con 49°60
Construcciones Electromecanicas Milenio, S.A. de C.V.
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Ingenieria y Servicios ADM, S.A. de C.V., en participacion conjunta con Aldesa
9 Construcciones, S.A. de C.V., Gimsa Construcciones integrales del Golfo, S.A. 49,90
de C.V., e Inmobiliaria y Construcciones Genera S.A. de C.V.

Derivado de lo anterior, la CFE determino que la proposicion del Licitante Multiobras Canul, S.A. de
C.V. en participacién conjunta con Promotora Eléctrica, S.A. de C.V. resultd no solvente
técnicamente por no obtener el puntaje minimo de 37.5 puntos y en consecuencia su proposicion
fue desechada.

De la evaluacién econdmica, Transparencia Mexicana observé que la CFE realizo un ajuste de 0.02
centavos al precio de contrato ofertado por el licitante Informatica Aplicada a la Ingenieria, S.A. de
C.V., en participacién conjunta con Cientifica CEA, S.A. de C.V., CPS Potencia, S.A. de C.V.,,
Infraestructura & Construccion Jaguar, S.A. de C.V., y Constructores Unidos Montes Azules, S.A. de
C.V.; y un ajuste de 0.01 centavos al precio de contrato ofertado por el licitante Ingenieria y
Servicios ADM, S.A. de C.V., en participacion conjunta con Aldesa Construcciones, S.A. de C.V.,,
Gimsa Construcciones integrales del Golfo, S.A. de C.V., e Inmobiliaria y Construcciones Genera
S.A. de C.V., considerando lo sefialado en el numeral 2.3 de la Convocatoria.

El puntaje final obtenido por cada uno de los licitantes cuya propuesta técnica fue aceptable, tras
haberse evaluado las ofertas técnicas y econdmicas fue el siguiente:

Puntaje obtenido
Oferta Oferta
técnica economica

No. Razon Social de los licitantes cuya oferta técnica

fue solvente

uimica Apollo, S.A. de C.V., en participacion :
1 Z ; 5 o P P 49.90 45.61 95.51
conjunta con Sistindacema, TMX S.A de C.V.

Eléctricas de Medellin Ingenieria y Servicios, S.A.,
2 en participacion conjunta con Edemtec, S.A. de 49.90 41.92 91.82
C.V.,y Siemens S.A. de C.V.

Informatica Aplicada a la Ingenieria, S.A. de C.V.,
en participacion conjunta con Cientifica CEA, S.A.
3 de C.V., CPS Potencia, S.A. de C.V., Infraestructura 49.90 41.31 91.21
& Construccion Jaguar, S.A.de C.V., y
Constructores Unidos Montes Azules, S.A. de C.V.

Zilant Renovables S.A.P.l. de C.V., en participacion -
conjunta con Distribuciones Cantilever, S. de R.L.

4 i : e e 49.90 47.19 97.09
de C.V., Construcciones y Mantenimiento Eléctrico

del Sureste S.A. de C.V., y Even Energias Verdes
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Nacionales, S.A. de C.V.

Troy T&D, S.A. de C.V., en participacion conjunta

5 con Acciona Instalaciones México S.A.de C.V.,y 47.50 46.25 93.75
Serintra, S.A. de C.V.
6 Tecnologias EOS, S.A. de C.V. 49.93 50 99.93
Gami Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V., en
7 participacion conjunta con Construcciones 49.90 42.05 91.95

Electromecénicas Milenio, S.A. de C.V.

Ingenieria y Servicios ADM, S.A. de C.V., en
participacion conjunta con Aldesa Construcciones,
8 S.A. de C.V., Gimsa Construcciones integrales del 49.90 45.32 95.22
Golfo, S.A. de C.V., v Inmobiliaria y Construcciones

Genera S.A. de C.V.

Respecto a la revision realizada por Transparencia Mexicana, cabe sefialar que esta tuvo acceso a
la verificacion de las matrices de evaluacién elaboradas por la CFE el dia 26 de noviembre de 2016.
Por esta razon y derivado del nimero de propuestas y la cantidad de informacion presentada,
Transparencia Mexicana solicitd a CFE el diferimiento del fallo para terminar la verificacion de los
resultados de la evaluacion elaborada por la CFE, con respecto a la informacién que contenian las
proposiciones de los licitantes, previo a la emision del fallo.

La CFE informo a Transparencia Mexicana que el fallo no seria diferido y en consecuencia se llevd a
cabo el dia 30 de noviembre de 2016, a las 13:00 horas de conformidad con lo establecido en el
acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones.

Ante esta situacion Transparencia Mexicana solicité a CFE que le permitiera continuar con la
verificacién de los resultados una vez emitido el fallo, a lo que la Convocante accedid y por lo que
ésta continud verificando el resultado de la evaluacion, los dias 1y 2 de diciembre de 2016.

Como resultado de la verificacion llevada a cabo el dia 1y 2 de diciembre de 2016, Transparencia
Mexicana emitid® comentarios adicionales a los resultados de la evaluacién, mismos que fueron
compartidos con la CFE, para su atencién. La convocante dio respuesta los comentarios de
Transparencia Mexicana. Los comentarios y sus respuestas pueden consultarse en el Anexo 2 de
este informe
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3.2.7. Fallo

El 30 de diciembre de 2015 a las 13:00 horas se llevo a cabo el fallo. Este acto fue presidido por el
Lic. Oscar Lorenzo José Graue Brambila, Encargado de la Gerencia de Licitaciones y Contratacion
de Proyectos de Inversién Financiada de la CFE. A este acto asistieron representantes de la
Auditoria Interna de la CFE, de la Oficina del Abogado General, de la Gerencia de Proyectos de
Lineas de Transmision y Subestaciones, de la Subdireccion de Distribucién, Transparencia
Mexicana, asi como el Notario Publico No. 225 de la Ciudad de México. Asistieron también
representantes de 2 licitantes y una empresa interesada.

En este acto, la CFE informo sobre el resultado de la evaluacion sefialando aguellas propuestas
cuyas ofertas técnicas resultaron solventes, asi como los puntajes obtenidos por cada una e indico
en el mismo acto las razones por las cuales no se otorgaron la totalidad de puntos a cada uno de
los licitantes.

La CFE procedio a adjudicar el contrato a favor del licitante Tecnologias EOS, S.A. de C.V. en virtud
de que obtuvo el mayor puntaje de las evaluaciones técnica y econémica con 99.93 puntos y cuyo
precio del contrato ofertado fue de USD $38,534,260.24 dolares (Treinta y ocho millones
quinientos treinta y cuatro mil doscientos sesenta dolares 24/100C.Y.)

Los licitantes en segundo, tercero y cuarto lugar fueron los siguientes:

e Zilant Renovables S.A.P.l. de C.V., en participacién conjunta con Distribuciones Cantilever,
S. de R.L. de C.V., Construcciones y Mantenimiento Eléctrico del Sureste S.A. de C.V., Even
Energias Verdes Nacionales, S.A. de C.V. (segundo lugar)

e Quimica Apollo, S.A. de C.V., en participacion conjunta con Sistindacema TMX, S.A de C.V.
(tercer lugar)

e Troy T&D, S.A. de C.V., en participacion conjunta con Acciona Instalaciones México S.A. de
C.V., Serintra, S.A. de C.V. (cuarto lugar)

Finalmente, la CFE informé que el contrato se firmaria el 15 de diciembre de 2016, a las 13:00
horas en la Gerencia de Licitaciones y Contratacion de Proyectos de Inversion Financiada de la
Subdireccion de Contratacion de Proyectos de Inversion Financiada en el edificio de CFE ubicado
en Avenida Paseo de la Reforma No. 164, Colonia Juarez, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06600,
Ciudad de México. Adicionalmente la CFE informé que la garantia de cumplimiento del contrato
debia ser entregada dentro de los 15 dias naturales siguientes a la notificacion del fallo.
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3.2.8. Firma de contrato

Tal como se establecio en el Acto de Fallo, el dia 15 de diciembre de 2016 se realizo la firma del
contrato entre la Comision Federal de Electricidad y el licitante adjudicado, Tecnologias EOS, S.A.
de C.V. '

Transparencia Mexicana constatd que la documentacion requerida por CFE para la firma del
contrato fue entregada en tiempo y forma por el licitante y que las partes interesadas se
reunieron en el Departamento de Contratos de la Gerencia de Licitaciones y Contratacion de
Proyectos de Inversion Financiada de CFE para realizar la rubrica y firma en las cinco copias del
contrato No. PIF-027/2016.

4. Inconformidades

Al cierre de este informe, Transparencia Mexicana conocié que no se presentaron
inconformidades al procedimiento de licitacion.

5. Comentarios al procedimiento de licitacion

® Transparencia Mexicana considera que la CFE no debe utilizar términos subjetivos que
puedan someterse a distintas interpretaciones y ser mas especifica en relaciéon a la
acreditacion de la experiencia y especialidad, asi como en el cumplimiento de contratos.
Durante la evaluacion de estos mismos rubros, Transparencia Mexicana recomienda a la CFE
apegarse estrictamente a lo establecido en la Convocatoria.

e Transparencia Mexicana recomienda que para la evaluacion de MIPYMES se solicite un
certificado expedido por la Secretaria de Economia, o bien que se solicite una base de datos
de MIPYMES registradas y certificadas, ya que no se puede corroborar que las empresas que
dicen ser MIPYMES en realidad lo sean.

® Transparencia Mexicana recomienda que la CFE considere los tiempos necesarios para
realizar la evaluacion de las proposiciones, tanto por las dreas que participan dentro de la
Comisién, como por el Testigo Social. Tal como se reportd en el apartado correspondiente,
Transparencia Mexicana concluyo la revision de la evaluacion de forma posterior a que el fallo
fue emitido, debido al corto tiempo que se tuvo para esta actividad, y repercutio en los
comentarios formulados a la evaluacidn. Si bien es cierto que estos comentarios fueron
compartidos y atendidos por la Comision, en opinion de Transparencia Mexicana es mas
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conveniente contar con la opinion completa del Testigo Social previo a la emision del fallo,
para el caso que hubiera algin tema que afectara el resultado final de la evaluacion.

6. Conclusion sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables,
transparencia e imparcialidad

Como resultado del monitoreo realizado por Transparencia Mexicana al procedimiento de
licitacion referido a lo largo de este documento, se concluye que la Convocante se apegd a lo
establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su reglamento,
asi como a la Convocatoria durante las distintas etapas de la licitacion.

Transparencia Mexicana observo que la convocatoria fue elaborada en cumplimiento a lo
establecido en las disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, los eventos: junta de aclaraciones,
recepcion y apertura de proposiciones, evaluacion, y fallo, se realizaron en apego a la
normatividad correspondiente y lo establecido en la Convocatoria de la licitacién, en condiciones
de transparencia y equidad para los participantes de este procedimiento.

7. Balance del procedimiento

Durante el desarrollo del procedimiento de licitacion, Transparencia Mexicana observd que todos
los actos se realizaron en apego a derecho.

La participacion de Transparencia Mexicana en el procedimiento de licitacion concluyé con la firma
del contrato, por lo que los actos realizados con posterioridad forman parte de la etapa de
ejecucién del contrato.

8. Publicacion de Informe

Transparencia Mexicana dio a conocer este informe en su pagina web (www.tm.org.mx) una vez
entregado a la Secretaria de la Funcion Publica y a la Comision Federal de Electricidad. En caso de
que se presentara algun acontecimiento adicional o contrario a lo que se reporta en este informe,
o bien Transparencia Mexicana recibiera alguna comunicacion o informacion adicional, dara vista a
las autoridades correspondientes y a la opinion publica.
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9. Relacion de Anexos

Anexo 1. Comentarios al proyecto de Convocatoria.
Anexo 2. Comentarios adicionales a la etapa de evaluacion.

Transparencia Mexigana A.C.

19 de diciembre @e 2016

Transparencia Mexicana, A.C. es una organizacién no gubernamental que enfrenta la corrupcién
en México desde una perspectiva integral, a través de politicas publicas y actitudes privadas que
van mas alla de la consigna politica, para generar cambios concretos en el marco institucional y
en la cultura de la legalidad en México. Fundada en 1999, es el Capitulo México de
Transparencia Internacional, la coalicién global contra la corrupcién. Los miembros del Consejo
Rector y su Presidente contribuyen voluntariamente al trabajo de la organizacién.
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