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__//7 Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2017
v S |
Mtra. Katya So ehano’Silva
Directora/Gepéral P d

/" CFE Caljficddos, S,A. deC.V.
o Presente 3

Estimada Maestra Somohano,

En cumplimiento al contrato celebrado entre la CFE Calificados, S.A. de C.V. y Transparencia
Mexicana, A.C. hacemos entrega del informe del acompafamiento de la Solicitud de Propuestas
para la adquisicion de Certificados de Energia Limpia y Productos Asociados, convocado por CFE
Calificados, S.A. de C.V.

Como usted sabe, la colaboracion de Transparencia Mexicana tiene sentido y se perfecciona
cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procedimientos en los que
participamos. Es justo decir que la fuerza que alcanza la publicacion del informe radica en que la
opinion publica esté al tanto de la integridad con la que las empresas, se conducen. Por lo anterior
le sugerimos enfaticamente, la publicacion integra del informe como evidencia del esfuerzo que
realiza la organizacion que usted dirige, en la lucha contra la corrupcion.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.

Atentamente,

 E—— !

\

MéniLa Gabriela Ramirez Quijada

Coordinadora

Unidad de Monitoreo de Procesos

Transparencia Mexicana, A.C. s Caliticadds

Direccisan Gpngral

1 1DIC 2017
Recibe: /7 ’“?—tf:),a/f?»‘?’"}‘ﬁ-’—'f)

Hora: ///;'

Ing. Marco Antonio Pérez de Acha. Coordinador de Administracion, CFE Calificados, S.A. de C.V.
Mtro. Alejandro de Keijser. Coordinador de Gestion de Energia. CFE Calificados, S.A. de C.V.
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Informe que presenta Transparencia Mexicana, A.C. correspondiente al acompafiamiento del
procedimiento de Solicitud de Propuestas para la adquisicion de Certificados de Energia Limpia y
Productos Asociados, convocado por CFE Calificados, S.A. de C.V.

| B Antecedentes

El 20 de diciembre de 2013, se promulgé el decreto para la Reforma Constitucional en Materia de
Energia. Dicha reforma tiene como objetivo que los hidrocarburos que se encuentran en el subsuelo
sigan siendo propiedad de la Nacion; modernizar y fortalecer, sin privatizar a Petroleos Mexicanos
(PEMEX) y a la Comision Federal de Electricidad (CFE) como empresas productivas del Estado;
permitir que la Nacion ejerza de manera exclusiva la planeacién y control del Sistema Eléctrico
Nacional, en beneficio de un sistema competitivo que permita reducir los precios de la luz, entre
otros .

Derivado de |la Reforma Energética, se expidio la Ley de la Industria Eléctrica, la cual regula la
operacion del Sistema Eléctrico Mayorista, asi como la de los Usuarios Calificados y los
Suministradores de Servicios Calificados.

CFE Calificados, S.A. de C.V. (CFE Calificados) es la empresa filial de la Comisién Federal de
Electricidad encargada de prestar el servicio de suministro calificado conforme al titulo de permiso
E/1770/5C/2016 otorgado por la Comision Reguladora de Energia (CRE).

CFE Calificados, S.A. de C.V. tiene por objeto, principalmente?:

e Ofrecer el suministro eléctrico, bajo la modalidad de Suministrador de Servicios Calificados
a los usuarios calificados;

e Representar en el Mercado Eléctrico Mayorista a los Generadores Exentos;

e Realizar actividades de comercializacion de energia eléctrica y servicios conexas ya sea
dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos o en el extranjero;

e C(Celebrar contratos de cobertura eléctrica; celebrar con el Centro Nacional de Control de
Energia los contratos y convenios que se requieran para participar en el Mercado Eléctrico
Mayorista.

CFE Calificados tiene como mision satisfacer las necesidades de energia eléctrica, potencia,
Certificados de Energia Limpia y Servicios Conexos de los Usuarios Calificados® a precios altamente

! http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf

2 Acta de la 213 Sesion de 2016 del Comité de Transparencia de la CFE.

? De acuerdo con lo asentado en http://www.cre.gob.mx/documento/fag-regulacion-electricos.pdf, un Usuario Calificado es un usuario
final que cuenta con grandes centros de carga (de mas de 1 MW ) que decida registrarse como Usuario Calificado ante la CRE, 0 aquellos
centros de carga al amparo de contratos legados. Los Usuarios Calificados tienen la libertad de participar en el Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM) ya sea directamente, o a través de un Suministrador de Servicios Calificados. Participar en el mercado implica que
pueden comprar electricidad en el mercado de dia en adelanto o en el mercado en tiempo real, asi como firmar contratos con
Generadores gue les permiten adquirir electricidad a un precio pactado.
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competitivos y con la mayor calidad en el servicio*, conforme al titulo de permiso otorgado por la
CRE®.

Este es el primer procedimiento de seleccion de proveedores de Certificados de Energia Limpia y
Productos Asociados que realiza CFE Calificados, y es la primera vez que Transparencia Mexicana
colabora con esta empresa.®

1.1. Marco juridico de la colaboracién de Transparencia Mexicana en el monitoreo del
proyecto

Dada su constitucion legal como empresa filial de CFE, CFE Calificados se rige por el derecho privado
y en consecuencia no esta sujeta a las disposiciones de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ni a las Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Ejecucion de Obras de la Comisiéon Federal de
Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias.

En ese sentido, no tiene |a obligacion legal de involucrar la participacion de observadores sociales
en las contrataciones que realicen. Sin embargo, CFE Calificados invito a Transparencia Mexicana a
acompaiiar el procedimiento de solicitud de ofertas que se informa, mediante oficio de fecha 5 de
diciembre de 2016.

1.2 Consideraciones sobre la colaboraciéon de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, es una organizacion de la
sociedad civil que colabora con el gobierno mexicano en el combate a la corrupcion, sin importar el
partido politico al que éste pertenezca. Esta organizacion ha desarrollado diversos mecanismos
preventivos que contribuyen a reducir el riesgo de que se presenten actos de corrupcion o cohecho
en los procedimientos en los que colabora. Uno de estos mecanismos es el monitoreo de
contrataciones, el cual consiste en acompanar los procedimientos y decisiones para el ejercicio del
gasto publico en adquisiciones, contrataciones y concesiones que otorga el gobierno a la iniciativa
privada.

El objetivo de Transparencia Mexicana en el acompafiamiento de contrataciones es difundir los
motivos de las decisiones administrativas e informar a la sociedad acerca de |as particularidades y

“ Boletin de Prensa de CFE, 9 de octubre de 2016.

5 De acuerdo con http://www.cre.gob.mx/documento/PFUsuarios.pdf , un Suministrador de Servicios Calificados (SSC) es un proveedor
de servicios de comercializacion de energia eléctrica, que compra electricidad en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) con el fin de dar
servicio eléctrico a los Usuarios Calificados con los que tenga un contrato de suministro y respande par ellos ante el CENACE.

5 En 2016, Transparencia Mexicana acompafio al Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) en la Subasta de Largo Plazo, numero
SLP-1/2016, que tuvo por objeto el permitir a la CFE, Unico suministrador de servicios basicos, celebrar contratos para satisfacer las
necesidades de potencia, energia eléctrica acumulable y certificados de energia limpia.
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condiciones en las que se llevo a cabo el procedimiento que se atestiguo. Como parte de su
colaboracion, Transparencia Mexicana tiene la tarea de revisar y formular comentarios a los
documentos de los proyectos que monitorea, entre ellos, la investigacion de mercado, los anexos
técnicos y los documentos que justifican los procedimientos de contratacion, asi como las
especificaciones que se incluyen en la Convocatoria.

Es importante sefialar que los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluida su
presidenta, trabajan pro bono, por lo que no reciben contraprestacion alguna por el desarrollo de
su labor dentro de |a organizacion.

2. Acompafamiento
2.1. Objeto del procedimiento de solicitud de propuestas

Para cumplir con su mision y objetivos, CFE Calificados decidio adquirir anualmente hasta un millon
de Certificados de Energias Limpias (“CEL") y, en su caso Productos Asociados, a largo plazo, a través
de la suscripcion de Contratos de Cobertura Eléctrica con Generadores, cuyas centrales generen
energia a partir de Energias Limpias’.

Para ello, invitd a un conjunto de generadores interesados® a participar en un proceso de seleccion
atraves del envio de |a Solicitud de Propuestas (SDP) para la adquisicion de Certificados de Energias
Limpias y Productos Asociados.

Para este procedimiento las cantidades anuales de productos a adquirir por CFE Calificados fueron
las siguientes:

Cantidades anuales de productos requeridos por CFE Calificados

Producto Cantidad
Potencia variable
Certificados de energia limpia Hasta 1,000,000 CEL

Energia eléctrica variable

Otros productos asociados variable

Hasta 1,000,000 CEL o
Total i
equivalentes

7 Conforme lo establecido en el Articulo 3, Fraccién XXll de |a Ley de la Industria Electrica.

& Un Generador es un permisionario que cuenta con centrales eléctricas que generan mas de 0.5 MW. Los Generadores participan
directamente en el Mercado Eléctrico Mayorista, donde venden dia a dia su electricidad. De igual forma, pueden participar en las subastas
de largo plazo que se realizan para asegurar el suministro a los Suministradores y realizar contratos con Usuarios Calificados y
Suministradores de Servicios Calificados para vender su electricidad y Productos Asociado. En este documento se entiende por
“generadores” a las empresas que participaron en este procedimiento.
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En sus ofertas, los generadores podian incluir slo CEL, o CEL y otros productos de los mencionados
en el cuadro anterior.

El interés principal de CFE Calificados fue la adquisicion de CEL. Sin embargo, estuvo dispuesto a
adquirir también Potencia y Energia (Productos Asociados) para favorecer la participacion de
generadores que aln no tienen plantas en produccion. Si los potenciales generadores cuentan con
contratos que incluyan potencia y/o energia, es mas probable que obtengan el financiamiento
necesario para la puesta en marcha de sus proyectos, con lo cual se fomentara la inversion en
nuevas fuentes de generacion eléctrica en el pais, y se produciran mas energias limpias y a precios
competitivos.

De acuerdo con lo establecido durante la Solicitud de Propuestas, |a fecha de operacion comercial
de los proyectos debera ser a mas tardar el 3 de junio de 2019.

Los generadores invitados podian presentar mas de una oferta, indicando, en su caso, si las ofertas
eran excluyentes entre si. Ademas de los datos técnicos, |os concursantes debian presentar precios
unitarios flat e indexados?, y propuestas para vender productos durante 10, 15y 20 afios, con lo
cual, cada participante debia presentar hasta 6 ofertas diferentes.

Para realizar la evaluacion de las distintas modalidades de ofertas posibles y determinar a qué
generadores adquiriria CFE Calificados sus productos, en igualdad de circunstancias, CFE Calificados
disefio un sistema de evaluacion de puntos diferenciado, considerando los siguientes modelos de
puntuacion. Conforme a la SDP estos modelos serian complementados con los criterios de
evaluacion descritos mas adelante:

Sistema de evaluacion para propuestas que solo oferten CEL

Inciso Rubro Maximo Puntaje

A Precio de |a oferta 30
D Porcentaje sobre los ingresos de los productos excedentes 15
E Oferta en pesos mexicanos 20
E Oferta en dolares americanos 0
Total de puntos 65

® Se entiende por Precio Flat, un precio fijo. Precio Indexado es aquel precio que se modifica a través del
tiempo mediante un indice.
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Sistema de evaluacién para propuestas que oferten CEL y Productos Asociados

Maximo
Inciso Rubro Puntaje
A Precio de |a oferta 30
B Ingresos por venta directa al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) 30
c Inclusion de Potencia en |a oferta 10
& Inclusion de Potencia sin costo* 10
D Porcentaje sobre los ingresos de los productos excedentes 15
E Oferta en pesos mexicanos 20
E Oferta en dolares americanos 0
Total de puntos 115

* Los 10 puntos los obtendria los Generadores que transfieran sin costo |a Potencia Acreditada a CFE Calificados.

Los criterios de evaluacion disefiados por CFE Calificado, para asignar puntos a cada una de las
ofertas consistian en lo siguiente:

Para las propuestas que solo ofertaron CEL, se |es aplico un factor de 1 15/65 a los puntajes
totales, para estandarizar los puntajes de los distintos tipos de ofertas.

En ambos casos los incisos A corresponden a precios unitarios, y CFE Calificados definio una
metodologia para calcular los precios unitarios cuando las ofertas correspondian
Unicamente a CEL.

Ademas, cuando las ofertas correspondian Gnicamente a CEL, los Generadores participaron,
Gnicamente para evaluacion, con un precio unitario inferior en 2 dolares a su oferta inicial.
Esté criterio consistio, en |a practica, en un incentivo para quienes estaban en esa situacion,
generalmente generadores ya en produccion.

Para el calculo del puntaje del Inciso B, CFE Calificados definié en |la SDP |a metodologia del
modo siguiente:

“Cada una de las plantas se evaluard utilizando el modelo de pre-despacho de CFE
Calificados (herramienta PLEXOS), con el fin de obtener los PML"® correspondientes
a la planta por afio hasta el afio 2030. Una vez obtenidos dichos precios, se obtendrd
el ingreso por venta directa al MEM derivado de la diferencia entre los precios de los
PML y precio ofertado multiplicado por la cantidad de MWh por ano ofertados”.

La herramienta PLEXOS, producida por la empresa Energy Exemplar, es un software de simulacion
de mercado de energia que, a través de la utilizacion de técnicas de programacion matematica y

10 precio Marginal Local: Precio de |a energia eléctrica en un nodo determinado del Sistema Eléctrico Nacional para un periodo definido,
calculado de conformidad con las Reglas del Mercado v aplicable a las transacciones de energia eléctrica realizadas en el Mercado
Eléctrico Mayorista (LIE Articulo 3).
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técnicas de optimizacion estocasticas'’, permite modelar el mercado de energia, especialmente |os
precios en diferentes nodos.

La version integra de la metodologia de evaluacion puede consultare en la ultima version de
Solicitud de Propuestas, la cual se adjunta a este informe como Anexo 1.

2.2. Acompafiamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
licitacion

El acompafiamiento de Transparencia Mexicana inicié formalmente el 7 de diciembre de 2016, con
el envio a Transparencia Mexicana de la version inicial de la Solicitud de Propuestas para la
adquisicion de Certificados de Energias Limpias y Productos Asociados (SDP) y concluy6 con la firma
de los contratos.

El calendario de los actos del procedimiento fue el siguiente:

Calendario de actividades del procedimiento de Solicitud de Propuestas, convocado por CFE

Calificados

Envio de la SDP 10 de enero de 2017

Envio de preguntas por parte de los Generadores 16 de enero de 2017

Junta de aclaraciones 20 de enero de 2017

Envio de la SDP final 25 de enero de 2017

Envio de propuestas de |los Generadores 13 de febrero de 2017

Envio de resultados 20 de febrero de 2017
Suscripcion de Cartas de Intencioniz 24 de febrero de 2017
Revision de términos contractuales Marzo a octubre de 2017
Firma de contratos 6 de julio a 21 de noviembre de 2017

11 En estadistica, y especificamente en la teoria de la probabilidad, un proceso estocéstico es un concepto matematico que sirve para
tratar con magnitudes aleatorias que varian con el tiempo
12 |a Carta de Intencion no establece el compromiso de firmar el Contrato.
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2.3.  Revision y envio de la Solicitud de Propuestas

El 7 de diciembre de 2016, Transparencia Mexicana recibié la primera version del documento
denominado Solicitud de Propuestas para la adquisicion de Certificados de Energias Limpias (SDP),
mismo que seria enviado a Generadores que, de acuerdo con lo informado por CFE Calificados a
Transparencia Mexicana, habian mostrado interés en vender CEL a CFE Calificados.

Los principales comentarios realizados por Transparencia Mexicana a la Solicitud de Propuestas
fueron:

e Que se incluyeran definiciones de términos usados

e Que se ajustaran ciertas formulas

e (Que se aclarara la forma de enviar las ofertas

e Que se aclarara el formato de la Junta de Aclaraciones

e Que se especificara la cantidad de CEL a adquirir

e Que se solicitara informacion acerca del estatus del proyecto

e Que se incluyeran numerales para facilitar el manejo del documento

e Que se aclarara la redaccion de algunos parrafos

e Que se indicara la normatividad, lineamientos y demas disposiciones, que se deberian
considerar para la elaboracion de las propuestas.

Las recomendaciones fueron atendidas por Calificados en la etapa de la Sesion de Preguntas y
Respuestas, en |a que se entregd un documento actualizado de SDP.

Como parte de su revision Transparencia Mexicana solicito mas informacion, entre otros puntos,
acerca de lo siguiente:

e Eltitulo de permiso E/1770/5C/2016 otorgado por la Comision Reguladora de Energia (CRE)
a CFE Calificados.

e Los criterios utilizados por CFE Calificados para seleccionar a los generadores a los que
Calificados les enviaria la invitacion a participar,

s Eltexto de los contratos que firmaria CFE Calificados con los ganadores.

El documento inicial enviado a Transparencia Mexicana el 7 de diciembre de 2016 tenia como fecha
de envio de la SDP a los interesados el 13 de diciembre de 2017, pero debido a los ajustes realizados
por Calificados, no fue posible enviar |a invitacion en esa fecha. Por eso, CFE Calificados envioa los
potenciales participantes, el 14 de diciembre de 2016 |a presentacion de los lineamientos generales
de la solicitud, y el 10 de enero de 2017 envio la SDP a veinte empresas que constituyeron |a lista
de potenciales interesados en la solicitud de propuestas. La lista de Generadores inicial de invitados
a participar se presenta en el Anexo 2 de este informe.
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2.4, Junta de aclaraciones

Segun lo establecido en la SDP, los generadores debian presentar sus preguntas y solicitudes de
aclaracion hasta el 5 de febrero de 2017, a través del correo electrénico definido para tal efecto. A
la fecha establecida para |la recepcion de preguntas, CFE Calificados recibid 121 preguntas por parte
de 12 empresas.

Transparencia Mexicana tuvo acceso a las preguntas recibidas, asi como a las respuestas preparadas
por CFE Calificados.

Aproximadamente el 60% de las preguntas se refirio a los siguientes temas:

e Relacion de equivalencia entre CEL, energia y potencia

e Venta de productos excedentes

e (Criterios de evaluacion

e Texto de los Contratos

e Texto de las cartas de intencion

e Datos del modelo de pre-despacho y plataforma PLEXOS

e Garantias pre-operativas y operativas

e Necesidad de ofertar simultaneamente para horizontes de 10, 15y 20 afios
e Contenidoy presentacion de |las ofertas

La Junta de Aclaraciones dio inicio el 20 de enero de 2017, en Reforma 483, piso 14, Col.
Cuauhtémoc, Ciudad de México, a las 9:00 horas. La junta de aclaraciones fue presidida por Katya
Somohano Silva, Directora de CFE Calificados.

A la junta de aclaraciones asistieron 34 representantes de 20 empresas interesadas en participar,
ademas de la representante de Transparencia Mexicanay los funcionarios de CFE Calificados.

Alinicio de lareunion, se entrego a los asistentes copia en papel de las preguntas recibidas, asi como
las respuestas elaboradas por CFE Calificados.

CFE Calificados decreto un receso para que los generadores pudieran analizar el material entregado,
y posteriormente se realizo una sesion de preguntas y respuestas, en la que Alejandro de Keijser
Torres, Coordinador de Gestion de Energia de CFE Calificados, atendio |as dudas de los asistentes,
gue versaron sobre los mismos temas que se habian planteado en las preguntas enviadas por correo
electronico. La lista de empresas representadas en el evento puede ser consultada en el Anexo 3 de
este informe.

Antes de finalizar el acto, CFE Calificados informo que las respuestas a |as preguntas planteadas se
integrarian a la SDP, y que los generadores recibirian una nueva version del documento a mas tardar
el 25 de enero de 2017.
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Con posterioridad al envio del SDP que incluyd las modificaciones resultado de la junta de
aclaraciones, CFE Calificados abrio un nuevo periodo para recibir preguntas y comentarios. En esa
ocasion CFE Calificados recibié 69 preguntas de 8 generadores.

El detalle de preguntasy repreguntas se presenta en el siguiente cuadro™:

Cantidad de preguntasy repreguntas
Recibidas por CFE Calificados

Cantidad de Cantidad de
preguntas repreguntas

Generador

Generador 1 (Acciona Energia México)
Generador 2 (Abengoa)
Generador 3 (Advance Clean Energy)

Generador 4 (Baywa) 10
Generador 5 (BEC) il
Generador 6 (BNB Villa Ahumada) 9

Generador 7 (Capital Energia)
Generador 8 (CFE)

Generador 9 (Dhamma Energy)
Generador 10 (Generacidn Fénix)
Generador 11 (IBERDROLA)
Generador 12 (lenova)
Generador 13 (Invenesa)
Generador 14 (X-Elio) 5 20

Oid O

En relacion con los datos del modelo de pre-despacho y plataforma PLEXOS, CFE Calificados informo
a Transparencia Mexicana que, para la proyeccion de los PML, las bases de datos de partida de CFE
Calificados incluirian no sélo la matriz publicada por PRODESEN ' con horizonte 2029 '°, sino que
en la simulacion utilizaria también la siguiente informacion:

13 CFE Calificados no hizo publica la identificacién de los generadores que habian planteado preguntas y/o

repreguntas, aungue si hizo del conocimiento de Transparencia Mexicana los nombres de los concursantes.
14 E| Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2016 — 2030 (PRODESEN). es el instrumenta emitido por la Secretaria de
Energia que contiene la planeacion del Sistema Eléctrico Nacional, en lo que respecta a las actividades de generacion, transmision y
distribucion.

's A la fecha en que Transparencia Mexicana elabord este informe ya estaban disponibles los PML elaborados por PRODESEN hasta 2033



( TRANSPARENCIA
MEXICAN A

e Informacion de la Subastas de Largo Plazo realizadas por CENACE en 2016

e Contratos realizados por CFE Calificados que corresponden a plantas que todavia no estan
en operacion y que no son del dominio publico

e Informacion de los proyectos que se presentarian al procedimiento que se informa

Los parametros para la aplicacion de la herramienta PLEXOS no estuvieron a disposicion de los
participantes, por lo cual los generadores, si lo consideraban necesario, debieron realizar sus
propias proyecciones para estimar los PML de los nodos de su interés, como insumo para conocer
sus valores de Ingresos por venta directa al MEM'®, pero €stos no necesariamente coincidirian con
los calculados por la convocante.

El 27 de enero de 2017, CFE Calificados envio, a través de correo electrénico, a los mismos 20
generadores |a version definitiva de la SDP.

2.5 Recepcion de propuestas

El 13 de febrero de 2017, en la direccion de correo electronico indicado por CFE Calificados, se
recibieron ofertas de 17 generadores, y un generador que habia recibido invitacion a participar y
habia asistido a la junta de aclaraciones envié un correo electrénico excusandose por no presentar
propuesta.

El 14 de febrero de 2017, CFE Calificados, en presencia de la representante de Transparencia
Mexicana realizo la descarga de las propuestas en el 6° piso de Reforma 412, Colonia Cuauhtémoc,
Ciudad de México.

Utilizando un check list elaborado a partir de los entregables solicitados en la SDP, CFE Calificados
verificod en forma cuantitativa que cada una de las ofertas cumpliera con los requerimientos
establecidos en el SDP.

La informacion revisada por CFE Calificados fue |a siguiente:

e Especificaciones técnicas, incluyendo NodoP'” mas cercano
e Estatus de la Central Eléctrica

e Evidencia de Permisos y Contratos

e Zona de Potencia

e Esquema de Comercializacion de Productos Excedentes

15 Cada una de las plantas se evaluaria utilizando el modelo de pre-despacho de CFE Calificados, con el fin de obtener el PML
correspondiente a la planta por afio hasta el afio 2030. Una vez obtenido dicho PML, se obtendria el ingreso por venta directa al MEM
derivado de la diferencia entre el PMLy precio ofertado multiplicado por la cantidad de MWh por afio ofertados. Fuente: SDP

17 NodoP o nodo de fijacidn de precios corresponde a uno o varios nodos de conectividad de la red, donde se modela la inyeccion o retiro
fisicos de energiay para el cual un Precio Marginal Local se determina para las liguidaciones financieras en el Mercado Eléctrico Mavorista.
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e Anexo1deSDP
e Anexo 2 de SDP

La lista completa de |a informacién que fue verificada se presenta en el Anexo 4 de este informe.
El detalle de los generadores y propuestas recibidas por CFE Calificados se encuentra en el Anexo 5
de este informe. En total CFE Calificados recibio 51 ofertas, de las cuales 13 ofertas fueron de CELy

38 ofertas dé CEL y productos asociados.

Las fuentes de energia ofrecidas fueron |as que se detalla a continuacion:

Fuentes de energia ofertadas

Cantidad de
Fuente
propuestas

Solar 38

Edlica B
Hidroeléctrica 3
Cogeneracion 2

1
1

Geotérmicas
Hibrida
Total 51

Las entidades federativas donde operaran las plantas generadoras con las cuales las empresas
soportaban sus ofertas de CEL y productos asociados fueron:

Entidades donde operaran las
plantas generadoras ofertadas como parte de las propuestas

Cantidad de  Cantidad de

Entidad Federativa
plantas ofertas

Ly
N

Aguascalientes
Baja California
Chihuahua
Coahuila
Durango
Guanajuato
Hidalgo
Michoacan
Nuevo Leon
Puebla

San Luis Potosi
Sonora
Tabasco
Tamaulipas

S| | ot |t |t |t D |t |t |

may
w

WwWlmlolun|lw|la|—=|a|= == ]—

W~
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Tlaxcala 3 6
Veracruz 1 1
Zacatecas 3 4
Total 37 51

Transparencia Mexicana observo que la empresa ENGIE México habia presentado propuesta a
pesar de que no se le habia enviado SDP. Sin embargo, la oferta fue recibida por la convocante,
atendiendo a lo asentado en |a SDP:

“CFE Calificados compartird la presente SDP con los terceros que determine, reservdndose
el derecho de recibir y analizar cualquier propuesta que provenga de persona distinta.”

Transparencia Mexicana advirtio también que algunas empresas presentaban diferentes propuestas
para una misma planta generadora, modificando productos y/o precios. Transparencia Mexicana
también identificd que se presentaron ofertas que no incluian los tres horizontes de tiempo
requerido, a pesar de que en |la SDP se indicd que se debian presentar ofertas para 10, 15y 20 afios,
y que, en las respuestas de la Junta de Aclaraciones, CFE Calificados insistioc en que debian
presentarse propuestas para los tres horizontes.

26} Simulacion de Precios Marginales Locales utilizando PLEXOS

El 14 de febrero de 2017 a las 17:00 horas, dio inicio el proceso de generacion de los PML que se
utilizarian para el calculo de Ingresos por venta directa al MEM, para cada una de las propuestas
recibidas, utilizando |a herramienta Plexos.

En el acto estuvieron presentes |as siguientes personas:
e Alejandro Davila Martinez, CFE Calificados, Encargado de Estudios de Red
e Victor Alberto Gonzalez Orozco, CFE Calificados, Encargado de Prondsticos de Demanda
e Francisco Javier Zurita, CFE Calificados, Encargado de Cobertura Eléctrica
e José Denogean Macias, CFE Calificados, Encargado de Certificados de Energia Limpia
e Eustiquio Lopez Hernandez, Notario Publico No 35 de |a Ciudad de México
e Analia Babinsky Epstein, representante de Transparencia Mexicana

El Notario Publico No. 35 y la representante de Transparencia Mexicana recibieron una breve
explicacion de las actividades que CFE Calificados realizaria. Acto seguido, dio inicio |a captura de
informacion en la plataforma PLEXOS. Para cada una de las propuestas presentadas por |os
generadores, y que correspondian a CEL y productos asociados. Los representantes de CFE
Calificados capturaron los siguientes datos:
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e Nombre del proyecto

e (Capacidad de Planta

e NodoP (nombre y region)

e Fechade inicio de operacion
e Tecnologia

CFE Calificados capturo datos de 26 centrales eléctricas que involucraron 14 NodosP. La lista de las
propuestas capturadas en el sistema PLEXOS se incluye como Anexo 6.

Una vez finalizada la captura se corrio el sistema PLEXOS para obtener estimaciones de PML para
los 50 nodos del sistema. Después de una corrida fallida por un error en la introduccién de los
parametros, se realizé un nuevo procesamiento de datosy se obtuvieron, para un horizonte del ano
2029 los resultados requeridos. Estos consistieron en una matriz de 50 columnas, una para cada
nodo, y 13 filas (afios de 2017 a 2029). CFE Calificados imprimi6 una copia de la matriz, misma que
fue firmada por los asistentes, y quedé en resguardo de los funcionarios de CFE Calificados.

3.7 Evaluacion de Propuestas

Debido a que durante la apertura de propuestas ya se habia revisado una parte del contenido de [os
documentos entregados por los generadores, la etapa de evaluacion de propuestas correspondio
en la verificacion del contenido de los mismos, y principalmente, en el calculo de los puntajes para
cada una de las ofertas presentadas.

CFE Calificados desarrolld una matriz para cada una de las ofertas, en la que se capturaron |os datos
contenidos en los Anexos 1y 2 de la SDP, correspondientes a los datos proporcionados por los
Generadores en sus ofertas, y que se utilizarian para calcular los puntajes, segun lo indicado en los

cuadros contenidos en la seccion 2.1 de este informe.

Transparencia Mexicana observo que existieron ofertas de CEL y productos asociados con precios
superiores a los 45,00 USD/MWh, cuando en la solicitud de propuestas se habia indicado que:

“Las ofertas que incluyan el paquete de CEL y Productos Asociados no podran tener un precio
mayor a 45 (cuarenta y cinco) USD/MWh ni menor a 6 USD/MWh.”

Estas propuestas no fueron desechadas dado que, en la junta de aclaraciones, a la pregunta 40:

Indicar si los precios mdximos y minimos indicados en el apartado IV. "Criterios de evaluacion",
corresponden a oferta fija durante la vigencia contractual (flat) o a oferta indexada.
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CFE Calificados respondio:
Corresponde a la oferta indexada.

Sin embargo, esta modificacion no fue integrada a la version definitiva dela SDP, aunque la intencion
fue considerar la oferta indexada.

En la semana del 14 al 20 de febrero de 2017, Transparencia Mexicana presencio la integracion de
la matriz, y el calculo de los precios indexados utilizando en tipo de cambio fix peso/dolar
correspondiente al 13 de febrero de 2017, que fue de $ 20.4163 pesos mexicanos por dolar.

CFE Calificados reviso los precios flat y los indexados de cada una de las ofertas, y determino todas
las propuestas con precios flat resultaron convenientes. Asimismo, reviso las ofertas de cada uno
de los concursantes para los horizontes de 10, 15 y 20 afios y determind que las propuestas para 20
afios eran convenientes para |la convocante.

A pesar de que todas las propuestas recibidas fueron integradas a la matriz de evaluacion, se les
asigno un puntaje igual a cero a las que no presentaron oferta para los tres horizontes solicitados
en la solicitud de propuestas.

Transparencia Mexicana observé que, durante el proceso de evaluacion de propuestas, la
convocante habia llevado a cabo algunos pasos en forma diferente a los especificado en la SDP:
Como se especifico en el inciso 3.1 de este informe, para el calculo de los puntajes correspondientes
al rubro A, en la SDP se presentd una formula para equiparar los precios de CEL y de CEL mas
productos asociados. De alli y de la formula:

Puntos = MAX (0,30 - [(——) s 30])
OF .

Donde OFm corresponde al menor precio ofertado

se desprendia que se utilizaria un unico valor de OFm tanto para ofertas de CEL como para ofertas
de CEL y productos asociados.

No obstante, durante la evaluacion CFE Calificados considerd los siguientes criterios:
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a. Parael casode CEL, el valor considerado de OFm no fue el precio de la oferta mas baja, sino
el menor precio después de excluir de la lista el precio menor, que fue considerado un
‘outlier™®.

b. Se considerd un valor minimo (OFm) para ofertas de CEL y otro para las ofertas de CEL y
productos asociados.

En relacion con el punto a), CFE Calificados explicd a Transparencia Mexicana que, al ser el precio
de la oferta mas baja de CEL un ‘outlier’, el tomar ese como minimo redundaria en puntajes
demasiado bajos para otras ofertas, que si eran competitivas, y que no permitiria distinguir los
puntajes de ofertas que, dada la férmula utilizada, tomarian el valor 0 (cero) para el punto A de la
evaluacion.

El mismo criterio se utilizo para explicar el punto b): aun equiparando, como se detallo en la SDP,
los precios unitarios de CEL con los de CEL y Productos asociados, los precios de CEL y productos
asociados resultaron superiores, con |o cual abatian mas de lo esperado el precio de las diferentes
ofertas, ya que la formula para el calculo de puntos frecuentemente tomd el valor O (cero).

A pesar de la modificacion de criterios, CFE Calificados mostro a Transparencia Mexicana que las
ofertas con puntaje mas alto correspondian a ofertas de CEL (sin productos asociados) y que ningun
concursante resulté perjudicado por la modificacion de puntajes.

Durante el proceso de revision de la evaluacion, Transparencia Mexicana comprobo que, para el
calculo de Ingresos por venta directa al MEM, en el caso de ofertas de CEL y Productos asociados,
se habian utilizado los valores de PML estimados mediante |la plataforma PLEXOS. También
comprobd que el 20 de febrero de 2017, el notario Eustiquio Lopez Hernandez también verifico el
uso de los PLM calculados el 14 de febrero.

El 20 de febrero de 2017, en las oficinas de CFE Calificados, Transparencia Mexicana reviso los
puntajes de todos los participantes, y observo que todas las ofertas seleccionadas para firma de
contrato correspondian a ofertas de CEL, sin incluir productos asociados. También observo que la
cantidad de CEL a adquirir mediante dichos contratos seria superior a 1'200,000 CEL.

18 En estadistica, un valor atipico (en inglés outlier) es una observacion que es numeéricamente distante del
resto de los datos
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3.8 Envio de resultados

Conforme lo establecido en la SDP, el 20 de febrero de 2017, CFE Calificados comunico a los
participantes |los resultados del procedimiento, mediante correo electronico.

Puntajes obtenidos por los Generadores Ganadores '

Puntaje Cantidad a
obtenido como adquirir
Nombre Proyecto resultado de la
evaluacion de (CEL)
las ofertas

Generadora Fénix Lerma 3 115.0 72,270
Generadora Fénix Patla 3 115.0 64,386
Generadora Fénix Tepexic 3 115.0 64,386
Acciona Energia México Tuto Energy |l Fase | 104.5 49,500
CEMEX Energia / Pattern Energy Group | Tuli 104.0 403,312
Acciona Energia México PE El Cortijo 102.9 5,000
CEMEX Energia / Pattern Energy Group | Helios 101.5 403,312
EPS CFE Generacion VI CG Los Humeros 99.3 192,698

Puntajes obtenidos por los Generadores Ganadores *°

Puntaje obtenido
como resultado de la

Nombre Proyecto e
evaluacion de las
ofertas
lenova Rumorosa |l 92.4
Baywa Los Cuervos USD 85.0
lenova Pima Solar+ 81.2
BNB Villa Ahumada Solar | 80.3
Advance Clean Energy El Trojano USD 79.3
X-Elio Perote 7713
lenova Pima Solar CEL 76.8
lenova VG Solar CEL 76.8
Advance Clean Energy El Trojano MXN 76.4
Baywa La Paloma USD 76.4
lenova VG Solar + 73.9
FRV Potosi Solar 2 1 73.1

12 Fuente: CFE Calificados
20 Fyente: CFE Calificados
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Puntaje obtenido
como resultado de la

Broyecs evaluacion de las
ofertas
Advance Clean Energy Bateve MXN 71.4
Baywa La Paloma MXN 2l
FRV Potosi Solar 2 2 70.1
Capital Energia La Y Griega 2 70.0
Baywa Los Cuervos MXN 69.0
ENELGreen Power Palma Loca 1 68.4
Acciona Energia México Eolica Santa Cruz 67.8
FRV Tlaxcala Solar 1 67.6
X-Elio X-Elio Durango 65.5
ENELGreen Power Palma Loca 2 63.5
Acciona Energia México Tutto Energy F2 63.1
EPS CFE Generacion |l Agua Prieta 62.8
Capital Energia Tianguistongo 62.6
Engie Engieilla de Arriaga 1 61.8
ENELGreen Power Amistad 2 61.5
ENELGreen Power La Magdalena 1 58.1
ENELGreen Power La Magdalena 2 55.0
Abengoa Abent 3T 1 55.0
X-Elio Mina 50.4
Alten Renovables Solax 49.5
Capital Energia Bluemex Power 10 2 43.9
Capital Energia Bluemex Power 10 1 42.1
Canadian Solar / Dhamma Energy Delicia Solar 35.0
Canadian Solar / Dhamma Energy Potosi Solar 35.0
Engie Tres Mesas 4 30.8
Engie Villa de Arriaga 2 NA
Engie Villa de Arriaga NA

CFE calificados informo a Transparencia Mexicana que, mediante correos individuales a cada uno
de los participantes que habian enviado ofertas, CFE Calificados hizo del conocimiento de los
generadores sus respectivos puntajes, y entrego a Transparencia Mexicana copia de |os correos
enviados.

17



( TRANSPARENCIA
MEXICANA

Si bien CFE Calificados no informo a los Generadores los puntajes obtenidos por otros Generadores,
si entregd a Transparencia Mexicana |la informacion completa que se presenta en los cuadros
anteriores.

3.9 Firma de Cartas de Intencion

Conforme a lo establecido en la SDP, los Generadores que resultaron ganadores de este
procedimiento firmaron |as respectivas cartas de intencion entre el 24 y el 27 de febrero de 2017,
por cada una de |las ofertas que fueron aceptadas por CFE Calificados.

En el texto de las cartas de intencion se hacia un breve resumen de los hitos del procedimiento, y
se hacia constatar la intencion del Generador y CFE Calificados de celebrar un contrato para la
compra y venta de CEL, conforme a |la propuesta presentada por el Generador, en el cual se
incluyeron los siguientes datos:

e Nombre de |la Central de Generacion

e (Capacidad total, en MW

e Entidad Federativa en la que se |ocaliza la Central

e Plazo: 20 afios contados a partir de la firma del contrato o de la fecha de entrada en
operacion comercial de la Central Eléctrica

e (Cantidad de CEL

e Precio de CEL, mismo que sera fijo durante los 20 afios de vigencia contractual

e La especificacion de que, a fin de transmitir y adquirir la propiedad de los CEL, las Partes
realizaran Transacciones Bilaterales de CEL por las cantidades pactadas

Previo a la firma de las Cartas de Intencion, los Generadores habian enviado copia de los poderes
notariales de los representantes legales autorizados para firmar las respectivas cartas. Los originales
para cotejo, segun informo la convocante, serian requeridos para la firma de los Contratos.

3.10 Firma de Contratos
CFE Calificados firma con tres de las 4 empresas que habian resultado adjudicadas, un contrato
diferente por cada una de las plantas generadoras.

La firma del contrato con CFE Generacion VI no se llevo a cabo debido a que la empresa informo
gue la planta podria ser parte del Contrato Legado. Por ello, no se les extendio la vigencia de la Carta
de Intencion y se dieron por terminadas las negociaciones con dicha empresa.
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Nombre Proyecto Fecha de firma
Acciona Energia México Tuto Energy Il Fase | 6 de julio de 2017
Acciona Energia México PE El Cortijo 6 de julio de 2017
Generadora Fénix S.A.P.|. de C.V. Lerma 3 12 de julio de 2017
Generadora Fénix S.A.P.l. de C.V. Patla 3 12 de julio de 2017
Generadora Fénix S.A.P.l. de C.V. Tepexic 3 12 de julio de 2017
CEMEX Energia / Pattern Energy Group | Tuli 21 de noviembre de 2017
CEMEX Energia / Pattern Energy Group | Helios 21 de noviembre de 2017

4. Recomendaciones

Conforme a lo observado por Transparencia Mexicana durante el desarrollo de esta invitacion para
la Solicitud de Propuestas, se formulan los siguientes comentarios y recomendaciones:

e En opinion de Transparencia Mexicana, seria una buena practica por parte de CFE
Calificados que en futuros procedimientos de contratacion, de cualquier naturaleza, haga
publicos los criterios utilizados para seleccionar a las empresas que seran invitadas a
participar.

En opinion de Transparencia seria deseable que, en futuras Solicitudes de Propuesta, se
determinen desde el inicio del procedimiento los criterios que regiran las distintas etapas
del procedimiento, sin que haya lugar a facultades para la interpretacion y modificacion de
|os requisitos originalmente propuestos.

Consideramos gue esta sugerencia es viable en procedimientos futuros si se capitaliza la
experiencia adquirida en el procedimiento que se reporta. De esta forma, tanto CFE
Calificados, como los participantes de futuros procedimientos de contratacion tendran
mayor certeza juridica sobre la metodologia del procesoy sus resultados.

Entre los temas cuyos criterios de definicion podrian ser definidos desde el inicio del
procedimiento, son:

o El modo en que se determinara si los precios flat o los precios indexados son
los mas convenientes para la convocante. '

21 CFE Calificados informa a Transparencia Mexicana que el criterio fue el siguiente: Se compararon el valor futuro de los
CEL a precio indexado contra el costo fijo de las ofertas recibidas, en |os tres horizontes, utilizando proyecciones propias
del tipo de cambio, asi como del indice Nacional de Precios Productor (INPP) sin petroleo y con servicios, y del indice de
Precios Productor de Estados Unidos (USPP) para manufactura de turbinas y unidades de turbinas generadoras, resultando

que el precio fijo la mejor opcidn en los tres horizontes.
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o El modo en que se determinara cual de los horizontes de tiempo es el
conveniente para la convocante.”

o Los criterios de evaluacion, v en su caso, las variaciones que podrian
considerarse en la aplicacion de dichos criterios.

e Enelcasode que el criterio de evaluacion implique la asignacion de puntajes que se calculan
referenciandolos a un minimo, se eviten las expresiones que conduzcan a valores negativos
0 a ceros.

e Transparencia Mexicana observo también que, en numerosas propuestas correspondientes
a CEL y Productos asociados, el valor de B para efectos de evaluacion (Ingresos por venta
directa al MEM) tomaba valores negativos, ya que |os precios ofertados fueron superiores
a los precios de los PML que estimo CFE Calificados utilizando la plataforma PLEXOS. Por lo
que Transparencia Mexicana recomienda que se disefien estrategias gue, sin revelar las
estimaciones de PML, la sean Utiles para que los concursantes presenten ofertas mas
competitivas.

e Transparencia Mexicana recomienda que, para futuros procedimientos de solicitud de
propuestas, CFE Calificados haga publica toda la informacion que se genere entorno a cada
procedimiento, incluidos los nombres de las personas que participan en la junta de
aclaraciones, los precios ofertados, resultados de evaluacion incluidos los puntajes de
evaluacion obtenidos, cantidades adjudicadas, condiciones del contrato firmado, incluida la
informacion sobre el cumplimiento del mismo. Para ello, podria adoptar el Estandar de
Contrataciones Abiertas, utilizando la extension MX que ha sido aprobado por la Alianza
para |la Contrataciones Abiertas en México.

s Que, en futuros procedimientos, CFE Calificados limite el tiempo entre la designacion de
ganadores y la firma de contratos. En el procedimiento que se informa, en el caso de los
contratos a firmar con las empresas CEMEX Energia / Pattern Energy Group transcurrieron
mas de 5 meses. Plazos tan prolongados pueden hacer que se ponga en riesgo el inicio de

operaciones de las plantas generadoras.

5. Balance del Procedimiento

Es de sefalarse que el personal del CFE Calificados se mostro abierto a las solicitudes y
observaciones de Transparencia Mexicana.

22 CFE calificadosinformo a Transparencia Mexicana que el criterio fue el siguiente: Del analisis de precios ofertados para
los tres horizontes, se determind que el precio promedio de las ofertas en paguete bajo entre el primer y el tercer
horizonte un 27% y para las ofertas exclusivas de CEL bajo un 23%, siendo el tercer horizonte el mejor precio ofertado.
Adicionalmente, las empresas por estrategia comercial ofertaron mas caro para 10 y 15 afios, por lo que a 20 afios
resultaba en un beneficio econémico para CFE Calificados.
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Transparencia Mexicana considera que se cumplio el objetivo de su acompafiamiento durante cada
una de |as etapas del Procedimiento de solicitud de propuestas para la adquisicion de Certificados
de Energia Limpia y productos asociados, convocado por CFE Calificados, S.A. de C.V.

6. Publicacién del informe

Transparencia Mexicana dara a conocer este informe en su pagina web una vez entregado a CFE
Calificados. En caso de que se presentara algun acontecimiento adicional o contrario a lo que se
reporta en este informe, o bien, que Transparencia Mexicana recibiera alguna comunicacion o
informacion adicional, informara de esta situacion a CFE Calificados, asi como a la opinidn publica.

7. Anexos

Anexo 1. Solicitud de Propuestas

Anexo 2. Empresas Invitadas a Participar

Anexo 3. Empresas que Asistieron a la Junta de Aclaraciones
Anexo 4. Checklist de Entregables para Ofertas de Subasta de CEL
Anexo 5. Ofertas presentadas

Anexo 6. Ofertas capturadas en el sistema PLEXOS

Ciudad de México a 8 de diciembre de 2017

—
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Transparencia Mexicana, A.C.

Transparencia Mexicana, A.C. es una organizacion no gubemamental que enfrenta la corrupcion en México desde una
perspectiva integral, a través de politicas publicas y actitudes privadas que van mas alla de la consigna politica, para
generar cambios concretos en el marco institucional y en la cultura de la legalidad en México. Fundada en 1999, es el

Capitulo México de Transparencia Internacional, la coalicion global contra la corrupcién. Los miembros del Consejo
Rector y su Presidenta contribuyen voluntariamente al trabajo de la organizacién.
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