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Comision Federal de Electricidad b PSR 1 |
Presente

Estimado Ingeniero Lépez,
En cumplimiento al contrato celebrado entre la Comisidn Federal de Electricidad y Transparencia
Mexicana, y como parte de nuestra colaboracién en el procedimiento de licitacion publica
internacional numero No. LPSTGN-o001/16, para la contratacidn del Servicio de Transporte de Gas
Natural por gasoducto en el Ramal Hermosillo, en el estado de Sanara, convecada por la Cornision
Federal de Electricidad, enviamos a usted el testimonio correspondiente a nuestra colabnracmn en

dicho proceso.

Como usted sabe, |a colaboracién de Transparencia Mexicana cobra sentida ¥ erfecciona
cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los prr:n:g- Sen IcEque
participamos. Es justo decir que la fuerza que alcanza la publicacién del testimenio EGG;ial radica en
que |a sociedad civil esté al tanto de la transparencia con la que los funcionarios EHI})F*COS oﬁ se
conducen. Por lo anterior le sugerimos enfaticamente, la publicacién integra qE:m‘Fc:rme tomo

L1}
+EV|dQ_rE|a de&sﬁﬁrzﬁ que realizan en la lucha contra la corrupcion. :% hy
': o n. :-.. g
Hle a:jﬁdecernmﬁlr confianza, y le enviamos un cordial saludo,
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e ﬁ%mca E‘aéﬁela Ramnirez Quijada

Unidad de Manitoreo de Procesos
Transparencia Mexicana, A.C.

C.c.p, Mira. Katya Somchano Silva. Jefs de |a Unidad de Promacian de Inversiones, CFE
Ing. José Guadzlupe Valdez Garcia. Subdirector de Energéticas, CFE
Mire. Javier Gutiérrez Becerr|, Subdirector de Modernizacian ¥ Nuevas Areas de Oportunidad. CFE

Lic. César Morales Rios. Garente de Abastecimientos, CFE
Lic. Caroling Tavera Garcia, Secretaria Técnica del Subcomite de Testigos Saclales. CFE
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Informe que presenta Transparencia Mexicana relativo al acompafiamiento de la Licitacién
Publica Internacional No. LPSTGN-o01/16, para la Prestacion del Servicio de Transporte de
Gas Natural por Gasoducto en el Ramal Hermosillo, en el Estado de Sonora por medio de un
prestador de Servicio de Transporte de Gas Natural (Transportista) a favor de la Comisidn
Federal de Electricidad, acorde a los principios del Articulo 134 Constitucional, la Ley de
Hidrocarburos y su Reglamento, asi como por la Ley de la Comisién Federal de Electricidad ¥
su Reglamento

El servicio de transporte de gas natural por gasoducto contratado por la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) que se reporta en este infarme, estard interconectado con el Sisterna Nacional
de Gasoductos que sera regulado por la Comisién Reguladera de Energia (CRE). Se trata de un
ramal, es decir un gasoducto de corta longitud, que se interconacta a un sistema de gasoductos y
suministra un punto fijo, que generalmente es una central de generacién. Este Sistema
transportara gas natural proveniente del gasoducto S5asabe — Guaymas, suministrara el Gas Natural
a la central de ciclo combinado Hermosillo (*CCC Hermosilla”) y se interconectara con el actual
Sistema de Transporte "Naco — Hermosillo” en ia regidn Noroeste del pais *

1. Antecedentes sobre la planeacion del proyecto

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2028 (PND) apunta que |a cobertura de electricidad alcanza
practicamente un g8% de la poblacién; sin embargo, el incremento en el nimero de usuarios v un
mejor acceso al servicio implican la necesidad de satisfacer demandas futuras de la poblacién yla
planta preductiva. *

En el 2011, la mitad de la electricidad generada en el pais fue producida con gas natural debido a su
menor precio por unidad energética. En seguimiento a esta estrategia, el PND plantea como
objetivo abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad y eficiencia a lo largo de I
cadena productiva, mediante las siguientes estrategias:

1. Asegurar el abastecimiento de petrdleo crudo, gas natural y petraliferos que demanda el
pais, fortaleciendo, entre otros, “el mercado de gas natural mediante el incremento de la
produccidn y el robustecimienta en la infraestructura de importacion, transporte v distribucion,
para asequrar el abastecimiento de energia en dptimas condiciones de sequridad, calidad y
precia.

i htip:ffaplicativnes.cfe gob.mxtmifichay/ESFTRamalkermosilloE S, pdf.
2 Plan Macional de Desarrollo 2013 - 2018, V.1 Diagnastica: existe la oportunidad para que seamos més productives, Pig. e,
"Plan Macional de Desarrallo 2015 - 2018, Estrategia 4.6.1. Pég, 137
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2. Asegurar el abastecimiento racional de energia eléctrica a lo largo del pals, impulsando,
entre otros, “la reduccion de costos en la generacion de energia eléctrica para que disminuyan
las tarifas que pagan las empresas y las familias mexicanas” y promoviendo “el uso eficiente
de la energia, asi como el aprovechamiento de fuentes renovables, mediante la adopcién de
nuevas tecnologias y la implementacidn de mejores practicas. ™

En seguimiento al PND, el Programa Nacional de Infraestructura z014-2018° identifica en el
numeral 3.2.1 que existe en el pais capacidad suficiente para el abastecimiento de energia eléctrica;
ademas, destaca que es necesaria la diversificacion de las fuentes de generacién de energia, asi
como [a renovacidn de las plantas de generacion y la ampliacion de la red de gasoductos para contar
con un combustible mas barato ®

Hasta 2012, el Sistema Macional de Gasoductos estaba compuesto por una serie de ductos
propiedad de Petroleos Mexicanos (PEMEX). Desde 2011 y hasta el primer trimestre de 2016, la
Comision Federal de Electricidad ha gestionado el desarrollo de 217 proyectos para el transporte de
gas natural a traves de gasoductos, los cuales formaran parte de la infraestructura para el
transporte de gas natural en el norte y centro del pais, incluidos dos proyectos que transportaran
gas desde el sur de los Estados Unidos de América a la frontera con México.

2. Delacolaboracion de Transparencia Mexicana

2.1. Marco juridico de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo del
proyecto

El dia 30 de abril de 2014, Transparencia Mexicana suscribid un convenio de colaboracidn con |a
CFE, con el objetivo de desarrollar actividades destinadas al monitoreo de licitaciones.

Mediante el Contrato No. 9200005587 se formalizé la participacién de Transparencia Mexicana
para acompanar |os procedimientos de licitacion relacionados con el sistemna de transporte de gas
natural a través de gasoducto, que realizara CFE durante los afios 2014-2015, Este contrato fue
ampliado hasta 2016.

* Plan Macional de Desarrollo 2013 - 2018, Estrategia 4.6.2, Pag. 137,

s hittpofpresidencia.gob.mxfonif

*httpfipresidencia. gob meipnifzonsulte phpfeca, paginas 45y 5o

7 Los proyectos desarroflados son: Tamarunchale, Morelos, Corredor Chibuahia, gl Sistema Nome-Nomeste, imteqrado por 4 tramos:
Sasabe - Guaymas, Guaymas - El Oro, El Oro-Mazatlan y El Encino-Topolobampe; a¢f rmismo, los tramas jinaga-El Encing, El Encina-
Lz Laguns, San lsidro Samalayuca, Samalayuca —Sasabe, Ramal Tulz, Ramal Villa de Reyes, Sur de Texas- Tuxpan, Tuxpan-Tuls, Tula-
Willa de Reyes, Villa de Reyes-Aquascslientes- Guadalajars, La Laguna- Aguascalizntas, Ramal Empalma y los gasaductos de Waha-
Presida y Waha-San Elizaria



2.2, Consideraciones sobre la colaboracién de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacienal, es un organismo de |a
sociedad civil que colabora con el gobierno mexicano en el combate a la corrupcion, sin importar el
partido politico del que éste provenga.

Transparencia Mexicana ha desarrollado diversos mecanismos preventivos que contribuyen a
reducir el riesgo de que se presenten actos de corrupcidn o cohecho en los procedimientos en los
que colabora. Uno de estos mecanismos es el monitareo de contrataciones, el cual consiste en
acompanar los procedimientos y decisiones para el gjercicio del gasto publico en adguisicionas,
contrataciones y concesiones que otorga el gobierne ala iniciativa privada.

El objetivo de Transparencia Mexicana en el monitoreo de contrataciones es difundir los motivos
de las decisiones administrativas e informar a la sociedad acerca de las particularidades ¥
cendiciones en las que se llevé a cabo el procedimiento que se atestiguo.,

Como parte de su colaboracion, Transparencia Mexicana revisa y formula comentarios a los
documentos de los proyectos que monitorea. Entre estos documentos, se encuentra la
investigacion de mercado y otros escritos que justifican los procedimientos de contratacién, asi
como las especificaciones que seincluyen en la Convocatoria, anexos técnicos, entre otros.

Los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluida su Presidenta, trabajan pro
bena, por lo que no reciben contraprestacion alguna por el desarrollo de su labor dentro de |a
organizacion,

3. Objeto del procedimiento de licitacion
El objeto del procedimiento de licitacién monitoreado por Transparencia Mexicana fue la

contratacion del servicio de transporte de gas natural (GN) en el Ramal Hermosillo, en el Estado de
Sanora. Las condiciones generales del servicio requerido por la CFE, son las siguientes:
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Concepto Requisitos Técnicos

Capacidad maxima de transporte 100 MMPCD
Presion maxima de recepcién/entrega 99.3 Bar Man [ 1440 Psig ®
 Didmetro del ducto 16 pulgadas (0. 4064 metros)
Longitud aproximada del ducto 48 kilémetros
Puntos de eri-trega CCC Hermosillo
Puntos de recepcion Futuro Gasoducto Sasabe- Guaymas
Puntos de entrega/ recepcion | Gasoducto Naca-Hermosillo
| Estaciones de Medicion, Requlacién y Compresidn En los Puntos de Entrega yfo
(EMRyC) Recepcicn.
Fecha programada de inicio de servicio 3o0de noviembre de 2017
| Norma Oficial Mexicana (NOM) de calidad del gas NOM-001-SECRE-2010
Duracion del contrato 21 afios
Monto de la carta de crédito stand by para garantizar | $2,000,000.00 (Dos millones de
el cumplimiento del contrata dolares americanos ocofico USD)

De acuerdo a lo establecido en |a Convocatoria de lalicitacion, el disefio del gasoducto, asi como la
seleccion de la ruta, para la presentacion de las proposiciones, fueron responsabilidad de los
licitantes; sin embargo, el disefio propuesto debia garantizar el cumplimiento de |as condiciones da
capacidad, presion y calidad referidas en el cuadro anterior, asi como todos los requisitos tecnicos
establecidos en la Convocatoria,

El esquema que la CFE definio para garantizar las obligaciones del contrato, fue Ia entrega de una
carta de crédito irrevocable |a cual serd modificada en funcién del avance en el cumplimiento de las
distintas obligaciones derivadas del contrato de transporte, tales como la abtencién del permiso
de la Comision Reguladora de Energia para operar como Transportista; el cumplimiento del
porcentaje de contenido nacional; el cumplimiento de los plazos para la elaboracién de pruebas; el
inicio de operaciones; y la operacién continua del gasoducto.

3.1. Acompaiiamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
contratacién

El acompafamienta de Transparencia Mexicana inicid con la revisidn del proyecto de Convocatoria
y los documentos que justifican la licitacion, y coneluyo con la firma del contrato, resultado de este
procedimiento.

#Unidad de presidn gue se refisre 2 2 libia fierza por pulgada cuadrada, La escala mas coman se mide en psiy el ceroes la presidn
ambiente, que equivale a una atmdsfera o 684,75 pascales.
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Transparencia Mexicana participd en las siguientes etapas de |a licitacion:

Publicacian de la Convocatoria

e Visita al sitio

* luntade aclaraciones

¢  Recepcion y Apertura de Proposiciones
¢  Evaluacion de Proposiciones

= Fallo Técnico

s  Fallo

=  Firma de Contrato

Adicionalmente, Transparencia Mexicana estuvo presente en otras actividades que formalments

no constituyen etapas del procedimiento, tales como:

* Reuniones internas con funcionarios de la CFE para |a revisidn del proyecto

* Revision de respuestas de las juntas de aclaraciones
= \Verificacion de los resultados de evaluacion
= Revision del contrate previo a |2 firma

El cronograma de los actos publicos del procedimiento de licitacidn fue el siguiente;

Publicacion del Proyecto de Convocatoria

16 de diciembre de 2015

Publicacion de la Convocatoria

io de marzo de 2016

Visita al Sitio

17 de marzo de 2016

Apertura de junta de aclaraciones

15 de abril de 2016

Segunda sesion de junta de aclaraciones

4 de mayo de 2016

Tercera sesion de junta de aclaraciones

18 de mayo de 2016

Cierre de junta de aclaraciones

25 de mayo de 2016

Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones Técnicas

27 de junio de 2016

Acto de Resultado Técnico y Apertura de Proposiciones Econdmicas

13 de julio de 2016

Acto de fallo

21de julio de 2016

Firma de Coni‘ratn

26 de julio de 2016

3.1.1. Revision de la Convocatoria y el expediente administrativo

Al inicio de su colaboracidn, Transparencia Mexicana tuvo la oportunidad de revisar la

documentacion relacionada proyecto de Convocatoria, asi como el fundamento legal bajo el cual

se realizo el procedimiento de licitacion.
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Transparencia Mexicana reviso y formulo comentarios al proyecto de Convocatoria y los hizo del
conocimiento de la CFE. Estos comentarios fueron revisados e integrados a la Convacatoria cuando
resultaron procedentes para la CFE. Los comentarios formulados por Transparencia Mexicana al
proyecto de Convocatoria se adjuntan a este informe como Anexo 1.

Transparencia Mexicana tuve conocimiento que la CFE publics el proyecto de Convocatoria en &l
portal Comprahet el 16 de diciembre de 2015 v estuvo vigente para recibir comentarios hasta el 31
de diciembre de 2015,

3.1.2. Publicacion de la Convocatoria

Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comision Federal de Electricidad publico la Convocatoria No. LPSTGMN-001/16 en el sistermna
CompraMet el 10 de marzo de zoas.

3.1.3. Visita al sitio

Transparencia Mexicana observo que, en cumplimiento a lo establecido en el Programa de Eventos
de la Licitacion, la CFE realizé la Visita de Sitio del proyecta el dia 17 de marzo de 2016, de
conformidad con los puntos 1.4 v 1.8 de |a Seccidn 1 de la Convecataria de la licitacién gue se
reporta en este informe,

Transparencia Mexicana acompand la visita al sitio a la que asistieron representantes de la CFE Y
representantes de 11 empresas interesadas en |a licitacidn. El objetivo de dicha visita fue visitar las
inmediaciones de los lugares donde se localizaran el Punto de Recepcién y los Puntos de Entrega,
asi como los predios correspondientes, en el Estado de Sonora.

Transparencia Mexicana identifico que en cada uno de los puntos visitados los licitantes plantearon
dudas generales, a las que la CFE dio respuesta, y que la Comision aclard que las respuestas de
caracter oficial serian proporcionadas Unicamente en |as Juntas de Aclaraciones, para lo cual los
licitantes debian enviar sus preguntas de manera oficial, tal como se solicité en la Convocatoria.

La visita al sitio concluyd con una presentacién del proyecto y la firma del acta correspondiente por
parte de |os funcionarios de la CFE y las empresas gue participaron en |a visita, asi coma porun
representante de Transparencia Mexicana.

3.1.4. Juntadeaclaraciones

De acuerdo con |o establecido en la Convocatoria, la junta de aclaraciones dio inicio el 15 de abril
de 2016, La junta de aclaraciones tuvo tres recesos para recibir repreguntas de los interesados.
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Previamente a |a celebracion de la junta de aclaraciones, y tal y como consta en el Acta de Junta de
Aclaraciones del 15 de abril de 2016, los licitantes hicieron llegar sus preguntas a la CFE
acompanadas de |a manifestacion de interés para participar en el proceso de licitacion del servicio
de transporte de gas natural objeto del procedimienta de licitacion que se reporta en este informe.

Durante los tres recesos se siguid la misma dinamica: los licitantes hicieron llegar sus dudas y
planteamientos a través de correo electronico durante el plazo establecido en el acta de
suspension, con el objeto de que la CFE pudiera revisar y dar respuesta a las preguntas, en la fecha
senalada para la reanudacion de |a junta de aclaraciones,

A todas las sesiones de junta de aclaraciones asistieron los representantes de la Gerencia de
Abastecimientos, responsable de presidir los actos, asi como representantes de la de la Direccidn
de Modernizacion, Subdireccion de Energéticos, de la Auditoria Interna, asi como de Transparencia
Mexicana.

Las fechas en que se realizaron las juntas de aclaraciones, asi como el nimero de licitantes y
observadores que asistieron a cada sesion fueron los siguientes:

Apertura de junta de aclaracianes 15 de abril de 2016 g &
Segunda sesién de junta de

g _ ] 4 de mayo de 2016 g &
aclaraciones
Tercera sesion de junta de aclaraciones | 18 de mayo de 2016 7 A
Cierre de junta de aclaraciones 25 de mayo de 2016 6 4

A continuacion, se presenta la lista de licitantes que presentaron preguntas y repreguntas durante
cada una de las cuatro sesiones de la Junta de Aclaraciones:

? Los licitzntes son las parsonas fisicas o morales que presentaron el escrito de interds an participar en la Licitacion de confarmidad con
el Mumeral 110 de la Sécoitn 1 dela Convacatonia

" | gs gbservadores son personas fisicas o morales que manifostaron interés en conocer &l procedimiento de licitscion, perc no
presentaron escrilo de interés en participar en Ia Licitacion, Los abservadores pueden asistira los actos de Iz licitagidn, pero fo tienen
derechoal uso de (3 palzbra en estos actos.
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| Apertura de ' Total
Razon Social de los licitantes la Junta de por
Aclaraciones licitante

Cointer Concesiones México, 5. A de C.V. B1 a o 1 G2
-ArEndaI, S.deRL. deC.V. 17 1 1 ] 19
Alvarez y Ferreira Procuradores Técnicos E 5 5 = 2
y Legales Asociados, S.A. de C. V.

Gas Natural del MNoroaste, 5.4, de C.V. 24 [ < 2 o 33
 Gasoducto deﬂguéprieta, S5.deR.L. de

- 18 3 1 o 22
Wg. Sergio lgnacio Reyes Cruz 0 1 o 0 11

GPAEnergy S.A.de C.V. ! ‘ o 3 o 3

Durante el desarrollo de las juntas de aclaraciones, Transparencia Mexicana acormpano la recepcian
de preguntas y repreguntas, y formuld comentarios a las respuestas, aclaraciones generalesy a las
precisiones a la Convocatoria que fueron elabaradas por Ia CFE.

3-1.5. Presentacion de proposiciones y apertura de propuestas técnicas

Transparencia Mexicana observd que, en cumplimiento a lo establecido en el acta de cierre de
junta de aclaraciones, el acto de presentacidn y apertura de proposiciones técnicas se realizé el 27
de junio de 2016, a |as 10:00 horas, en el Auditorio principal ubicado en la calle Rig Rédano 14,
delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06598 en la Ciudad de México,

El acto fue presidido por el representante de la Gerencia de Abastecimientos, y asistieron los
representantes de la Auditorfa Interna, de |a Direccién de Madernizacion, v de la Subdireccion de
Energéticos, asi como de Transparencia Mexicana. Al acto también asistid el Notario Publico No.
174 de la Ciudad de México, Licenciado Victor Aguilar Molina para dar fe de los heches, asi como
los representantes de cinco licitantes y seis personas morales con caracter de observadores.

En el acto, la CFE recibio proposiciones de tres licitantes, quienes entregaron sus propuestas
técnicas y econdmicas en sobre cerrado conforme a lo establecido en la Convocatoria. Los licitantes
gue presentaron propasiciones fueron:
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1 Gas Natural del Noroeste, S.A. de C,V.
2 GPA Energy 5.A. de C.V.
3 Gasoducto de Aguaprieta, S.deR.L. de C.V.

En el acto, Transparencia Mexicana observé que los funcienarios de la CFE separaron los sobras que
contenian las proposiciones econdmicas, los cuales fueron rubricades por les representantes de los
tres licitantes, de la Auditoria Interna, y por los servidores plblicos de la CFE, asi como del Notario
Publice 174 de la Ciudad de México, para ser resquardadas por la Gerencia de en tanto se realizaba
la evaluacion de las proposiciones técnicas.

Las proposiciones técnicas y legales fueron recibidas y revisadas cuantitativamente por la CFE para
verificar el contenido de la documentacion entregada por los licitantes. Todos los licitantes que
entregaron proposiciones en este acto, recibieron el acuse de recibo de la informacion entregada.

En el Acto, la CFE hizo del conocimiento de |os licitantes que, en caso de existir discrepancia entre
la version electronica y las propuestas originales impresas, prevalecerian estas ultimas, asi como
prevaleceria la documentacion original en caso de discrepancia con la copia de la misma.

Transparencia Mexicana observo que, en el acto, la CFE informd a los asistentes que se habian
recibido carta excusa de participacién en la licitacion de las empresas Terrabrio, SA.P.L. de C.V. y
Sacyr Concesiones México, 5.A. de C.V.

Finalmente, la CFE informo a los asistentes que |as propuestas serian evaluadas y que el fallo
técnico se daria a conocer el dia 13 de julio de 2016 a las 11:00 horas en el Auditario Principal del
edificio ubicado en Rio Rodano Mo. 14, Delegacién Cuavhtémoc, C.P. ocg8, en |a Ciudad de
México.

3.1.6. Ewvaluacion de proposiciones técnicas

Transparencia Mexicana tuvo conocimiento que |a CFE integro grupos de trabajo para realizar la
evaluacion de las tres propuestas técnicas presentadas por los licitantes, La documentacion legal y
administrativa fue evaluada por la Oficina del Abogado General, y la evaluacién de |as propuestas
técnicas fue responsabilidad de la Subdireccidn de Energéticos, asi coma de la Direccidn de
Modernizacion de la CFE.
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En relacidn con la evaluacion legal, Transparencia Mexicana observd que la CFE verificd |a entrega
y contenido de las manifestaciones solicitadas, asi como de |a documentacion legal para acreditar
la existencia y personalidad de los licitantes.

Conforme a lo establecido en la Convocatoria, la CFE realizd la evaluacion de las proposiciones
técnicas utilizando el criterio binario para determinar el cumplimiento de los requisitos solicitados
en la Convocatoria. La documentacion que fue revisada como parte de la proposicidn técnicainciuia
las cartas en las que los licitantes debian manifestar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Convocatoria tales como condiciones operativas, codigos y nermas aplicables, aceptacion de
condiciones técnicas en el punto de recepcion, experiencia, la descripeidn de los distintos sistemas
de medicion, supervision, asi como una carta de seriedad garantizada por la cantidad de
$2,000,000.00 (dos millones de ddlares oof100 cy) para garantizar la propuesta presentada por los
licitantes, entre otros requisitos.

Como parte de la evaluacion realizada en esta etapa, la CFE verifico que los licitantes acreditaran
experiencia en cuanto al desarrollo de la ingenieria, construccion, operacidn y mantenimiento del
sistema de transporte de gas natural. La experiencia solicitada en la Convocatoria, podia ser
acreditada por el licitante (o alguno de los licitantes en caso de participar en una proposicion
conjunta), o a través de una matriz o filial de los licitantes que presentaran proposiciones o de un
contratista, quien adicionalmente debe entregar una manifestacion en la que se comprometa a
participar en el desarrollo del proyecto, en el drea especifica que acreditara la experiencia, en caso
de que el licitante resultara adjudicado.

Una vez concluida la evaluacion de las proposiciones técnicas por parte de la CFE, Transparencia
Mexicana realizo |a verificacion de los resultados de la evaluacion técnica y legal-administrativa de
las propuestas presentadas, con el objetivo de verificar el cumplimiento de los requisitas
establecidos en la Convocatoria.

A lo largo del proceso de verificacion, Transparencia Mexicana compartié con la CFE sus
observaciones a la evaluacidn, con el fin de que las aportaciones que pudieran ser Utiles parala CFE,
fueran utilizadas previo a |a elabaracion del falle técnico.

Como resultado de |a verificacion realizada, Transparencia Mexicana pudo confirmar el resultado
de la evaluacion de las proposiciones generado por la CFE. Transparencia Mexicana formuld
comentarios para precisar la informacion reportada en las cédulas de evaluacién utilizadas por la
CFE, asi como a los proyectos de Dictamen de la evaluacion técnicay Dictamen legal de la Licitacion
Publica Internacional No. LPSTGN-001/16 elaborados por la CFE, sin que estas observacionas
madificaran el resultado de las evaluaciones realizadas por la CFE.
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3.1.7. Fallotécnico y apertura de proposiciones econémicas

Confarme a lo sefialada en e| Acta de Presentacidn y Apertura de Proposiciones Técnicas, el fallo
tecnico y la apertura de proposiciones econdmicas se realizé el 13 de julio de 201, a las 11:00 horas,
en el Auditorio Principal del edificio ubicado en Rie Rodano No. 14, Planta Principal, Delegacién
Cuauhtemoc, C.P. o6gg8, en la Ciudad de Mexjco.

El acto estuvo presidido por la Gerencia de Abastecimientos y asistieron |os representantes de la
Auditoria Interna, de la Direccién de Modernizacion, de la Subdireccion de Energéticos, y de
Transparencia Mexicana. Al acto asistieron tres licitantes, asi como representantes de nueve
empresas en calidad de observadores y el Notario Publico No. 174 de la Ciudad de México,
Licenciado Victor Aguilar Molina para dar fe de los hechos.

En este acto se dio a conocer el resultado de la evaluacidn de las proposiciones técnicas.
Transparencia Mexicana observo que la CFE presento a las empresas licitantes, cuyas propuestas
resultaron técnicamente solventes y que cumplieron con la documentacion legal y administrativa
solicitada en la Convocatoria. Las empresas licitantes que cumplieron con los reguisitos téenicos
establecidos en |la Convocatoria fueran las siguientes:

Gas Matural del Noroeste, S.A. de C.V,
2 | GPAEnergy, 5.A.deC.V.
3 Gasoducto de Aguaprieta, 5. deR.L. de C.V. J

En atencion al resultado de la evaluacion técnica, la CFE realizd la apertura de los sobres que
contenian las proposiciones econémicas de los tres licitantes con proposiciones técnicas solventes.
En el acto se dieron a conocer los montos ofertados en cada proposicion:

Licitante Importe en

dolares

1 | Gas Natural del Noroeste, 5.A. de C.V, | $25'281,071.39
2 | GPA Energy, S.A.de C.V. £46 674,872.57
3 | Gasoducto de Aguaprieta, S.de R.L.de C.V. $21 867,500.00

La CFE realizo la verificacion cuantitativa de los documentos entregados por los licitantes como
parte de |a proposicién econdmica y entrego a cada licitante el acuse de recibo correspondiente.
De acuerdo a lo establecido en la Convocatoria de la licitacian, las proposiciones fueron rubricadas
por los representantes de los tres licitantes y por la CFE.
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La CFE informé que las propuestas econémicas serfan evaluadas cualitativamente y el fallo del
procedimiento se daria a conocer a las 11:00 horas del dia 21 de julio de 2016.

3.1.8. Evalvacion de proposiciones econdmicas

De acuerdo con lo establecido en la Convocatoria, la evaluacidn de las proposiciones econémicas
consistio en la revision de la acreditacién de la capacidad financiera, la entrega de la informacidn
correspondiente al cumplimiento del contenido nacional en la tuberia gue seria utilizada para el
gasoducto, informacion fiscal, la informacion correspandiente a la memaria de céleulo de los 21
anos que duraria el servicio y, en su caso, la definicion sobre si las propuestas consideraban
capacidad excedente y |os calculos para el prorrateo de los costos.

La evaluacion econémica considerd también la informacion correspondiente a la memoria de
calculo que incluia los valores correspondientes a los cargos fijos por capacidad, cargos variables y
cargos por gas combustible para asi obtener, a través de una formula matemnatica, el Valor Presente
homogeneo que permitic evaluar a los licitantes bajo las mismas condiciones. Este Valor Presente
fue el valor determinante para elegir al Licitante Adjudicado de acuerdo al mejor precio y
condiciones para la CFE.

Transparencia Mexicana verifico el resultado de la evaluacion econdmica realizada por la CFE, asi
como la aplicacion de las formulas matematicas establecidas en la Convecatoria, de acuerdo a la
oferta que realizd cada uno de los licitantes a través de sus proposiciones economicas.
Transparencia Mexicana formulo comentarios al resultado de |a evaluacidn obtenido por la CFE y
los resultados de la misma, asl como al dictamen de la evaluacién econémica correspondiente a la
licitacion No. LPSTGN-001/16. Los comentarios formulados por Transparencia Mexicana no
afectaron el resultado de |a evaluacién realizada por la Comisidn.

3.1.9. Fallo

El 21 de julio de 2016, a las 11:00 horas en el Auditorio principal del edificio ubicado en Rio Rédano
No. 14, Planta Principal, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06598, en la Ciudad de México, en presencia
de la Gerencia de Abastecimientos, representantes de la de la Unidad de Auditoria interna, de la
Direccion de Modernizacion, de |a Subdireccién de Energéticas y de Transparencia Mexicana, se
realizé un acto de diferimiento del Fallo, para |levarse éste a cabo el mismo dia a las iy:oo, Lo
anterior con la finalidad de contar con el resultado de la Evaluacion Econdmica de las Proposiciones
presentadas por los Licitantes y estar en condiciones de emitir el Falle de la Licitacion.

El fallo del procedimiento de licitacién se dio a conocer el 21 de julio de 2016 alas 17:00 horas en el
Auditorio principal del edificio ubicado en Rio Rédano No. 14, Planta Principal, Delegacian
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Cuauhtémoc, C.P. 06598, en la Ciudad de México. El acto estuve presidido por la Gerencia de
Abastecimientos y asistieron los representantes de la Auditoria Interna, de la Direccidn de
Modernizacion, de la Subdireccion de Energéticos, asi como de Transparencia Mexicana. Al acto
asistieron |os representantes de tres licitantes que presentaron propuestas, diez EMPresas comao
observadores, asi como el Motario Publico No. 174 de la Ciudad de México, Licenciado Victor Rafael
Aguilar Molina, para dar fe de los hechos de ese acto.

La CFE dio a conocer el resultado de la evaluacidn econdmica, informando que de acuerdo al
analisis de las proposiciones recibidas, realizado por la Direccidn de Modernizaciaon, porla Direccion
de Finanzas a traves de |a Gerencia de Planeacidn Financiera, y por la Direccion de Administracion,
las proposiciones presentadas por Gasoducto de Aguaprieta, S. de R.L. de C.V. y Gas Matural del
Moroeste, 5.A. de C.V,, cumplian con los requisitos establecidos en la Convocatoria.

La propuesta de laempresa GPA Energy 5.A. de C.V. cumplid con la documentacion solicitada, pero
incumplié con los requerimientos establecidos en el numeral 3 de la Seccidn 3 de la Convocatoria,
ya que en la informacion presentada en el Formato 34, |a variacién en el Cargo Fijo por Capacidad
es superior al 4%, en algunos meses, con respecto al mismo mes del pericdo anterior, por lo cual
fue de declarada como gue No Cumple Econdmicamente.

En el acto, la CFE anuncio que, derivado de la aplicacion de las férmulas matematicas para |a
obtencion del valor presente, se habian obtenidao los siguientes resultados:

Valor Presente | Valor presente

o lnversian o | enddlaresala | enddlaresala
Licitante ; -
endolares | Co [ entradaen

operacion ofertas

Gasoducto de Aguaprieta, S. de

$21,867,500 | 0.0454 | $19,077,039.13 | $15,756,443.63
R.L.deC.\V.
Gas Matural del Narnesté, 5.4,
deCV $25 281,071 0.0373 $15,681,654.01 | $12,052,058 1R
e C.V.

La convocante informo que la propuesta del licitante Gas Natural del Noroeste, 5.A. de C.V. habia
cumnplido con los requisitos técnicos, legales v administrativas establecidos en la convocatoria y
que al haber obtenido el valor presente mas bajo y que no fuera mayer al monto maxime del valor
presente aceptable para la CFE, resultaba adjudicada de acuerdo a lo establecido con el punto 7 del
numeral 5.2 de la seccion 5 de la Convocatoria.

' Ddlares por giga joule
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3.1.10. Firma del Contrato

Previamente a la firma del contrato, Transparencia Mexicana llevd a cabo una revision del
“Contrato entre la Comision Federal de Electricidad y Gas Natural del Moroeste, 5. A. de C. V.
Contrato No, SE-DM-RAHE-006-2016", verificando que fuera consistente con lo dispuesto en |a
Seccion 6 de la Convocatoria LPSTGN-001/16, y sus Anexos. Transparencia Mexicana formuld
comentarios a dicho Contrato.

El Contrate No. SE-DM-RAHE-006-2016, previo a su formalizacién, fue elaborado por |a
Subdireccion de Energeticos y dictaminado, en el dmbito de sus atribuciones, por la Oficina del
Abogado General, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 1.38.1 de la Convocatoria.
Transparencia Mexicana tuvo evidencia documental del cumplimiente de dicho requisito.

Transparencia Mexicana tuvo conocimiento de que el licitante adjudicado Gas Matural del
Noroeste, 5.A. de C.V, entrego la documentacion requerida en el Numeral 1381 de la
Convocatoria.

Por lo tanto, al haber cumplido con los requisitos establecidos en la convocatoria, &l 26 de julio de
2016, se |levo a cabo |a firma del contrato entre Gas Natural del Noreste, S.A. de C.V. y la Comisién
Federal de Electricidad. En el acto de firma del contrato, estuvieron presentes los representantes
de la Direccion de Modernizacion, de la Subdireccidon de Energéticos y los representantes de Gas
Matural del Moreste, 5.A. de C.V,, y de Transparencia Mexicana,

4. Inconformidades

Transparencia Mexicana no tuvo conodimiento de gue se presentaran inconformidades durante &l
procedimiento de Licitacion.

5. Incidencias

Transparencia Mexicana ne tuvo conocimiento de que se presentaran incidencias durante el
procedimiento de Licitacion.

6. Comentarios al procedimiento de licitacién

Transparencia Mexicana presenta los siguientes comentarios respecto al desarrollo del
procedimiento de licitacion que se reporta en este informe:

* Transparencia Mexicana recomienda que para futures procedimientos del mismo concepto, la
CFE revise en el numeral 5.1 inciso 10 de la seccion 5 de la Convocatoria, referente a la
verificacion de la memoria de célculo de prorrateo del cargo fijo por capacidad entre clientes
del Sistema, que se indique especificamente que la capacidad adicional que el licitante oferta,
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debe presentarse en la proposician técnica, incluyendo la forma y el modo en que dabe verse
refiejada en la parte técnica de la propuesta, Esto debido a que la capacidad adicional puede
afectar a todo el sistema de gasoductos, y es importante que la CFE conozca esta situacion
desde la evaluacién técnica de las propuestas.

* Transparencia Mexicana sugiere hacer una revision de la documentacién que se solicita en |a
Convocatoria, para que el proceso de evaluacidn se realice de forma eficiente, sin que se
duplique la informacién o se omita informacion necesaria para conocer el alcance integral de |a
propuesta,

* Sesugiere que la Comision disponga de un sistema de seguimiento de |a ejecucion de la obra
que sea publico, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contrata.

7. Conclusion sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables,
transparencia e imparcialidad

Transparencia Mexicana observo que, durante el procedimiento de contratacion del servicio de
transporte de gas natural reportado en este informe, la CFE cumplié con lo establecido en la

Convocatoria y las Juntas de Aclaraciones.

Asimismo; Transparencia Mexicana observé que este proyecto estaba alineado con las objetivos
planteados en el Plan Nacional de Infraestructura 2014-2018.
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8. Publicacion de Informe
Transparencia Mexicana dard a conocer este informe en su pagina web una vez entregado a la
Comision Federal de Electricidad, En caso de que se presentara algin acontecimiento adicional o
contrario a lo que se reporta en este informe, o bien Transparencia Mexicana recibiera alguna
comunicacion o informacién adicional, dara vista a las autoridades correspondientes v a la opinidn
publica.

9. Anexos

Anexo 1. Comentarios de Transparencia Mexicana al proyecto de Convocataria.

Transparencia Mexicana, A.C.

Civdad de México, julio 2016

Transparencia Mexicana, A.C. es una grganizacion no gubsrmamental que enfrants |3 cormupcion
an Mésxico desde una perspectiva integral, a fravés de politicas poblicas v actitudes privadas qua
van mes alla de la consigna politica, para generar cambios concretos en el marco institucionai ¥
an la cultura de la legalidad en México. Fundada en 1958, es el Capitulo México da
Transparencia Intarnacional, 1z coalidn glebal contra la corupcién, Los miembros dal Canssin
Rectar ¥ su Presidente contribuyen voluntariamente al trabajo de la Qrganizacion.
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