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En cumplimiente al contrato celebrado entre la Coordinacion General @prende.mx v

Transparencia Mexicana, hacemos entrega del Testimonio gue como Testigo Social realizamos,
correspondiente al monitoreo de la licitacion publica, electronica, internacional abigrta, bajo 13
modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos nomero OA-011000999-147-2015, para la
adquisicion dispositivas electronicos (tabletas) para ser dotados a los alumnos de 5° de primaria
en escuelas publicas que inicien el cco escolar 2015-2016 en diversas ertidades federativas del
pais, convocada por la Coordinacion General a su cargo.

Como usted sabe, la colaboracidn de Transparenda Mexicana tlene sentido y se perfecciona
cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos en los gue
participamos. Es justo decir gue la fuerza gue alcanza la publicacion del testimonio social, radica
en gue |la sociedad civil este al tanto de la transparencia con la que los funcionarios, publicos o no,
se conducen. Por lo anterior le sugerimos enfaticamente, la publicacion integra del informe como
evidencia del esfuerzo gue realizan en la lucha contra la corrupcion.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.

Atentamente, , e e
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Testimonio que presenta Transparencia Mexicana, A.C. correspondiente al monitoreo de la
licitacian publica, electrénica, internacional abierta, bajo la modalidad de ofertas subsecuentes
de descuento, numero OA-011000999-147-2015, para la adquisicion de dispositivos electronicos
(tabletas) para ser dotados a los alumnos de 5° de primaria en escuelas publicas que inicien el
ciclo escolar 2015-2016 en diversas Entidades Federativas del pais convocada por la Coordinacién
General @prende.mx, Organo Desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica

El informe que rinde Transparencia Mexicana como Testigo Social del procedimiento de licitacidn
publica, elecirénica, internacional abierta, bajo la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos, para la adquisicion de dispositivas electrdnicos (tabletas) para ser dotados a los
alumnos de 5° de primaria en escuelas publicas que inicien el ciclo escolar 2015-2016 en diversas
Entidades Federativas del pais se ajusta a lo establecido en el articulo 68 del Reglamento de la Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

Transparencia Mexicana desarroll este informe conforme a la estructura dispuesta en el articulo
citado, adicionando elementos que desde huestro punto de vista ayudaran a la comprension del
abjetivo, alcances y resultado del procedimiento de licitacion moritoreado.

1. Antecedentes

Durante |a dltima década, el Gobierno Federal a traves de |3 Secretaria de Educacion Publica [SEP),
ha puesto en marcha diversos programas enfocados al uso de teen ologias de |a informacion, como
herramientas gue contribuyen al fortalecimianto del proceso de ensefianza aprendizaje.

De acuerdo a la informacion disponible, los proyectos implementadaos en los Gltimos diez afios en
México, han impactado de manera positiva en el procese de ensefianza aprendizaje, pero aun no se
ha logrado la apropiacion de estas herramientas que no fueron disefiadas para un uso cotidiano'.

En 2013, la SEP inicid el programa “Mi compu Mx" cuyo objetivo es “Contribuir, mediante el uso v
aprovechamiento de la computadora personal. o lg mejora de las condiciones de estudio de los nifios,
o actualizacidn de las formas de ensengnza, el fortalecimiento de los colectivos docentes, la
revalorizacion de lg escuela publica y la reduccion de las brechas digitales y sociales entre las famifias
y comunidades que integran el pais."™. En el marco de este programa, la SEP adquirio 240,000 mil
equipos de computo portatil que fueron entregados a alumnos de 50 ¥ 6° de primaria de los estados
de Colima, Sonora y Tabasco.

En 2014, la S5EP realizé la adquisicion de 709,824 tabletas para ser entregadas a alumnos de 5° de
primaria en los estados de Colima, Sonora, Tabasco, Puebla, Estado de México vy el Distrito Federal.

“ittg wwwrdt.goh mufhdtiassets /HOT/EstudinimpactoE neiclarmesia i
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Ademas de la adguisicion de tabletas, se realizo la adquisicion de equipos diversos para la
integracion de una solucion de aula, entre los cuales se encontraban proyectores, pantallas y
equipos para el acceso a una red inalambrica local.

Posterior a la adguisicion de tabletas, v como parte de las metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, mediante decreto de fecha 30 de octubre de 2014, el Presidente de |a Republica cred la
Coordinacidn General @prende.mx, como un organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Educacian Publica.

En dicho decreto, se establecid aque serian facultades de la Coordinacion @prende.mx,
la planeacion, coordinacion, ejecucion y evaluacidn periodica del Programa de Inclusion y
Alfabetizacion Digital, programa bajo el cual se enmarca la adguisicion de tabletas, y gue puede ser
consultado en http://basica.sep.gob.mx/liinclusionyalfabetizaciondigital .pdf.

2. Delacolaboracidn de Transparencia Mexicana

2.1. Marco juridico de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo del
proyecto

En 2074, el gobierno federal creg el Programa de Inclusion y Alfabetizacion Digital, para dar
seguimiento a los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, de
conformidad con lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, la SEP, a traves de
la Coordinacion General @prende.mx realizo la planeacion de |a licitacion para la adquisicion de
dispositivos electronicos (tabletas) que seran entregados a los alumnos gue cursen 5° de primaria
en el ciclo escolar 2015-2016 en diversas Entidades Federativas del pais.

En preparacién al procedimiento de ligtacion, y de conformidad con lo establecido en la Ley de
Adauisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la SEP solicitd a la Secretaria de la
Funcion Publica {5FP) la designacidn de un Testigo Social,

En respuesta a dicha solicitud, la SFP a través del Comité de Testigos Sociales designo a
Transparencia Mexicana como Testigo Social en el procedimiento gue reportamos. Transparencia
Mexicana fue notificada por la SFP de su  designacion, a través del oficio
UNCP/309/BMACP/0076/2015, de fecha 30 de enero de 2015,

La participacion de Transparencia Mexicana como Testigo Social en el procedimiento de licitacion
gue sé reporta, estd sujeta a lo establecido en la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Serviclos
del Sector Pablico (LAASSP) v su Reglamento.

La celaboracion del Testigo Social en |a licitacion inicia con la revision del proyecto de Convocatoria
y concluye con la firma del contrato.



2.2. Consideraciones sobre la colaboracion de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, es un arganismo de la
saciedad civil gue tiene el mandato de colaborar con gobiernos en el combate a la corrupcion.

Uno de los mecanismos gue Transparencia Mexicana ha desarrollado, es &l Monitoreo de
Contrataciones, mediante al cual funge como observador cdudadane monitoreando los
procedimientos y decisiones para &l ejercicio del gasto plblico en adquisiciones, contrataciones, v
cancesiones que otorga el gobierno a la iniciativa privada.

La colaboracidn de Transparencia Mexicana como Testigo Social, pretende contribuir a reducir el
riesgo de que se presenten actos de corrupcion o cohecho en las licitaciones publicas en las gue
colabora, mediante mecanismos preventivos gue ha desarrollado para este efecto.

El abjetivo central v 1a meta final de |a colaboradidn de Transparenda Mexicana en 2l monitoreo de
contrataciones es hacer del conodimienta de la sodedad las particularidades y condiciones en las
gue se llevd a cabo el procedimiento que atéstigud. De esta manera, espera gue se comprenda el
porgue de las decisiones administrativas, y en el mediano plazo, restaurar |a confianza ciudadana
ensu gobierno.

El monitorec de contratacionss de Transparencia Mexicana es una herramienta que pretende
infarmar, asi como dar certidumbre a la sodedad v a los involucrados en los proyectos en los que
colabora sobre como se desarrollan los procedimientos de contratacion publica en que participa.

El monitoreo que realiza Transparencia Mexicana a un procedimiento de contratacion inicia con la
revision del proyecto de Convocatoria y concuye con la presentacion de un informe dirigido a la
opinion publica sobre las condidones en |as que se desarrollé el mismo;

Como parte de su colaboracion, Transparencia Mexicana revisa la informacion relativa a los
proyvectos en los gue colabora (Convocatorias v sus Anexos, investigacion de mercado, v cualquier
otro documento relacionado con el procedimiento). A partir de |a revision de esta informacion,
plantea comentarios, preguntas v recomendaciones con un animo constructivo,

Las recomendaciones planteadas a la entidad Convocante en relacion al procedimiento, estan
encaminadas a contribuir al establecimiento de las mejores condiciones mediante las cuales el
Estado Mexicano contrata los bienes, servicios v obra publica que requiere.

Los comentarios y recomendaciones planteadas a lo largo de los procedimientos de contratacion
gque monitorea no son vinculantes, por o gue |a entidad Convocante toma la decision de aceptarios
orechazarlos. La colabaracion de Transparencia Mexicana ofrece una vision imparcial de un tercero
sin conflicto de intereses, y no sustituye a las organos de vigilancia v control legalmente facultados.
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El trabajo de los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluido su Presidente,
es pro bono, por lo gue no reciben (ni han recibido) contraprestacidn alguna por el desarrollo de su
trabajo dentro de [a organizacion.

3. Monitoreo

3.1. Objeto del procedimiento de licitacion

El chjeta de la licitacion monitoreada por Transparencia Mexicana fue la adquisicion minima de
707,659 y hasta 960,000 dispositivos electronicos (tabletas) gue seran entregados a los alumnos de
5% de primaria de escuelas publicas en el cicle escolar 2015-2016, de diversas entidades federativas.

La Convocante establecid que esta adquisicion se realizaria en dos partidas, conforme a la siguiente
distribucién por cantidad vy entidad faderativa:

Partida 1
Entidad Federativa Cantidad Minima Cantidad adicional
Estado de Maxico 313,512 ~
Mayarit 24,283 = =
Colima 13.149_ =
| D.E = 16,199
Durango - 40,064
| Sinaloa - 57,352
Subtotal 350,944 113,615
Total 464,559
Partida 2
Entidad Federativa Cantidad Minima Cantidad adicional
Sonora 50,048 =
Tabasco 49,342 : .
Puebla 128,340 -
Tlaxcala - 26,002 -
Cuintana Roo 27,128 -
Zacatecas Ei= E;E:EEE _ -
Yucatan 39,487 - ‘
Hidalgo - 63,334
Chihuahua - 75,392
Subtotal 356,715 138,726
i e Total 495,441 i
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Para adguisiciones adicionales a la cantidad minima senalada en la Convoratoria, la Coordinacion
General @prende.mx preciso gue estas se determinarian en funcion del precio al gue fueran
adjudicados los equipos en relacion consu disponibilidad presupuestarla, v gue se requeririan una
vez gue se hubiera solicitado el volumen minimao.

De conformidad con los términos establecidos en la Convocatoria, los licitantes gue resultaran
adjudicados debian realizar las entregas de los bienes que les fueron adjudicados de la siguiente
farma:

Plazos de entrega
40% del total adjudicado 60% del total adjudicado
30 de junio de 2015 15 de julio de 2015

Las dispositivas ‘electronicos (tabletas) requeridos debian cumplir con los requisitos minimos gue
se enlistan a continuacion ¥ gue corresponden al Anexo Téonico dela Convocatoria publicada por la
SEP:

Especificacion técnica

Procesador 1.3 GHz cuatro nucleos fisicos

Memoria RAM 2 Gigabytes de tercera generacion il

Disco 32 Gigabytes fi_fus o

Conector Jack de 3.5 mm en combo para audifonos y micréfano

Conector Ranura para tarjetas micro SD.

Eoacie: Pueto micro USB 2.0 {i’iﬁo A/B) permitiendo la carga de bateria del
dispositivo via cable USB y capacidad OntheGo (OTG),

Sensores 1* Acelerametro

Sensores 2* y ﬂirnsmpﬁj /o orientacion

Sensores 3* Luminosidad 1

Sensores 4* GFP3

Tarjeta inaldmbrica | WiFi IEEE 802.11 / Wi-Fi Direct / Wi-Fi Certified Miracast
Bluetooth Bluetooth v 4.0
10,7 pulgadas capacitiva, multitouch minimo 5 puntos / Resolucion minima

e de 1280 x 720 pixeles / 250 Nits / Contraste 600:1

Bocinas Intesra‘da's_ estéreo (2 bocinas integradas)

Micréfono Digital integrado 1
Camara WEB 1 Frontal integrada de 1.2 megapixeles )

Camara WEB 2 Trasera integrada de 5 megapixeles
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Especificacion técnica

6,300 mAH con la NOM. Con 4.5 horas minimas en uso continuo de
Bateria aplicaciones ofimaticas, conectados a un punto de acceso y aplicaciones de
audio y video.

Adapiadur de

: 100-240 V CA con cable de corriente y eliminador
energia

Android 5.0 0 Windows B.1. Contara con las funcionalidades requeridas en

Sistema Operativo : : e
P el apartado de Sistema Operativo del Anexo Técnico.

Logotipos de

Mo incluir marca de fabricante
Marcas

Personalizacion del

Acorde al diseno proporcionadoe por la Convocante,
BIOS y SO i i

Maodulo (software o hardware) que ﬁermita el blogueo del dispositivo sin
que se pueda vulnerar restaurando el mismo.

‘Resistente a caidas Soporte caidas de una altura de 70 cm, puede considerar el uso de carcasa.
I Vertido de agua desde 20 cm de altura durante 10 minutos a razon de 3 a
5 mm3 per minuto.

A la intr_bduccic‘:n al interior de su carcasa de polvo o particulas de
aproximadamente Tmm de diametro,

Personalizacion SEP | Carcasa Elanca con impresion de logotipo especificado por 1a SEP
Equipos con puntas

Sistemna antirrobo

Resistente al agua

Resistente al polvo

Todas las esguinas del equipo deben estar redondeadas.

redondeadas

Etiquetado del Que incluya numero de serie, codigo de barras y teléfono de contacto, sin
equipo*® marca de fabricante o proveedor.

Contenidos o

educativos de la Capacidad de ejecucion acorde a lo mencionado en el Anexo Técnico.
SEP*
‘Software pre- De acuerdo a lo mencionado en el Anexo Téenico y que cumpla con el uso
instalado* esperado y funcionalidades indicadas en su manual de usuario.

: Personalizado para la SEP, a una tinta, sin logotipos o razones sociales del
fabricante o proveedor.

Poliza de garantia | Contra defectos de fabricacion del software preinstalado responsabilidad

Empague

técnica del licitante y vicias ocultos, con vigendia de 2 afios
En caso de ser adjudicado, debera entregar la base de datos de los eguipos
Bases de datos en formato .DBT v .TXT que contenga los nimero de serie de cada equipoy

los certificados de autenticacion.

Reposicion de
dispositivos en caso
de robo

El proveedor debera considerar contar con un inventario del 2% el total de
equipos ofertados para la reposicidn en caso de robo.
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Especificacion técnica

Incluir 3 etiguetas adhesivas gue deberan tener impreso el numero de serie
4 Etiguetas del equipo y el codigo de barras estandar y comercial correspondiente a
adhesivas* dicho numero de serie, para ser utilizadas por fa SEP. Adicionalmente una
pegada en el exterior del empague.

Esguema de actualizacion conforme a h:'; requerido en el apartado de
Actualizaciones del Anexo Técnico

Actualizaciones

' Programa de
recoleccion y Programa acorde a lo establecido enla Ley General del Equilibrio Ecoldgico
reciclaje de v la Proteccian al Ambiente
componentes

Reposicion de

: = Inventario del 2% del total de equipos ofertados para reposicion en caso de
dispaositivo en caso

de robo FRog

B - Debera contar como minimo con cuatro Centros de Servicios por cada

Atencisn a partida y contar con un centro de atencion telefonica implementado
SR mediante un numero telefonico 01800, De las seis Centros de Servicios

beneficiarios

corresponden uno a cada Entidad Federativa y el Distrito Federal que
integran la partida.

La propuesta tecnica cumple con todo lo especificado en las m.
integran el Anexo Técnico

Anexo técnico

Adicionalmente, el equipo solicitado debia cumplir con |38 caracteristicas de disefio para la
personalizacion de los equipos utilizando la imagen institucional establecida por la Convocante v el
empaque conforme a lo establecido en la Convocatoria.

Conforme a lo espedificado en la Convocatoria, los licitantes adjudicados dispondran de un ndmero
01-800 para laatencion a los usuarios de los eguipos, o cuatro centros de servicio para cada entidad
federativa, asl como el servicio de recoleccidn de los equlpos gue en su caso estuvieran en resguardo
de las Autoridades Educativas Estatales para efectos de revision y en su caso reparacién,

La adquisicion de equipos considera también la adauisicion de una licencia antivirus para todos los
equipos, asi como un porcentaje de eguipos para reposicion por robo o extravio hasta el 2% del
total de las tabletas adauiridas en cada partida.

Estos servicios deberan estar disponibles por al menos dos afios, de acuerdo a las condiciones
establecidas por la Convocante en la Convocatoria, el Anexo Técnico, asi como el contrato derivado
del procedimiento de licitacion que se reporta.

Con base en la investigacion de mercado, la Coordinacion General @prende.mx determing que la
adquisicion de los dispositivos electronicos se realizaria a través de una licitacion publica
7



internacional abierta, ya gue de acuerdo a los resultades de dicho analisis no existe produccion
nacional de los bienes requeridos, ni en paises socios con los que México ha celebrado Tratados de
Libre: Comercio, considerando las reglas establecidas por la Secretaria de Economia para los
procedimientos de compras publicas.

Como resultado de la investigacién de mercado la Convocante determing que las caracteristicas de
los bienes requeridos estan estandarizadas® en el mercado y que existian al menos 5 posibles
proveedores de conformidad con lo gue establecen los Lineamientos para la Utilizacion de fa
Modalidod de Ofertas Subsecuentes de Descuentos en las Licitaciones Publicas Internacionales,
documento publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de septiembre de 2010. Por esta
razon, la Coordinacion General @prende.my decidio gue 13 licitacion se realizaria a traves de meadios
electronicos utilizando la modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuento®.

3.2. Revisién del marco normativo del procedimiento gue Transparencia Mexicana
monitored

La Ley Organica de la Administracion FPublica Federal, establece que la SEP esta encargada de
organizar, vigilar y desarrollar la ensenanza primaria.

Tal comao sefialamos en el punto 1 de Antecedentes de este informe, mediante decreto de fecha 30
de octubre de 2014, el Presidente de [a Republica cred la Coordinacion General @prende.mx, como
un drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, encargado de
la planeacion, coordinacion, ejecucién y evaluacion periodica del Programa de Inclusion y
Alfabetizacion Digital.

El desarrollo de este proyecto estuvo a cargo de |a Coordinacion General @prende.mx, quien tuvo
la calidad de entidad requirente de los bienes, convocante del procedimiento de lidtacion, y 18cnica
para la definicion de las caracteristicas técnicas de los dispositivos electronicos a adquirir. Por su
parte, las unidades administrativas gue intervinieron como auxiliares de la Coordinacion General
@prende.mx, durante el proceso de planeacion y ejecucion del procedimiento de licitacion publica
fueron la Direccion General de Materiales e Informatica Educativa, la Direccion General de Recursos

3 Blehes estandarizados: aguellos bienes musbles o servicios cuys descripddny earacteristicas taonicas piedan ser objetivaments
definidos {articula 28, torcer pdrrafo LAASSF)

2 |asfertas Subsecuentes de Descuentos (250 son definldas por ba Ley e Adguisiciones, Arrendamientas y Servicios dell Sectior Pablica
de la siguiente forma:

[:a “maodalidad urilizada en las lictaciones plblicas, en | que los lictantes, al presentar sus propuestas, tienen la posibilidad de gue, con
posterionidad a fa prasectacidn v aperiura del sobre cerrado que contenga sU propuests econdmica, realicen una o mas ofertas
subsesuentes de descusntos gue mejoren el precio ofertade en farma inicial, sin gue sllo signifigue fa posibilidad de variar las
pspocificagiones o carackeristicas onginalme nte contonidas . en 5w propasicion técnice. En esta modzlidad, el contrato se adiudicard al
ligitante que naya otertado el precic mas bajo..".

Las licitantss presentan.sus ofertas on versidn electranica y andnima a3 traves del sstema de compras gulernamentales Compranst
[wwrw.compranet.gob, mx). Los lgltentes ingresan =l sistema jdentificados mediante seuddnimas con una clave asignada porel sistema.
Cuanda fimaliza cada subasta, el sistema muestra |3 oferts ganadora v el seuddeime del ganades



Materiales y Servicios Generales, la Direccdon General de Tecnologias de Informacion v
Comunicaciones y la Unidad de Asuntos luridicos de la SEP, cada uno conforme a sus ambitos de
competencia y facultades establecidos en el Reglamento interno®.

El procedimiento de licitacion se realizo conforme a lo establecido en LAASSP v s Reglamento, asi
como [os lineamientos para la utilizacion de la modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuentos
en 1as licitaciones publicas electronicas.

Para el desarrollo de esta licitacion, la SEP contd con la autorizacion presupuestal para la
disponibilidad de recursos mediante consuita en pantalla SICOP® con clave de unidad NOD v con
numero de suficiencia presupuestaria: 00670 con fecha del documento 18 de marzo de 2015, de I3
Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros de |a Oficialia Mayor de |a SEP.

3.3. Solicitud de informacion por parte de Transparencia Mexicana a la entidad
convocante

Al inicio del monitoreo de la licitacion, Transparencia Mexicana solicitd a 1a SEP |a informacion basica
necesaria para dar inicio a su intervencion en el procedimiento gue se reporta. La informacidn
requerida por Transparencia Mexicana se refiere a los antecedentes del procedimiento de
contratacion, a los estudios de factibilidad, de costo-beneficio y de mercado; a la metodologia de
evaluacion a utilizar en la licitacion y a |a lista de funcionarios participantes en el proyecto.

La informacién basica solicitada por Transparencia Mexicana, asi como &l detalle en la entrega de
dicha informacion se encuentra en el Anexo 1, de este informe.

3.4. Acompafniamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
contratacion

Transparencia Mexicana estuvo presente en |as siguientes etapas de la licitacion:
s Revision de Proyecio de Convocatoria
s Mesas de Acompafiamiento
* Subcomité Revisor de Convocatorias
e Juntas de Aclaraciones
s Recepcion y Apertura de Proposiciones
= Evaluacion de Proposiciones
= (Ofertas Subsecuentes de Descuentos
» ActodeFallo
e Firma de Contratos

F Articulos 6, 30, 37 v 38 del Reglamento Interior de la Secretariz de Educacidn Plblica:
S SICOF; Sisterna de Presupuesto, Pagos v Contzbilidad

g



( TRANSPARENCIA
] MEXICANA

Adicionalmente, Transparencia Mexicana acompaiio los actos relacdionados con el procedimiento de
licitacion, pero gue formalmente no constituyen etapas del procedimiento, tales como reuniones
internas con funcionarios dela SEP para la revision del proyecto v convocatoria.

El eronograma de los actos publicos del procedimiento de licitacion fue el siguiente:

Difusian del proyecto de Convocatoria 19 de febrero de 2013
Publicacion de Convocatoria 23 de marzo de 2015
Junta de aclaraciones 30 de marzo de 2015
Recepcidn y apertura de propuestas 13 de abril de 2015
Frocedimiento de Ofertas subsecuentes de Descuentos 15 de abril de 2015
Fallo 15 de abril de 2015 |
Firma de contratos 30 de abril de 2015

Ademas de los actos plblicos de la licitacion, Transparencia Mexicana participd en las sesiones de
la Mesa de Acompanamiento Preventivo’ gue se llevaron a cabo en el marco del procedimiento,
asi como en reuniones internas de la SEP.

3.4.1. Proyecto de Convocatoria

La SEP difundic en Compranet el proyecto de Convocatoria a la licitaddn el 4 de marzo de 2015. De
conformidad con lo establecido en la LAASSP, el proyecto de Convocatoria estuvo a disposicion de
losinteresados en el proceso durante diez dias habiles a través de Compranet, para gue formularan
los interesadas en el procedimiento formularan los comentarios y recomendaciones al proyecto.

A partir de la designacion de Transparencia Mexicana, realizé la revision de la investigacion de
mercado y €l proyecto de Convocatoria y formulé 54 y 155 comentarios a los documentas
respectivos. Estos comentarios fueron compartidos con la SEP. Los comentarios al proyecto de
Convocatoria pueden ser consultados en el Anexo 2,

Algunos de los temas planteados por Transparencia Mexicana desde el inicio de su colaboracion
fueron:

o e acuerdo 3 lo establecide Gula General que Regula el Programa de Acompanamiento Praventiv en las contrataciones gue reallcen
|35 dependencias v chtdades de fa administracion Pablica Federal, fa mesa de-acompanamienta preventivn es el "Pracese de osesorio
interorive, preventive, miuitidiscialingo v espeoifion, que se rendizo durpre (05 SI0ES A8 PIGNEGCIoN, Qrogramacion, presupuestocion,
contraiacion ¥ gasto ¢ el casode i caguisiciones, orrendarien[os de ienes muebles y prestacion de seryicios de cualyuier nuidroieag-
asf como lo elecucion -rrotdndose de obras pablicas ¥ Senicios relgoionodos con Jos mismos- regueiodos pov jo Ley de Adgwisiciones,
Arrendamientos y Senvicios del Sector Plblice v fa Ley de Giras Pablicas y Servicios Relocionados con los Mismas
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Sobre la investigacion de mercado:

= Exjstian imprecisiones en el anexo enviado como parte de la solicitud de cotizacidn.

= Mo eran claros los resultados obtenidos de las cotizaciones presentadas.

e Transparencia Mexicana no contaba con las respuestas de las empresas consultadas.

* Existian diferencias entre lo que se habia solicitado en afos anteriores y este, por lo gue se
solicitaron las explicaciones correspandientes.

Sobre la Convocatoria:

= Inconsistencias sobre el numero total requerido

= Falta de definicion sobre el procedimiente para la definicion del reguerimiento minimo v
maximo

= |nconsistendas en el Anexo técnico

= Solicitud de 45 tabletas de muestras, aplicacion de pruebas v repercusiones en la firma del
contrato

s Definicion de modelo de contrato

e [Dijvision de las partidas para la QsD

e Criterios de evaluacion

Curante el periodo de difusion del Proyecto de Convocatoria, los interesados en el procedimiento
también formularon comentarios al proyecto. En total, la SEP recibid de los interesados en el
proyecto, 125 comentarios sobre las condiciones establecidas en el proyecto de Convocatoria. La
respuesta a dichos cuestionamientos fue publicada por la SEP en CompraNet el 20 de marzo de
2015, previo a la publicacion de la Convocatoria.

3.4.2. Mesade Acompafiamiento

De conformidad con lo estableddo en la "Guio que regula el programa de acompandgmiento
preventivo en las contrataciones gue realicen las dependencias v entidades de la administrodion
publica federal”, la SEP solicito a la Unidad de Normatividad en Contrataciones Publicas, de la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP), la integracion del proceso de licitacion publica que se reporta,
al Programa de Acompafiamiento Preventivo, considerando el monto de la contratacién v la
impaortancia estratégica del proyecto.

Una vez que este praceso de licitacion fue integrado al Programa, la SEP convoco la instalacion de

la Mesa de Acompanamiento Preventivo (MAP) en la gue participaron funcionarios de las siguientes
entidades;
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Entidad

Secretaria de la Funcidn Publica

Coordinacion de Estrategia Digital Nacional

Direccion General Adjunta de Normatividad de
Adquisiciones

Direccion de Promaocddn e Integracion de 1
Gobierno Digital
Direccion General Adjunta de Proyectos
Tecnicos Presidenciales

Secretaria de Educacion Pablica

Coordinacion General @prende.mx

Oficialia Mayaor

Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales

Direccion General de Materiales e Informatica
Educativa

Direccion General de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones

Unidad de Asuntos luridicos
Organo Interno de Control

Instituto Politécnico Macional

~ Centro Nacional de Caleulo

Universidad Naciohal Autonoma de México

Reglonal Market Makers, 5.A. de C.V. (Aklara)
Transparencia Mexicana, A.C.

Instituto de Investigaciones én_M atematicas
Aplicadas y Sistemas
Aklara OsSD

Unidad de Monitoreo de Procesos ]

La MAP celebrd tres sesiones de trabajo previas a la publicacion de 1a Convocatoria, Durante estas
sesiones se reviso gue la Convocante contara con la infermacion que sustenta el procedimiento de

lcitacion:

e Aytorizacion presupuestaria
s Investigacion de mercado

= Froyecto Convocatoria

s (Convocatoria

s Anexotecnico

s Modelo de contrato

Durante estas sesiones los integrantes de la MAP plantearon comentarios, observaciones y
recomendaciones al provecto de Convocatoria. La Coordinacion General @prende.mx analizo los
planteamientos y realizo los cambios y correcciones gue considerd procedentes, en atencion a o
establecido en la LAASSP y su Reglamento, asi como para garantizar condiciones de competencia e

imparcialidad en el procedimiento.

12



( TRANSPARENCIA
MEXICANA

Los principales comentarios de Transparencia Mexicana en el marco de las reuniones de la MAP
fueron sobre los siguientes temas:

s QOuelainvestigacion de mercado reflejara las condiciones generales requeridas por la SEP,
para acreditar que al menaos 5 fabricantes pudieran cumplir con los requisitos.

» Transparencia Mexicana sugirio gue en las conclusiones de la investigacion de mercado se
reflejara de forma conduyente la forma en que se acreditaba el cumplimiento de cada uno
de los requisitos incluidos en el Anexo Técnico.

» Transparencia Mexicana sugirio que se precisara la forma en que se reaueririan las
cantidades adicionales a la cantidad minima, asi como los plazos an que estas cantidades
adicionales deberian ser entregadas.

* Transparencia Mexicana sugirio gue la SEP analizara la estrategia de compra a seguir,
considerando las experiencias previas adguiridas en los procedimientos de licitacion de
los ejercicios 20713 v 2014,

¢ |a necesidad de detallar el Anexo Técnico de tal forma gue los lidtantes pudieran
identificar cada uno de los requisitos gue serian solicitados para participar en el
procedimiento de licitadian,

¢ Sobre el modelo de contrato se sugirio gue se precisaran los supuestos en los cuales se
aplicarian las deducciones en caso de gue consideraran que aun podrian aplicarse.

Adicionalmente, se celebraron dos reuniones de MAP para revisar los resultados de la evaluacion
de las propuestas y el fallo de a licitacion.

3.4.3. Publicacién de Convocatoria

El 23 de marzo de 2015, la Coordinacidn General @prende.mx publico la Convocatoria para la
licitacion publica, electrdnica, internacional abierta, bajo la modalidad de Ofertas Subsecuentes de
Descuento, numero OA-011000299-147-2015, para la adquisicion de dispositivos electrdnicos
(tabletas) para ser dotados a los alumnos de 5° de primaria en escuelas publicas gue inicien el ciclo
escolar 2015-2016 en diversas Entidades Federativas del pais, a través del portal de CompraMet
(www.compranet.gob.mx}, bajo el numero de expediente 784944,

Asimismo, Transparencia Mexicana observd que el dia 26 de marzo de 2015 fue publicado el
extracto de la Convocatoria en el Diario Ofidal de la Federacian, en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 30 de |a LAASSP.

3.4.4. Juntade aclaraciones

Conforme a lo establecido en la Cenvocatoria, 1a junta de aclaraciones inicid el 30 de marzo de 2015
a las 11:00 horas. Transparencia Mexicana observd gue tal como se establecio en el numeral 111.b.1
de la Convocatoria, los interesados en solicitar aclaraciones a los aspectos de |a licitacian enviaron
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sus solicitudes de aclaracion conal menos 24 horas de antidipacion a la fecha sefialada parala junta
de aclaraciones,

Transparencia Mexicana verifico gue en la fecha y hora sefialada en el parrafo anterior, la SEP
accedio al sistema electronico CompraNet, para descargar las preguntas formuladas por los
licitantes. En total, se recibieron 186 preguntas en tiempo y forma de 13 licitantes, Adicionalmente
se recibleron 24 preguntas de dos licitantés que no presentaron el escrito de manifestacidn de
Interes requerido en la Convocatoria en los numerales |ILb.1.2 y 1V.a.2, por lo que dichas preguntas
no fueron atendidas por la Convocante.

Para dar respuesta a las preguntas recibidas, la Convocante determino suspender el acto, y anuncio
gue |a reunion se reanudaria el 30 de marzo de 2015, a las 17:00 horas.

Transparencia Mexicana observd gue en la hora sefialada para la reanudacion de la junta de
aclaraciones, la Convocante volvid a suspender la junta de aclaraciones en 3 ocasiones mas, debido
a gue |a Coordinadon General @prende.mx en colaboracion con las diversas dreas de la SEP no
habian concluido las respuesta a los planteamientos formulados por los licitantes.

Finalmente, el 37 de marzo de 2015, a las 15:00 horas se reanudo el acto de junta de aclaraciones
para dar a conocer las respuestas a los cuestionamientos farmulados por los licitantes, asi como las
aclaraciones generales a la Convocatoria. A través de CompraNet, la Convocante informo a los
licitantes que podrian revisar las respuestas y formular las repreguntas gue consideraran enrelacion
con las respuestas otorgadas por la SEP, contando para ello con un plazo que vencia hasta las 22:00
horas del mismo 31 de marzo.

Una vez vencido el plazo para la recepcion de repreguntas, la Convocante verifico el portal de
CompraMet, en el gue se reclbieron 47 replanteamientos de 4 licitantes. La Coordinacion General
@prende.mx, acompanada por las diversas areas de la SEP, el representante de Aklara y
Transparencia Mexicana iniciaron la revision v respuesta a dichas adaraciones. £l acta de la Junta
de Aclaraciones, con las respuestas a las preguntas y repreguntas fue difundida a través de
CompraNet el 1 de abril de 2015, a las 3:38 horas. En el acta se preciso gue el acto de presentacion
y apertura de proposiciones se realizaria el 13 de abril de 2015 a las 11:00 horas,

El detalle de preguntas y repreguntas por licitante es el siguiente:
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Lista de empresas que presentaron preguntas y repreguntas durante la junta de
aclaraciones
Presentd el

manifiesto de
Razan Social de los licitantes interés en
participar en la
licitacion

Nomerode | Nuamerode
preguntas repreguntas

Productos Tecnaldgicas y

1 i [ 7
Didacticos, S.A. de C.V. ? g
i UST Global, 5.A. de C.V. Si 2 #]
3 lusa Medicion, S.A. deC.V. Si Al 22
4 Morthkastt, S.A. de C.V. Si 39 0
5 Abastecedora Rimava, S.A. de C.\V. Si 5 0
5] Corporativo Lanix, 5.A. de C.V, ] 13 a
7 Synnex de Mexico, S.A. de C.W. S a 1
Comercializadora Teknodigital, 5.4,
8 5l 10 0
de C.V:
9 Smartmatic Meéxico, S.A. de C.V, Si 5 0
Centro de Productividad Avanzada, :
10 S 27 o
SA.deC\V.
Proyectos v Construcciones R-B-V, :
11 S 2 0
S.A deCV.

: Stylus Electronics de Mexico, 5. A.

de C.V., en participacicn conjunta

12 con Lanz Imports, 5.4. de CV., e Mo 20 20

Importadora de Promocionales y
Movedades, S.A. de C.V,

13 InnWearking No 4 3

Transparencia Mexicana acompanio todo el proceso de recepcion de preguntas y repreguntas, asi
como para la elaboracion de |as respuestas y aclaraciones generales. En este proceso también
participo Aklara como asesor externo contratado por la SEP.

15



( TRANSPARENCIA
MEXICANA

3.4.5. Presentacion y apertura de proposiciones

Transparencia Mexicana observd gue de conformidad con lo establecido en la Convocatoria, la
recepcion y apertura de proposiciones se realizo el 13 de abril de 2015 a las 11:00. El acto fue
presidido por la Directora de Adquisiciones de |a 5EP, funcionaria autorizada para la operacion de fa
plataforma CompraNet para el acto de presentaciony apertura de proposiciones.

Unaveziniciado el acto, la Directora de Adquisiciones ingreso al sistema electronico CompraNet, en
donde se habian recibido proposiciones de 5 licitantes, mismas que fueron descargadas para su

revision cuantitativa y cualitativa.

La SEP recibio propuestas de 5 licitantes, conforme a lo gue se informa a continuaddn:

Partidas en las que participa

Empresas participantes

IP lusa, 5.A. de C.V. en participacion

1 conjunta con Industrias Unidas, S.4. de ¥ ¥
C.V.
Centro de Productividad Avanzada, 5.A. de
2 | CM., en participacion conjunta con Netrix, v v
S.A de .V,
Synnex Meéxico, S.A. de C.V. en
3 participacion conjunta con Corporativo v v

Lanix, 5.A. de CV.

UST Global Inc. en participacion conjunta
con UST Global de Méexico, 5.4, de C.V.
Dedutel Exportaciones e impurtacit.:nﬁe:s

SA. deCV.

Conforme a lo establecido en la Convocatoria, 1os licitantes podian presentar proposiciones para las
dos partidas en gue se dividic la licitacion, pero solo serian adjudicados en funcion del numero de
partidas gue pudieran suministrar, de acuerdo a su capacidad econdmica y precio ofertado para los
dispositivas electronicos (tabletas). Es decir, debian acreditar ingresos por al menos 20% del valor
total de cada propuesta economica presentada para cada partida. El valor de su propuesta
economica se determinaba multiplicando el precio unitario ofertado de los dispositivos electranicos
por el numero maximo de dispositivos electronicos de cada partida:
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IMP= [X*P)*20%

IMP: Ingresos minimos a comprobar por partida ofertada

X: predio unitaric ofertado

P: Corresponde a la cantidad maxima establecida para las partidas en las que el licitante haya
ofertado.

En aquellos casos en los gue los licitantes quisieran participar en |as dos partidas, los ingresos debian
ser acumulables para acreditar el 20% del valor total de la propuesta econdmica de las dos partidas.

3.46. Evaluacion de Proposiciones

Transparencia Mexicana observd que una vez que las proposiciones fueron descargadas, la
Convocante inicio 1a evaluacion de las mismas, asistida de las distintas areas de |as distintas 4reas
de la S5EP gue colaboraron en |a licitacion, Conforme a lo establecido en el numeral 11.b.2.2.5 de la
Convocatoria, para realizar Ia evaluacion técnica, legal v administrativa a fin de determinar las
proposiciones tecnicamente solventes gue podrian participar en |a etapa de Ofertas Subsecuentes
de Descuentos la Coordinacion General @prende.mx contd con un periodo de 24 horas.

Para realizar la evaluacion de las propuestas recibidas, fueron integrados grupos conformados por
funcienarios de |a Direccion General de Materiales e Informatica Educativa, |a Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, la Direccion General de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones y Ia Unidad de Asuntos luridicos, acompanados por representantes del Organo
Internc de Control, de acuerdo a su especialidad, guienes estuvieron durante todo el proceso de
evaluacion de las proposiciones.

Cada grupo realizd la revision de los puntos de la Convocatoria respectivos {legales, administrativos
¥ teenicos) v emitio un borrador de dictamen.

La Coordinacion General @prende.mx convoco a la SFP para que en el marco de la MAP acompaniara
la revision de los dictamenes técnicos emitidos por cada una de las areas de la SEP participantes en
el proceso de evaluacion. Durante la MAP, la2 Convocante realizd las consultas que estimé
pertinentes a la SFP sobre |a aplicacion de los criterios de evaluacion, a fin de garantizar que el
dictamen emitido cumpliera con lo establecido en la Convocatoria, asi como en la LAASSP.

El 14 de abril de 2015, a las 14:43 horas, fue difundida a través de CompraNet el acta de
presentacion y apertura de praposiciones con la lista de los licitantes cuyas propuestas resultaron
solventes para participar en la etapa de Ofertas Subsecuentes de Descuentos. Asimismo, coma
parte del acta de presentacion y apertura de proposiciones, 1a SEP dio a conocer los precios
ofertados por los licitantes, sefialando que el precic mas bajo ofertado en las propuestas
economicas de los licitantes para cada partida, seria el precio maximo de adjudicacion.
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Los licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, con el detalle de los montos ofertadas como
parte de sus propuestas economicas por partida, fueron los siguientes:

Partidas en las Cantidad Precio
que participa maxima de Unitario

Empresas participantes :
E P E bienes Ofertado

ofertados | (endolares)

IP lusa, 5.4, de C.V. en participacion

1 conjunta con Industrias Unidas, $.A. 7 v 950,000 $200.00
de C.\W.
Centro de Productividad Avanzada,
2 | 5.A. de C.V., en participacion conjunta v v 960,000 5165.00

con Netrix, 5.A. de C.V.
Synnex Mexico, 5.A. de C.\V. en
3 participacion conjunta con v v 860,000 $180.00
Corporativo Lanix, S.A. de C.V,
UST Global Inc. en participacién
g conjunta con UST Global de Méxica, v v 960,000 5$139.90
S.A deC.\. |

De los licitantes cuyas propuestas resultaron solventes, todas cumplieron con los requisitos para
participar en las Ofertas subsecuentes de Descuentos.

De acuerdo con lo observado por Transparencia Mexicana, la Convocante informo gue la etapa de
Ofertas Subsecuentes de Descuentos se realizaria el 15 de abril de 2015, a partir delas 10:00 horas.

Transparencia Mexicana estuvo presente durante todo €l proceso de evaluacion de las propuestas
recibidas por la SEP.

3.4.7. Ofertas Subsecuentes de Descuentos
De conformidad con los “Linearnientos para lg utilizacion de lg modaiidad de Ofertas Subsecuentes
de Descuentos en las licitaciones pablicas electronieas”, la Coordinacion General @prende.myx
informo a los licitantes a las 9:41 del 15 de abril de 2015, a través de CompraNet gue las subastas

para las dos partidas de esta licitacion se realizarian de manera simultanea.

Conforme a lo establecido en el acta de presentacion y apertura de propuestas, las Ofertas
Subsecuentes de Descuentos dieron inicio el 15 de abril de 2015, 3 las 10:00.
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La @Coordinacion General @prende.mx informo a los licitantes las caracteristicas de cada una de
las Ofertas Subsecuentes de Descuentos®, previo al inicio de las mismas y con al menos 5 minutos
de anticipacion. Las caracteristicas de cada subasta fueron las siguientes:

Partida Tipo de Precio de Monto de los Duracion  Duracion
subasta salida Decrementos ({minutos) de cada

(en minimos (en ampliacion
dolares) dolares) (minutos)
Descendente | $139.00
Descendente | $139.00 1 15 J

Para el desarrollo de estas subastas, la plataforma de CompraNet identifico a los licitantes con un
seudonimo gue era diferente para cada una de las partidas, Asimismo, la Convocante determing
que ambas subastas se realizarian de forma oculta, es decir gue el resto de los licitantes no podrian
ver el desarrallo de la subasta, sino Unicamente conocer el precio mas bajo ofertado.

"D acugrdo con los "Lineamientos parz |z utilizackin decla modalidad de Ofertas Subsecusntes de DestUsntos”, ésta puede ger
descendente gascendente:

Descendente. En este tipo de subasta, |3 entidad convocante estzhiece un precio de lnicio de la subasta, & partir del presic inicial las
empresas pujan (ofertan) a la bajs con decrementos iguales o mayares al minime establecide por la entldad convocante, En principic la
subasta es programadz por 1a entidad convorante para durar tos minutos que establezca, v salo en caso de yue hacks el final de dicho
tiempo se presenta una oferta, el pefiode se aumenta para dar oportunidad a otres postores 2 ofrecerun precio mads baio, tUcesivemente
rmientras se presenten afertss. La subasta termine cuando conduye el tiempa establecido inicialments v 5us ampliaciones sin gue e
pressnten mds pujas,

Ascendente. En |3 subaszta ascendente, la entidad convacante fija un precie minima v (o hace def conacimienta de las EMPpresas pEra gue
tomen esta oferta o no. 5i én el periodo de tismpo establecido por la entidad convocants ninguna empress aeeptala propuesta; Iz entidad
convocants incrementa su oferta, ¥ e repite el procedimiento hasta gue alguna de lss empresas acepta |z oferta; o so llega al pracio
minime de fas ofertas presentadss por los licitantes. Cuando un [igitanto toma la oferts, concluye lasubasta.
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Las ofertas finales de cada licitante fueron las siguientes:

Partidas en las Cantidad Precio Unitario _ Ultima puja en subasta
Empresas participantes Gue participa maxima de QiR _para l_ (en dulares)
bienes ofertados gl 2 Partida 1 Partid
(en délares) | i by
JP lusa, S.A. de C.V, en participacitn |
] conjunta con Industrias Unidas, S.A. de v v 950,000 $200.00 5124.00 5124.00
C.V,
Centro de Productividad Avanzada, 5.4,
2 de CV., en participacion conjunta con v v 450,000 5165.00 5127.00 5127.00

Metrix, S.4. de C.V.
Synnex Mexico, 5.A. de C.V. en
3 participacion conjunta con Corporativo v v 960,000 $180.00 5134.00 $134.00

Lanix, 5.4, de C.V.
LST Global Inc. en participacion conjunta
con UST Global de Mexico, 5.4, de C.\.

v ok 960,000 5139.20 $125.00 $125.00

Para realizar los procedimientos de 05D, |a SEP estuvo asesorada por la empresa Aklara quien colabord con 1a SEP como asesar externg para
el disefio de las condiciones y el tipo de subasta aue se realizaria.
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3.4.8. Fallo

La comunicacion del fallo se dio a conocer el 15 de abril de 2015, a traves del sistema electronico
de compras gubernamentales CompraMet. A través del acta de fallo, la SEP informad sobre aguellas
propuestas gue fueron desechadas, asi como los motivos de su desechamiento. Las propuestas
desechadas fueron:

Propuestas desechadas

Nombre dela Tipo de :
- s Causal del desechamiento
EMpresa incumplimiento

Se desecho su proposicion porgue &l

lictante no acreditd el cumplimiento
Dedutel de las Normas Oficiales Mexicanas

: Exportaciones e Téenico requeridas en la Convacatoria como
Importaciones S.A. parte del Anexo Tecnico. Asimismo el

de C.V. licitante oféerto un sistema operativo en
version anterior a la solicitada en la

Convocatoria.

La justificacicn y motivacion argumentadas por la SEP para desechar |as proposiciones, puede ser
consultada en el Anexo 3 de este informe.

En el acta de fallo, |a 53EF comunico gue como resultado de la licitacion y por haber cumplido can los
reguisitos tecnicos, legales y administrativos establecidos en la Convocatoria v al haber ofertado los
precios mas bajos tras las Ofertas Subsecuentes de Descuentos, las partidas se adjudicaron al
licitante IP lusa, 5.4, de C.V. en participacion conjunta con Industrias Unidas, 5.A. de C.V., de acuerdo
a la informacdion gue se induye a continuacion:
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Cantidad
Minima

requerida

Resultado de la subasta por partida

Cantidad
Maxima
reguernda

Total minima en

ddlares, sin 1.V.A.

Total maximo en

dolares, sin |LVLA.

Total minimo en
as, sin LY. A

tipo de cambio:

Total maximao en
pesos, sin LAV.A

tipa de camblo:

51,342,105,581.30

15.2947° 15.2947
5124.00 350,244 464,559 543,517 056.00 $57,605,316.00 %665,580,316.40 5 881,056,026.62
$124.00 356,715 495,441 $44,232 660,00 561,434,684.00 $676,525,264.90 5939,625,061.37
707,659 960,000 S87,749,716.00 | 5119,040,000.00

51,820,681,087.99

Las especificaciones de los bienes que fueron ofertados por el licitante adjudicado pueden consultarse en el Anexo 4 de este informe.

*Tipo de cambico al 13 de abril de 15 (fecha de presentacidn de proposiciones), conforme a la informacisn del Banco de México
thttp:/ feww banxico.org.mx/portal-mercado-cambiario/index. htrnl).
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En el fallo de la licitacion, la SEP sefialo que la firma de los contratos se realizaria el 30 de abril de
2015. Asimismo, la SEP ratifico las obligaciones a gue estaba sujeto el licitante adjudicado, entre los
gue se encontraban la entrega de muestras, entrega de la documentacidn legal, entrega de las
garantias, firma del contrato, entre otras obligaciones.

3.4.9. Firma del Contrato

De acuerdo con lo establecido en el acta de fallo de la licitacidn, el dia 30 de abril de 2015, a las
17:00 horas, la Coordinacion General @prende.my, funcionarios de la Direccidén General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, de Transparencia Mexicana y el representante legal del
licitante IP lusa, §.A, de C.V. en participacion conjunia con Industrias Unidas, 5.A. de C.V,, asistieron
al acto de firma del contrato en el cual los licitantes entregaron la documentacion legal que
acreditaba la legal existencia y personalidad de la empresa.

Transparenda Mexicana atestigud gue al cumplir los requisitos para la firma de los contratos, la
Coordinadon General @prende.mx realizo la firma de los mismos con el representante legal del
licitante adjudicado.

Ademas de la entrega de los dispositivos electrénicos (tabletas), JP lusa, 5.A. de C.V. en participadion
conjunta con Industrias Unidas, S.A. de C.V,, como proveedores de la Coordinacion General
@prende.mx deberan cumplir con |as siguientes obligaciones, estipuladas tambien en el contrato:

e Los proveedores deberan entregar los equipos de computo entre el 30 de junioy el 15 de
julio de 2015. Es decir que los equipos seran entregados antes de gue inicie el ciclo escolar
2015-2016, en los almacenes gue para tal efecto ha designado la Convocante.

» Paraque la Coordinacion General @prende.mx pueda verificar que los equipos gue seran
entregados corresponden a las caracteristicas ofertadas por los proveedores, se realizara
una verificacion preliminar de los primeros 100 eguipos, durante el proceso de
fabricacion.

s Los eguipos que sean entregados en almaceén también estardn sujetos a revision, para
verificar gue al momento de |a entrega en |los almacenes, los bienes cumplen con fas
caracteristicas que fueron ofertadas por los proveedores. Esta verificaclon consistira en
una revision aleatoria que permita considerar gue los lotes verificados son adecuados
conforme a lo requerido en la Convocatoria y el Contrato.

s  Paragarantizar el cumplimiento en la entrega de la totalidad de los equipos, el proveedor
debera entregar una fianza o carta de crédito a favor de la Tesoreria de la Federacion par
un monto equivalente al 10% del valor total de los equipos sin LV.A.

+ Adicionalmente, se incluyo en los requisitos establecidos en la Convocatoria que los
proveedores deberan poner a disposicion de los usuarios de los equipos una linea de
atencion telefonica gue les permita realizar consultas sobre el uso y mantenimiento de los
equipos. Asi-como disponer de cuatro Centros de Servicio en cada Estado, asi como un
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sistema de recoleccion de los equipos gue en su caso estuvieran en resguardo de las
Autoridades Educativas Estatales para efectos de revisién Y £ 50 Casp reparacion.

* El proveedor también deberan entregar una garantia técnica con vigencia de 2 afios
contada a partir de la entrega del Ultimo eguipo. Asimismo, para garantizar el
cumplimiento de esta garantia, debera entregar una fianza corraspondiente al 3 % del
valor total de los equipos.

*  Elproveedor tambien debera considerar un lote adicional del 2% que podra ser reguerido
de manera adicional en caso de robo o extravio de los Equipos, conforme a lo establecido
en el Anexo Técnico.

4. Inconformidades

Transparencia Mexicana no tuvo conocimiento de que se presentaran inconformidades en contra
del procedimiento de licitacion que se reporta, dentro del término establecido en |a Ley,

5. Incidencias

Transparencia Mexicana no tuvo conocimiento de gue se hubleran presentado incidendas durante
el desarrollo de la licitacion.

6. Recomendaciones

Durante el desarrollo del procedimiento, Transparencia Mexicana formuld los comentarios y
recomendaciones gue estimo pertinentes en el animo de que la Coordinacidn General @prende.mx
ejecutara el procedimiento de jicitacion de manera clara, estructurada y tecnicamente consistente,
La mavyoria de los comentarios y recomendaciones realizados por Transparencia Mexicana durante
el procedimiento de licitacion fueron atendidos. En los easos en que no fueron considerados,
Transparencia Mexicana recibio de parte de la Coordinacion General de Eprende.mx, los
razonamientos por los cuales, en su caso, no se atendian los comentarios y recomendacionas
planteados.

Adicionalmente, Transparencia Mexicana hace del conocimients de la Coordinacion General
@prende.mx los siguientes comentarios v recomendaciones aue sugerimaos sean considerar en
futuros procesos, sin importar el objeto especifico de la licitacion, para garantizar &l cumplimienta
delos objetivos del programa, asi como de las condiciones due ordena el articulo 134 de la
Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos:
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6.1 Recomendaciones de Transparencia Mexicana sobre la planeacion del procedimiento
de licitacion:

6.1.1. Transparencia Mexicana recomienda que la Coordinacion General
@prende.mx inicie el proceso de planeacidn de 1a compra que en su caso deba realizar para el ciclo
escolar 2016-2017, una vez que se tenga certeza sobre el presupuesto disponible para ese ejercicio
fiscal. Lo anterior en el dnimo de gue la compra se realice con tal oportunidad gue los tiempos de
fabricacion y entrega sean mas accesibles para un mayor nimero de Empresas.

6.1.2. Transparencia Mexicana recomienda gue para hacer mas eficiente el proceso
de licitacion, realice una revision detallada del anexo gue sirve comao base para realizar 1a solicitud
de cotizacion. De esta forma la investigacidn de mercado reportara resultados precisos y es
probable que no se tengan que realizar actualizaciones a dicha investigacion por cuestion de los
reguerimientas técnicos y logisticos del procedimienta de liditacion.

6.1.3. Transparencia Mexicana recomienda que en la investigacion de mercado se
planteen de forma concluyente la evidencia con la cual se acreditan las conclusiones gue se
presenten en dicho documenta,

6.2. Recomendaciones de Transparencia Mexicana sobre el procedimiento de licitacion:

6.2.1. En opinion de Transparencia Mexicana, Ias entidades convocantes deberan
establecer con daridad aquellos puntos gue deban considerarse por los licitantes en su participacion
en el procedimiento, en particular sobre la participacion conjunta y las condiciones que se deben
de cumplir en el convenio correspondiente, en el animo de facilitar el proceso de evaluacién. Seria
recomendable establecer criterios generales de actividades a considerar en el Canvenio, vigencia,
asi como hacer énfasis en los requisitos de forma gue debe cumplir dicho convenio.

6.2.2, Transparencia Mexicana observd que para este procedimiento de licitacidn se
recibieron menos propuestas que en el procedimiento anterior. Asimisma observo que porsegundo
ano consecutivo el grupo empresarial lusa fue adjudicado para proveer los bienes requeridos para
el cumplimiento del Programa de Inclusion y Alfabetizacian Digital'®. Por esta razan, Transparencia
Mexicana recomienda gque para futuros procedimientos de licitacion, la Coordinacion General
@Prende.mx, en coordinacion con las distintas dreas de la SEP que han colaborado en este
procedimiento de licitacion, analicen nuevas estrategias de compra que generen interés entre el
mercado para promover mayor participacion en procedimientos de esta naturaleza, tal y comao
habia sucedido en los procedimientas de licitacion realizados en 2013y 2014,

1% En 2014, el licitante lusa Medieidn, 5.4, de O, fue adjudicado en S partidas, por un total de 591,520
Labletas.
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6.2.3. Transparencia Mexicana sugiere gue la Coordinacion General @prende mx
analice |a posibilidad de solicitar la colaboracion de la Comisian Federal de Competencia (COFECE),
para evitar practicas gue impidan la concentradian del mercado, u otras practicas monopolicas que
afecten el desarrollo de la competendia.

Transparencia Mexicana es consciente de gue la SEP invitd & la COFECE a participar en las MAP y de
gue la COFECE asistio en una ocasion, sin gue tuviera una participacion activa en dichas reuniones.
Por lo anterior, Transparencia Mexicana recomienda a la Coordinacion General @prende.mx v @ la
SEP a gue busgue que |a COFECE tenga una participacicn activa, en el animo de gue los
procedimientos de licitacidn convocados por esa Coardinacion y 1a Secretaria promuevan practicas
gue fomenten mayor competencia.

7. Conclusion sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables, transparencia e
imparcialidad

Como resultado del monitoreo realizado por Transparencia Mexicana al procedimiento de licitacion
referido a lo largo de este documento, se concluye que la Convocante se apegd a lo establecido en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servidos del Sector Publico y su reglamento en las
distintas etapas de la licitacion,

Transparencia Mexicana observd gue la Convocatoria fue elaborada en cumplimiento a lo
establecido en las disposiciones juridicas aplicables. Asimismo los eventos: junta de aclaraciones,
recepcion y aperiura de proposiciones, evaluacion, 05D y fallo, se realizaron en apego a la
normatividad correspondiente y lo establecido en la Convocatoria de la licitacian.

8. Balance del procedimiento

Transparencia Mexicana observo que la Coordinacion General @prende.mx y los funcionarios de la
SEP gue participaran en el proyecto mostraron disposicion para atender los comentarios y
recomendaciones planteadas tanto por el Testigo Social, como por la Secretaria de la Funcion
Publica v las interesados en el procedimiento de licitacidn.

Durante el desarrollo del procedimiento de licitacion, Transparencia Mexicana observo gue todos
los actos se realizaron en apego a derecho.

La participacion de Transparencia Mexicana en gl procedimiento de licitacion concluyd con la firma

del contrato, por lo que los actos realizados con posterioridad forman parte de la etapa de ejecucidon
del contrato.
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9. Elaboracion del Infarme del Monitoreo

Transparencia Mexicana inicid la elaboracion de este informe el 10 de febrero y lo concluyé el 7 de
mmayo de 20744,

10. Publicacidn de Informe

Transparencia Mexicana dio a conocer este informe en sy pagina web una vez entregado a la
Coordinacion General @prende.mx. En caso de que se presentara algun acontecimiento adicional o
contrario a lo que se reporta en este informe, o bien Transparencia Mexicana recibiera alguna
comunicacion o informacion adicional, dard vista a las autoridades correspondientes v a la opinidn
publica.

11. Anexos
Anexo 1. Informacion Basica
Anexo 2, Comentarios de Transparencia Mexicana a la preconvocatoria
Anexo 3. Acta de fallo de la licitacion QA-011000999-147-2015
Anexo 4. Propuesta técnica del licitante adjudicado

Transparencia Mexicana, A.C,

ril=s V)
/ LW{-,. -
lLIavﬂ de 201 _f

Transparencia Mexicana, AC. ss una organizagion no gubernamsantal que enfrenta |3 corrupcion
en Maxico desda una perspectiva integral, a fravés de politicas publicas y actiudes privadas que
wan mes alla de la consigna politica, para generar cambics concretos en &l mareo institucional y

en la cultura de la legalidad en México. Fundads en 1999; ez el Capifulg México de
Transparencia Internacional, la coalicion global contra Iz comupcion. Les miembros dal Consgin
Reclor y su Presidente contribuyen voluntariaments al trabajo de la arganizacion
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Anexo 2

TRANSPARENCIA
MEXICANA

Comentarios que presenta Transparencia Mexicana al Informe de la Investigacién de Mercado de la Licitacién Pablica, Electronica,
Internacional abierta, bajo la modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuento para la Adquisicién de Dispositivos electronicos
(Tabletas} y Periféricos para alumnos con discapacidad, para ser dotados a los alumnos de 5° grado de primaria en escuelas publicas
que inicien el ciclo escolar 2015-2016, en diversas Entidades Federativas del pais y el Distrito Federal

Avance al 11 de febrero.de 2015

Observaciones al Cuerpo de la Investigacion de Mercado

No. de : : Rt | Comentario y/o recomendacion de
Numeral El texto de la Investigacion establece que:

Comentario Transparencia Mexicana

] 4 Intraduccion "..,queindita en la Linga de accldn 1.5.6: Dotar a todos los | Recomendamos incluir al pie de pagina los |
estudiantes de escuelas piblicas de una computadora o | vinculos a |a linea de accion del Programa
dispositivo portdtil en guinto o sexto de primaria, la SEP | Sectorial.
continga con la implementacion durante el Ciclo Escolar
2015-2016 del Programa de Inclusidn y Alfabetizacion
Digital [P1AD)..."

[ 2 4 Introducaion | Con ello aporta 3 13 construcsion de una politica nacional | Mo estamas seguros de gue esta hiporesis deba
para asegurar gue los materiales educativos v las TIC se | incluirse en la Investigacidn de Mercado.
incorporen con provecho a la educacion a favor dal
aprendizaje, 13 alfabetizacion digital v |a reduccion de las

brechas digitales v sodiales entre las familias v diversas |
comunidades mexicanas

3 g Introduceion | "..diversas experiencias desde la década de los noventa 1. Recomendamos incluir un pie de |
han buscado contribuir al aprendizaje a través de la llegada pagina para indicar cuales son
de dispositivos electrénicos o software a las aulas; sin dispositivos o este software a las aulas.

2. &Por gque es unreto hablar del acervo?
Explicar.
Los comentarios ¥ recomendacionss de Transparencia Mexicana no son vinculantes. La CFE deberd revisar los caomentarios y dar respuasta, por escrito, a 1

Transparencia Mexicana, ya que este documeanto formard parte del informe gue presente al final de su participacion en el acompafiamisnto del procedimisnto que
monitored,

Linidad de Maenitoreo de Proyectos
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=i Numeral ( El texto de la Investigacién establece que:
Pagina
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Observaciones al Cuerpo de la Investigacion de Mercado

| Comentario y/o recomendacion de

Transparencia Mexicana

Los comentarios y recomendscionas de Transparencia Mesicana nia son vinculantes, La CFE dehen
Transparencla Mexicana, va que este documento farmard parte del infarme que presente al Tinal

monitorea,

Unidad de Monitoren de Proyectos

2014

embargo, conjuntar materiales educativos con la dotacian
de un dispositiva electrénico, sigué siendo un reto."

{ Intreduccian | Plan Nacional de Desarrollo incluir el nombre completo en pie de pagina.

Flan Nadonal de Desarrollo 2012-2018

5 Introduccion | .. llega en este nuevo Cicle Escolar 2015-2016 con Ia Documientar sobre que estd basada esta
certeza de gue el uno intensiva.., certeza,

5] Introduccion | ...influye positivamente para gue las alumnas y alumnos | Mencionar que las competendias digitales son
desarrollen las competencias mencionadas, siemprey..." E5135 COMPeIencias antes mencionadas,

7 Introducciton | estan radicados en la partida'prewpuestaria espacifica | Indicar gue es del Presupuesto de Egresos de |a
43401 “SUBSIDIOS A LA PRESTACION DE SERVICIOS | Federacion eincluir vincula en pie de pagina,
PUBLICOS",

& 2 Consideraciones para la adguisicion de tableras ¥ | Parece que tanto las tabletas como los

| periféricos para alumnos con discapacidades periféricos son para alumnos con discapacidad,
5€ recomienda re frasear el titulo,

g9 P wInicid  1a  Investigacion de mercado dentro del | Recomendamos incluir elfundamento legal para
procedimiento... la realizacidn de |2 misma.

L At Debe cubrir Lina serie de aspectos que garanticen su Transﬂaren'fia _ Mefi‘:a”a consigera que . esta
durabilidad, seguridad y Facil trasiado, | frase es subjetiva. Se recomienda re frasear.

11 2.1.1.1.0. | ...aunaaltura minima de 90 centimatros. El afio pasado se pedian 70 centimetros, cOuS |

| ha camblada? Explicar.

d revisar los comentarios v dar respuesta; por éscrita, a 2
de su participacicnen el acompafamizrita deal procedimianto gue



















































