TRANSPARENCIA
MEXICANA

Ciudad de México, a 24 de diciembre de 2014

Lic. Magdalena Leal Gonzalez

Jefa de la Division de Bienes Terapéuticos
Instituto Mexicano del Seguro Social
Presente

Estimada Licenciada Leal,

En cumplimiento al Contrato celebrado entre la Comision Federal de Electricidad y Transparencia
Mexicana, y como parte de nuestra correspondiente al monitoreo de la Licitacion Publica
Internacional bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio electronica numero OA-
019GYR0O47-T66-2014, mediante la modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuentos,
consolidada para la adquisicion de medicamentos grupo 010, lacteos grupo 030 y psicotropicos y
estupefacientes grupo 040, en sus presentaciones de genéricos y de referencia, convocada por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, enviamos a usted el Testimonio correspondiente a nuestra
colaboracion en dicho proceso.

Transparencia Mexicana hace entrega de su Testimonio en el entendido de que el IMS5 realizara la
revision del mismo, a fin de verificar que la informacion proporcionada no tenga el caracter de
reservada, en los términos de la Ley Federal de Transparencia y acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. Una vez hecho lo anterior, agradeceremos que nos informen a la brevedad de su
visto bueno, o bien nos hagan llegar las precisiones correspondientes para que sean integradas al
documento.

Como usted sabe, la colaboracion de Transparencia Mexicana tiene sentido y se perfecciona
cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos en los que
participamos. Por esta razon, reiteramos la importancia de recibir los comentarios que considere
pertinentes, a fin de realizar la entrega final al IMSS y la publicacion del Testimonio.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.

Atentamente, i ,;»’V"; DIREG SCION DE AT !“‘@TRAUM
e - s U'j r)”" n;yf‘;wi,{ﬁ\mﬁﬂ
Monica Gabriela Ramirez Quijada \ DJ .
Coordinadora -
Programa Integridad en Contrataciones J ! ”’j N DE
Transparencia Mexicana, A.C. ”.f ‘.“ q\.“;'lt

Transparencia Mexicana A.C. es una organizacion ciudadana ne lucrativa. Los miembros de su Consejo
Rector no reciben remuneracion alguna por el trabajo desarrollado para esta institucion.
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Testimonio que presenta Transparencia Mexicana, A.C. como Testigo Social de la Lickacion
Pablica Internacional bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio, Electronica, Numero
OA-D19GYRO47-T66-2014 mediante Ig modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuentos para
la adquisicion consolidada de medicamentos grupo 010 y psicotropicos y estupefacientes Erupo
040, en sus presentaciones de Eenéricos v de referencia (Reglamento de Insumos para la Salud,
publicado en el DOF el 02 01 2008) para el ejercicio fiscal 2015 convocada por el Instituto
Mexicano del Seguro Social

El informe que rinde Transparencia Mexicana como lestigo Soclal del procedimiento de Licitacidn
Publica Internacional Bajo |a Cobertura de los Tratados de | ibre Comercio Electrénica mediante la
Meodalidad de Ofertas subsecuentes de Descuentos {O50) Consalidada namero OA-019GYRD -
T66-2014, se ajusta a lo establecido en el articulo 68 del Reglamento de la Ley de Adquisicianes,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Transparencia Mexicana desg arrollo este informe conforme a 1a estructura dispuesta en el articulo
citado, adicionando elementos que desde NUEstro punto de vista ayudaran a la comprensian del
objetivo, alcances y resultado del procedimiento de leitacion manitoreads.

1. Antecedentes

El Instituto Mexicano del Seguro Secial {IMSS), en cumplimiento al objetivo de proveer servicios de
seguridad social a sus derechohabientes, anualmente realizs compras de medicamentos para
garantizar el abasto en las unidades médicas de los distintos niveles de atencién que estan a su
Cargo

la inversidn gque el IMSS realiza anualmente aumenta progresivamente para cubrir el
Requerimiento de medicamentos, productos y suministros médicas. E| presupuesto asignado en el
Fresupuesto de Egresos de |a Federacion 2014 para el IM5S, supera los 46 mil millanes de fesns,
Para enero del 2015, el IMSS tiene una disponibilidad presupuestal de 530,392'731,799 para la
adquisicidn de vacunas, medicamentos ¥ material de curacidn, monto que respalda la realizacidn
de la presente convocatoria.

Presupuesto asignado para me dicinas, productos y suministros médicos en al Iiss

2010 2011 2012 2013 20714

524, 355590, 600 | 52 7, 980,907,527 | 537, 698,840,802.00 | 542,494,077,267 | 546,2 18,401,106
" Fuente: hrep://www shcp.gob, my/EGRESOS/P EF /Paginas/Presupuestod CEgrEsOs. aspy

La prestacion de servicios de salud ¥ seguridad social no son responsabilidad exclusiva del IM35,
otras dependencias v entidades tambien son prestadores de estos SEMVICios ¥ por lo tanto tambign
compran medicamentos para la prestacian de los servicios de salud. Tal es el caso del Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado {1555TE), la Secretaria de Salud {55},
la Secretaria de Marina Armada de México (SEMAR), la Secretaria de la Defensa Naclonal
(SEDENA), Petrdlecs Mexicanos (PEMEX), la Comision Coordinadora de Institutaos Macionales de
Salud y Hospitales de alta Especlalidad {CCINSHAE) asi como Secretarias de Salud & nivel estaral,
entre otros,

Desde 2009, el IMS5 ha realizado compras consolidadas con la SEDENA, buscando obtener
mejores condiciones de compra para ambas dependencias. En 2012, el IMSS realizd diversos
procedimientos consolidados de licitacidn para la compra de medicamentos con la SEDENA, el
ISS5TE v el Instituto de Salud Piablica del Estade de Baja California, En 2013, ademds de |as
dependencias y entidades anteriormente sefialadas, en la consolidacian, se incluyd a la Secretaria
de Marina, Secretarla de Salud (Baja California, Campeche, Colima, Tlaxcala W Veracruz) v de ka
Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alts Especialidad
[Hospitales Federales y Servicios de Atencidn Psiguidtrica ipara el Hospital Psiguidtrico "Samuel
Ramirez morenc™; Hospital Psiquidtrico “Fray Bernardino Alvarez”, Hospital Psiquiatrico “Juan N,
Navarro” y Centros Comunitarios de Salud Mental “Cuauhtémoc”, “iztapalapa™ v “Zacatenco™)
guienes firmaron un convenio para realizar la compra consolidada de medicamentos.

Desde 2007, Transparencia Mexicana ha colaborado con el IM35 como Testigo Socizl en mas de 43
procedimientos de contratacién, incluidos procedimientos para la adquisician de material de
curacion y radioldgico, material de osteosintesis y endopratesis, medicamentas v vacunas, bienes
para didlisis peritoneal, asi como para la contratacidn de servicios de hemaodialisis, integral de
banco de sangre y pruebas de laboratorio, tal como se puede consultar en la pagina del IMS5
{http:/ fcompras.imss.gob.mx/?P=tsociales),

El procedimiento de compra consolidada que se reporta, fue convocado por 2l IM35 {la
Convocante) conforme al Acuerdo de Consolidacion firmado por las 48 dependencias v entidades
participantes. Este documento puede ser consultado en el Anexo 1 de este informe.

Lo anterior, con el objeto de contar con los insumos que les permitan satisfacer la demanda de
atencion meédica y servicios de salud de sus respectivas derechohabientes o beneficiarios.

2. De la colaboracidn de Transparencia Mexicana

2.1. Marco juridico de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo del
proyecto

A traves del oficio ndmero UNCP/309/BMACP/0794/2014, de fecha 26 de septiembre del 2074,
Transparencia Mexicana fue informada por la Secretaria de la Funcion Puoblica {SFP}) de su
designacion comeo Testigo Social en el presente procedimiento de contratacion. Dicha designacion
la realizo el Comité de Designacion de Testigos Sociales, de la Unidad de Normatividad de
Contrataciones Publicas de Ia Secretaria de la Funcign Pablica.
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La colaboracian del Testigo Social en la Licitacidn que se reporta en este informe inicia con |a
revisitn del proyecto de convocatoria y concluye con la firma del contrata.

2.2. Consideraciones sobre la colaboracién de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, es un organismo de la
sociedad civil que tiene el mandato de colaborar con gobiernos establecidos de cualquier signo
politico en el combate a la corrupcidn.

Uno de los mecanismos que Transparencia Mexicana ha desarrollado, es el Monitoreo de
Contrataciones, mediante el cual funge como observador ciudadano monitoreando los
procedimientas y decisiones para el ejercicio del gasto publico en adquisiciones, contrataciones, y
concesiones que otorga el gobierno a la iniciativa privada.

La colaboracidn de Transparencia Mexicana como Testigo Social pretende contribuir a reducir el
riesgo de gue se presenten actos de corrupcion o coheche en las licitaciones poblicas en las que
colabora, mediante mecanismos preventivos que ha desarrollado para este efecto.

El abjetive central y 13 meta final de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo
de contrataciones es hacer del conocimiento de |a sociedad las particularidades y condiciones en
las que se llevd a cabo el procedimiento gue atestigud. De esta manera, espera que se comprenda
el porgué de las decisiones administrativas, v en el mediano plazo, restaurar la confianza
civdadana en su gobierno.

El monitoreo de contrataciones de Transparencia Mexicana es una herramienta gue pretende
informar, asi como dar certidumbre a |a sociedad vy a los Involucrados en los proyectos en los que
colabora sobre como se desarrolian los procedimientos de contratacion publica en que participa.

El moniterec gue realiza Transparencia Mexicana a un procedimiento de contratacion inicia con la
revisién del proyecto de convecatoria y concluye con la presentacion de un infarme dirigido a la
ppinidn pablica sobre las condiciones en las que se desarrolid i misma.

Como parte de su colaboracian, Transparencia Mexicana revisa la informacion relativa a i
proyectas en los que colabora (convocataria y sus anexos, investigacion de mercado, y cualquier
atra documento relacionado con el pracedimienta). A partir de la revision de esta informacidn,
plantea comentarios, preguntas y recaomendaciones con un animo constructivo.

Las recomendaciones planteadas a la entidad convocante en relacién al procedimiento, estan
encaminadas a contribuir al establecimiento de las mejores condiciones mediante las cuales el
Estado Mexicano contrata los bienes, servicios ¥ obra plblica que reguiere.
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Los comentarios ¥ recomendaciones planteadas a lo largo de los procedimientos de contratacion
que monitorea no son wvinculantes, por lo gue la entidad convocante toma e decision de
aceptarios o rechazarlos. La colaboracidn de Transparencia Mexicana afrece una vision imparcial
de un tercerg sin conflicto de intereses, vy no sustituye a los organos de wvigilancia v control
legalmente facultados

El trabajo de los miembras del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluido su Presidente,
85 pro bona, por lo qué no reciben (ni han recibido) contraprestacion alguna por el desarrolio de
su trabajo dentro de |3 organizacidn.

3. Monitoreo
3.1. Objeto del procedimiento de licitacion

El objeto del procedimiento monitoreado por Transparencia Mexicana, fue para la adguisician de:
medicamentos grupo 010 y psicotrépicos v estupefacientes grupo 040, en sus presentaciones de
genéricos v de referencia (Reglamento de Insumos para |a Salud, publicado en el DOF el 02 01

2008), para cubrir necesidades de 46 dependencias y entidades encargadas de prestar servicios de
salud.

El procedimiento de licitacidn que Transparencia Mexicana reparta a traves de este testimonio, se
dividid en 15 partidas, Ias cuales fueron concursadas a traveés de la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos, utilizando medios electrdnicos a través del portal CompraNet. El
detalle de cada una de las partidas es el siguiente:

Descripcicn

Sulfata fermaso solucion cada mi contiene: sulfate farroso heptahidatads 125 mp sguivalents a 25 mg de
hierro elemental. Envase gatarg can 15 mi

2 10 1473 | Eritramicirg susgensiin orad cada 5 ml contiensn: estearslo o etilsuctinato o estaolato de eritromicina
aguiivatante a 250 mg da efitramicing. Ervase con palva pars 100 mil y dos#flcador.

3 1 2132 | Caritromicing tableta cada tablets comtiens: claritramitng 250 mp ervase can 10 tabletas.

4 10 5084 | Tacralimus capsala cada capsula contiene: tacroiimis manshidratade equivalente a 1 mg de tacrolirmis
erwase con 50 capsulas

230h | Addo micotenclice comgriméde cada comprimsdo contiene: micofenoixta de mofetdo 500 mg anvase con
50 comprimidias

5 10 S086 | Sirolimus saluckin aral. cacda mil cantierse: sirclimis 1 mig Ervase con 60 ml.

b 10 | 5106 | Atorvastating tablefa ceda tableta contiens; Broryastating cikica rhidrotadz equivatente a 20 mg de
atorvazmatina. Envase can 10 t=hlabas,

i 10 5111 | ¥alsartan comprimido cada comprimido contiene B0 mp ervase oan 30 comarmidos.

H 10 5143 | Seenatropina solucidn inpectable cada frasco dmpula can liolilizads comiane sematrogina bicsintstica 1.33

mip fouivaiente &4 LI snesse can frasoo dmaula v frasco dmpula ooampalleta con 1@ 2 mil da dilugente



































































































































































