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Ciudad de México, a 18 de enero de 2016

Lic. Oscar Lorenzo José Graue Brambila

Subgerente de Procesos de Licitacion de Inversion Publica Financiada
Comision Federal de Electricidad

Presente

Estimado Licenciado Graue,

En cumplimiento al contrato celebrado entre la Comision Federal de Electricidad y Transparencia
Mexicana, hacemos entrega del testimonio que como Testigo Social realizamos a la licitacion
publica internacional bajo la cobertura de tratados namero LO-018TOQO54-T26-2015,
correspondiente al proyecto “315 CCl Baja California Sur V1", convocada por la Comision Federal
de Electricidad.

Como usted sabe, la colaboracion de Transparencia Mexicana cobra sentido y se perfecciona
cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos en los que
participamos. Es justo decir que la fuerza que alcanza la publicacion del testimonio social, radica
en que la sociedad civil esté al tanto de la transparencia con la que los funcionarios, publicos o no,
se conducen. Por lo anterior le sugerimos enfaticamente, la publicacidn integra del informe como
evidencia del esfuerzo que realizan en la lucha contra la corrupcion.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.

Atentamente, .
-
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Testimonio que presenta Transparencia Mexicana, A.C., designada por la Secretaria de la
Funcion Publica como Testigo Social en el procedimiento de Licitacion Publica Internacional bajo
la Cobertura de Tratados No. LO-018T0Q054-T26-2015, para la adjudicacion de un contrato de
obra publica financiada a precio alzado para la construccion de la Central de Combustion
Interna “315 CCI Baja California Sur V1", convocada por la Comision Federal de Electricidad

El informe que rinde Transparencia Mexicana como Testigo Social del procedimiento de Licitacion
se ajusta a lo establecido en el articulo 56 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (RLOPSRM).

Transparencia Mexicana desarrolld este informe conforme a la estructura dispuesta en el articulo
citado, adicionando elementos que desde nuestro punto de vista ayudaran a la comprension del
objetivo, alcances y resultados del procedimiento de licitacion monitoreado.

1. Antecedentes

De conformidad con lo que sefiala el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018,' en México
existe capacidad suficiente para el abastecimiento de energia eléctrica en el pais; sin embargo, Ia
demanda de este recurso ha crecido anualmente en un 3%, mientras que la generacion solo ha
incrementado su produccion en 1%.

Por ello, para garantizar el abasto de energia en la poblacion, el Programa Nacional de
Infraestructura considera la diversificacion de las fuentes de generaciéon de energia eléctrica,
poniendo atencién a las fuentes renovables.

La Central de Combustion Interna consiste principalmente en la construccidn de una planta con
capacidad neta garantizada de 42.26 MW? en el estado de Baja California Sur, bajo la modalidad
de obra publica financiada.

De acuerdo con lo establecido por la Comision Federal de Electricidad (CFE), este proyecto
funcionara con tres motogeneradores duales de dos o cuatro tiempos, considerando como
combustibles 100% combustoleo o 90% gas natural y 10% diesel.

! http://cdn.presidencia.gob.mx/pni/programa-nacional-de-infraestructura-2014-2018.pdf?v=1
> MW: Megawatt.



2. De la colaboracion de Transparencia Mexicana

2.1 Marco Juridico de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo del
proyecto.

A través del oficio numero UNCP/309/BMACP/0409/2015, Transparencia Mexicana fue informada
por la Secretaria de la Funcion Publica de su designacion como Testigo Social en el presente
procedimiento de contratacidn. Dicha designacion la realizo el Comité de Designacion de Testigos
Sociales, de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Publica.

La colaboracion del Testigo Social en la licitacidon gue se reporta a través de este testimonio, inicio
con la revision del proyecto de convocatoria y concluyo con la cancelacion de la licitacion.

2.2 Consideraciones sobre la colaboracion de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo Mexico de Transparencia Internacional, es un organismo de la
sociedad civil que tiene el mandato de colaborar con gobiernos establecidos en el combate a la
corrupcion.

Uno de los mecanismos que Transparencia Mexicana ha desarrollado, es el Monitoreo de
Contrataciones, mediante el cual funge como observador ciudadano monitoreando los
procedimientos y decisiones para el ejercicio del gasto publico en adquisiciones, contrataciones, y
concesiones que otorga el gobierno a la iniciativa privada.

La colaboracion de Transparencia Mexicana como Testigo Social pretende contribuir a reducir el
riesgo de que se presenten actos de corrupcion o cohecho en las licitaciones publicas en las que
colabora, mediante mecanismos preventivos que ha desarrollado para este efecto.

El objetivo central y la meta final de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo
de contrataciones es hacer del conocimiento de la sociedad las particularidades y condiciones en
las que se llevo a cabo el procedimiento que atestigud. De esta manera, espera gque se comprenda
el porgué de las decisiones administrativas, y en el mediano plazo, restaurar la confianza
ciudadana en su gobierno.
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El monitoreo de contrataciones de Transparencia Mexicana es una herramienta que pretende
informar, asi como dar certidumbre a la sociedad y a los involucrados en los proyectos en los gue
colabora sobre como se desarrollan los procedimientos de contratacion publica en que participa.

El monitoreo que realiza Transparencia Mexicana a un procedimiento de contratacion inicia con la
revision del proyecto de convocatoria y concluye con la presentacién de un informe dirigido a la
opinién publica sobre las condiciones en las que se desarrollo el mismo.

Como parte de su colaboracion, Transparencia Mexicana revisa la informacion relativa a los
proyectos en los que colabora (convocatoria y sus anexos, investigacion de mercado, y cualquier
otro documento relacionado con el procedimiento). A partir de la revision de esta informacion,
plantea comentarios, preguntas y recomendaciones con un animo constructivo.

Las recomendaciones planteadas a la entidad convocante en relacion al procedimiento, estan
encaminadas a contribuir al establecimiento de las mejores condiciones mediante las cuales el
Estado Mexicano contrata los bienes, servicios y obra publica que requiere.

Los comentarios y recomendaciones planteadas a lo largo de los procedimientos de contratacion
gue monitorea no son vinculantes, por lo que la entidad convocante toma la decisién de
aceptarlos o rechazarlos. La colaboracion de Transparencia Mexicana ofrece una vision imparcial
de un tercero sin conflicto de intereses, y no sustituye a los organos de vigilancia y control
legalmente facultados.

El trabajo de los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluido su Presidente,
es pro bono, por lo que no reciben (ni han recibido) contraprestacion alguna por el desarrollo de
su trabajo dentro de la organizacion.

3. Monitoreo

3.1 Objeto del procedimiento de licitacion

El objeto de la licitacion que se reporta a traves de este testimonio fue la contratacion de la obra
publica financiada para la construccion de una Central de Combustion Interna, la cual debera
cumplir con una capacidad neta garantizada de minima de 35.921TMW y una capacidad maxima de
48.599 MW.

Para lograr la capacidad de generacion requerida, la CFE considerd que los licitantes podrian
conformar la central con uno o hasta tres motogeneradores duales de dos o cuatro tiempos. El
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combustible gue se debe considerar es combustoleo, o una combinacion de gas natural (90%) y
diesel (10%). La unidad debera ser disefiada con inyectores de baja emision de contaminantes.

Los licitantes debian considerar en sus propuestas el disefio, la ingenieria, fabricacion y el
suministro de equipos y materiales, la construccion, la instalacion, las pruebas, puesta en servicio,
apoyo tecnico, fletes, seguros, aranceles, impuestos y manejo aduanal.

Actualmente en la central se operan las unidades |, I, Ill, IV. La unidad V se encuentra en
construccion. Los trabajos se realizaran en Coromuel, antes San Francisco de Asis, en la parte
extrema de la peninsula de Baja California.

El plazo que se considero para la ejecucion de la obra fue de 26.04 meses contados a partir del
inicio de las obras.

3.2 Solicitud de informacion por parte de Transparencia Mexicana a la entidad
convocante

Al inicio del monitoreo de la licitacion, Transparencia Mexicana solicito a la Comision Federal de
Electricidad, la informacion basica necesaria para dar inicio a su intervencion en el procedimiento
gue se reporta. La informacion requerida por Transparencia Mexicana se refiere a los
antecedentes del procedimiento de contratacion, a los estudios de factibilidad, de costo-beneficio
y de mercado; a la metodologia de evaluacién a utilizar en la licitacion y a la lista de funcionarios
participantes en el proyecto. La CFE entrego la informacion solicitada, la cual fue revisada por el
Testigo Social.

3.3 Acompafamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
contratacion.

Transparencia Mexicana estuvo presente en las siguientes etapas de la licitacion:

e Revisidn del Proyecto de Convocatoria
¢ Publicacion de la Convocatoria

* Visita al sitio

* Juntas de Aclaraciones
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Adicionalmente, Transparencia Mexicana acompafo los actos relacionados con la licitacion, pero
gue formalmente no constituyen etapas del procedimiento, tales como reuniones internas con
funcionarios de la Comision Federal de Electricidad para la revision del proyecto y Convocatoria,
respuestas a preguntas de las juntas de aclaraciones, revision de la evaluacion de las
proposiciones recibidas por la CFE y revision de los dictamenes tecnico y economico, asi como el
acta de fallo.

A continuacién, presentamos el cronograma de los actos publicos realizados como parte del
procedimiento de licitacion:

Acto Fecha
Publicacion del proyecto de Convocatoria 17 de julio de 2015
Publicacién Convocatoria 31 de julio de 2015
Visita al Sitio 6 de agosto de 2015
Primera Junta de Aclaraciones 3 de septiembre de 2015
Segunda Junta de Aclaraciones S de octubre de 2015
Tercera Junta de Aclaraciones 1 de diciembre de 2015

3.3.1 Publicacion de proyecto de Convocatoria

Transparencia Mexicana observo que el proyecto de Convocatoria al procedimiento de licitacion
fue publicada en CompraNet el 17 de julio de 2015, con el numero de expediente 854013, y titulo
del expediente proyecto de Convocatoria “315 CCI Baja California Sur VI" clave 1318T70Q0022.

3.3.2 Publicacion de la Convocatoria

Transparencia Mexicana revisd la Convocatoria, y sugirio a la CFE algunas modificaciones antes de
su publicacion, con objeto de fomentar la transparencia, imparcialidad y congruencia en la

licitacion.

Una vez gque la CFE reviso e incluyd las observaciones y comentarios realizados por Transparencia
Mexicana que considero pertinentes, el 31 de julio de 2015, la CFE publico la Convocatoria en
CompraNet, con el nimero de expediente 867711, y titulo del expediente “315 CCl Baja California

Sur VI" clave 1418TOQ0022.
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Los comentarios realizados por Transparencia Mexicana se incluyen como Anexo 1 de este

informe.

3.3.3 Visita al sitio

En cumplimiento a lo establecido con el numeral 1.10 de la Seccidn 1 de la Convocatoria, la CFE
realizo la visita al sitio y punto de interconexidn el dia 6 de agosto de 2015, con el objeto de que
los asistentes, conocieran las caracteristicas fisicas del lugar en el que se instalara la unidad VI de
la Central de Combustidn Interna Baja California Sur.

La visita al sitio, inicio en la sala de juntas de la Central CCl Baja California Sur, ubicada en el km. 7
del Libramiento Norte, Carretera a Pichilingue, La Paz, Baja California Sur.

A la visita al sitio, asistieron funcionarios de la CFE, asi como representantes de ocho empresas
interesadas. Durante Ia visita los asistentes tuvieron oportunidad de conocer la zona en la que
sera construida la unidad VI de la CCl Baja California Sur.

Durante la visita al sitio, los licitantes tuvieron oportunidad de formular preguntas relacionadas
con el sitio, mismas que fueron contestadas por la CFE con la aclaracion que no se trataba de
respuestas formales, por lo que se les sugirio a los licitantes que dichas preguntas fueran
formuladas por escrito y enviadas a la CFE, para que recibieran respuesta formal durante la etapa
de Junta de Aclaraciones.

3.3.4 Juntas de Aclaraciones

Conforme a lo sefialado en |a Convocatoria, la CFE llevé a cabo dos Juntas de Aclaraciones. Todas
las juntas siguieron la misma dinamica:

Acto de apertura: En este acto la CFE recibio las preguntas que los licitantes presentaron por
escrito, y dio cuenta de aquellas que se habian recibido con antelacién a traveés del sistema
CompraNet, o por medio de la ventanilla de Oficialia de Partes. Posteriormente consultaba a los
asistentes sobre la apertura de un receso para dar respuesta a las preguntas, asi como la fecha
para |a continuacién del acto. En todos los casos, los licitantes manifestaron su conformidad con
las fechas propuestas.

Acto de cierre: En este acto la CFE entregd a los licitantes las respuestas a las preguntas
formuladas por los licitantes, asi como informacion adicional solicitada en los planteamientos de
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los licitantes. Toda esta informacion era entregada en version impresa y a través de disco
magnético personalizado para cada uno de los asistentes.

De las 25 empresas que compraron las bases, Unicamente tres presentaron preguntas para la
primer Junta de Aclaraciones:

12 Junta de
Aclaraciones

No. Razon social del licitante

Abener Energia, S.A.

Garcia Guzman Asesores, S.A. de C.V.

Operaciones Internacionales de
Servicios, S.A. de C.V.

Transparencia Mexicana tuvo oportunidad de revisar las preguntas y respuestas formuladas por
los licitantes y la CFE y formuld los comentarios que considero pertinentes.

La apertura de la segunda Junta de Aclaraciones se llevo a cabo el 9 de octubre de 2015, la CFE
recibio 17 preguntas en total. Se tenia previsto que el cierre de la junta se llevaria a cabo el 21 de
octubre de 2015, sin embargo, a solicitud de Ia Gerencia de Proyectos de Productores Externos de
Energia, se abrid un receso para continuar la junta el 18 de noviembre de 2015.

El 18 de noviembre de 2015, a solicitud de Ia Gerencia de Proyectos de Productores Externos de
Energia, se abrid otro receso y se indico a los presentes que el cierre de la segunda Junta de
Aclaraciones se daria el 25 de noviembre de 201 5,

El 25 de noviembre de 2015, fecha establecida para el cierre de la segunda Junta de Aclaraciones,
el Gerente de Proyectos de Productores Externos de Energia, notificd a los presentes que la
licitacion para la Central de Combustion Interna Baja California Sur VI, seria cancelada con la
intencion de que el proyecto fuera licitado bajo las Disposiciones Generales en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion y Servicios y Ejecucion de Obras de |3 Comision
Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias, las cuales habian sido
recientemente publicadas (las Disposiciones Generales fueron publicadas en el diario Oficial de Ia
Federacion el 23 de junio de 2015 y la modificacion a las Disposiciones Generales se publico en el
DOF el 12 de noviembre de 2015).

En la reunion se informé a los asistentes, que las preguntas recibidas para la Junta de
Aclaraciones, no serian contestadas, Pero que se tomarian en cuenta para el Pliego de Requisitos
del nuevo concurso. Los licitantes manifestaron su conformidad con esta situacion.



4. Publicacién de Informe

Transparencia Mexicana dio a conocer este informe en su pagina web una vez entregado a la
Comision Federal de Electricidad. En caso de que se presentara algun acontecimiento adicional o
contrario a lo gue se reporta en este informe, o bien Transparencia Mexicana recibiera alguna

comunicacion o informacion adicional, dara vista a |as autoridades correspondientes y a la opinion
publica.

5. Anexos

Anexo 1 Comentarios realizados a |a Convocatoria.

Enero 2016
Transparencia Mexicana, A.C.
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