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Ciudad de México, a 21 de julio de 2015

Ing. Gerardo Garcia Rojas Vassallo
Encargado del Departamento de Concursos
Comision Federal de Electricidad

Estimado Licenciado Morales,

En cumplimiento al contrato celebrado entre la Comision Federal de Electricidad y Transparencia
Mexicana, A.C., hacemos entrega del Testimonio que como Testigo Social realizamos,
correspondiente al monitoreo de la licitacion publica, internacional bajo la cobertura de los
tratados (Diferenciada 1), electronica, nimero LA-018TOQ003-T173-2015, para la adquisicion de
watthorimetros monofasicos, bifasicos con aro de seguridad (F122, F622) y trifasicos (FD2H),
segunda convocatoria. ‘

Como usted sabe, la colaboracion de Transparencia Mexicana tiene sentido y se perfecciona
cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos en los que
participamos. Es justo decir que la fuerza que alcanza la publicacion del testimonio social, radica
en que la sociedad civil esté al tanto de la transparencia con la que los funcionarios, publicos o no,
se conducen. Por lo anterior le sugerimos enfaticamente, la publicacion integra del informe camo
evidencia del esfuerzo que realizan en la lucha contra la corrupcion. i s

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.

Atentamente,
7
-~ i .
L COMISION FEDERAL DR ELECTRICIDAD |
S GERENC_ZL«_I_@_@@IECMIBNTOS
Ménica Gabriela Ramirez Quijada 21 JuL 2015
Coordinadora R ECTT Dﬂ
Unidad de Monitoreo de Procesos DEP%C— x B 1
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Transparencia Mexicana, A.C. R =

C.c.p. Lic. Alfredo Eduardo Rios Camarena Rodriguez. Unidad de Normatividad en Contrataciones Publicas. Secretaria de
la Funcién Publica.
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Testimonio que presenta Transparencia Mexicana, A.C. como Testigo Social en el procedimiento
de la licitacion publica, internacional bajo la cobertura de los tratados (Diferenciada 1),
electrénica, numero LA-018TOQO003-T173-2015, para la adquisicion de watthorimetros
monofasicos, bifasicos con aro de seguridad (F122, F622) y trifasicos (FD2H), segunda
convocatoria, convocado por la Comision Federal de Electricidad

El informe gue rinde Transparencia Mexicana como Testigo Social de la licitacion publica,
internacional bajo la cobertura de los tratados (Diferenciada 1), electrénica, numero LA-
018TOQO03-T173-2015, se ajusta a lo establecido en el articulo 68 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP).

Transparenda Mexicana desarrolld este informe conforme a la estructura dispuesta en el articulo
citado, adicionando elementos que desde nuestro punto de vista, ayudaran a la comprension del
objetivo, alcances y resultado del procedimiento de licitacion monitoreado.

1. Antecedentes

A partir de 2001, Transparencia Mexicana ha monitoreado licitaciones realizadas por la Comision
Federal de Electricidad, para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y ejecucion de
obras.

En particular, Transparencia Mexicana ha colaborado con la Gerencia de Abastecimientos en
procedimientos para la contratacion del Programa de Aseguramiento Integral, la adquisicion de
carbon mineral térmico, la adquisicion de reductores de oxido de nitrogeno y aditivos para
combustdleo y gases de combustion, asi como para |a adquisicion de dos sistemas de quemado
dual.

Transparencia Mexicana participo en la primera convocatoria del procedimiento de licitacion para
la adquisicion de watthorimetros monofasicos, bifasicos v trifasicos, en la cual las tres partidas
licitadas se declararon desiertas al haber recibo proposiciones que cumplieron con los requisitos
legales y técnicos, pero cuya proposicion economica no fue aceptable.

2. De la colaboracion de Transparencia Mexicana

2.1. Marco juridico de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo del
proyecto

Transparencia Mexicana fue designada como Testigo Social en el procedimiento de licitacion
objeto de este informe, por el Comité de Designacion de Testigos Sociales de la Secretaria de la
Funcion Publica, en la Primera Sesion Ordinaria celebrada el 16 de enero de 2015. Transparencia
Mexicana fue notificada mediante oficio numero UNCP/309/BMACP/031/2015 de la misma fecha.
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A partir de su designacion y en seguimiento a lo dispuesto por el articulo 26 Ter de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico (LAASSP), asi como a lo dispuesto por
el articulo 67 del RLAASSP, la colaboracion de Transparencia Mexicana inicid con la revision del
proyecto de Convocatoria y concluyo con la firma del contrato resultado del procedimiento de
licitacion.

2.2. Consideraciones sobre la colaboracion de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, s un organismo de la
sociedad civil gue tiene el mandato de colaborar con gobiernos en el combate a la corrupcion.

Transparencia Mexicana ha desarrollado mecanismos preventivos que contribuyen a reducir el
riesgo de que se presenten actos de corrupcion o cohecho en los procedimientos que acompana.
Uno de los mecanismos gue ha desarrollado, es el Monitoreo de Contrataciones, mediante el cual
funge como observador ciudadano monitoreando los procedimientos y decisiones para el ejercicio
del gasto publico en adquisiciones, contrataciones, y concesiones que otorga el gobierno a la
iniciativa privada.

La colaboracion de Transparencia Mexicana como Testigo Social, pretende contribuir a reducir el
riesgo de que se presenten actos de corrupcion o cohecho en las licitaciones publicas en las que
colabora.

El objetivo central y la meta final de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo
de contrataciones es hacer del conocimiento de la sociedad las particularidades y condiciones en
las que se llevo a cabo el procedimiento que atestigud. De esta manera, espera que la opinion
publica y la ciudadania conozcan los actos de autoridad que realizan los funcionarios publicos, el
porqué de las decisiones administrativas, y en el mediano plazo, restaurar la confianza ciudadana
en su gobierno.

El monitoreo de contrataciones de Transparencia Mexicana es una herramienta que pretende
informar, asi como dar certidumbre a la sociedad y a los involucrados en los proyectos en los que
colabora sobre como se desarrollan los procedimientos de contratacion publica en gue participa.
Para ello, el monitoreo que realiza a un procedimiento de contratacion inicia con la revision del
proyecto de convocatoria y concluye con la presentacion de un informe dirigido a la opinion
publica sobre las condiciones en las que se desarrollo el mismo.

Como parte de su colaboracion, Transparencia Mexicana revisa la informacion relativa a los
proyectos en los que colabora (términos de referencia, anexos tecnicos, investigaciones de
mercado, y cualguier otro documento relacionado con el procedimiento). A partir de la revision de
esta informacion, plantea comentarios, preguntasy recomendaciones con un animo constructivo.
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Las recomendaciones planteadas a la entidad convocante en relacion al procedimiento, estan
encaminadas a contribuir al establecimiento de las mejores condiciones mediante las cuales el
Estado Mexicano contrata los bienes, servicios y obra publica gue requiere.

Los comentarios y recomendaciones planteadas por Transparencia Mexicana a lo largo de los
procedimientos de contratacion que monitorea no son vinculantes, por lo gue la entidad
convocante toma la decision de aceptarlos o rechazarlos.

La colaboracion de Transparencia Mexicana ofrece una vision imparcial de un tercero sin conflicto
de intereses, y no sustituye a los organos de vigilanciay control legalmente facultados para ello.

El trabajo de los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluido su Presidente,
es pro bono, por lo que no reciben (ni han recibido) contraprestacion alguna por el desarrollo de
su trabajo dentro de la organizacion.
3. Monitoreo
3.1. Objeto del procedimiento de licitacion
El objeto de la licitacion que se informa a través de este testimonio fue la adquisicion de hasta

2,595,229 medidores tipos F122, F622 y FD2H mediante un contrato abierto, a través de tres
partidas, cada una correspondiente a un tipo de medidor, conforme a lo siguiente:

‘Cantidad Maxima

) Cantiaad_M inima

Partida Tipode Medidor

F122 1,196, 783 1,795,177
2 F622 476,118 714,177
3 FD2H 57, 250 85, 875

Los medidores debian ser entregados de acuerdo al calendario de entregas que fue establecido en
la Convocatoria, y que consideraba entregas parciales desde los 30 y hasta los 120 dias posteriores
contados a partir del dia natural siguiente al fallo. Las entregas de los bienes se tendrian que
realizar de acuerdo con el estandar DDP' (Delivery Duty Paid).

Las entregas de los medidores debian realizarse conforme a las cantidades sefialada para cada
partida en las18 divisiones establecidas en el programa de entregas.

! Entrega con derechos pagados de acuerdo a los Incoterms 2010.
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Como parte de las obligaciones del licitante que resultara adjudicado para cada una de las
partidas, se incluia la entrega de una garantia correspondiente al 10% del monto del contrato
adjudicado, para garantizar la entrega de los bienes ofertados en las condiciones pactadas.

Asimismo, como parte del procedimiento de licitacion, la CFE solicito la entrega de muestras, las
cuales serian sometidas a una evaluacion del Laboratorio de Pruebas a Equipos y Materiales
(LAPEM), a fin de verificar la capacidad de los watthorimetros, asi como la seguridad de los aros
regueridos.

3.2. Revision del marco normativo del procedimiento que Transparencia Mexicana
monitoreo

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 presentado por el Poder Ejecutivo Federal,
respecto a la meta de “Un México Préspero”; sobre el sector eléctrico del pais sefiala gue se ha
alcanzado una cobertura de 98%, pero identifica que los servicios de distribucion de electricidad
seran demandados por nuevos usuarios y en condiciones de calidad superiores a las que
prevalecen actualmente’.

De acuerdo al Programa Nacional de Infraestructura 2012-2018, se estima que el consumo
eléctrico nacional aumente aproximadamente un 27% hacia 2018, respecto del cierre del ano
2012. De acuerdo con la estrategia 4.6.2, se deberan implementar diversas lineas de accion para
asegurar el abastecimiento racional de energia eléctrica a lo largo del pais’.

Transparencia Mexicana verifico que este procedimiento se desarrollo en cumplimiento al marco
normativo y juridico aplicable a esta contratacion.

El procedimiento de licitacion se realizd conforme a la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, al Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y a las Politicas, Bases y Llineamientos en materia de Adguisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios (POBALINES) de CFE.

2 http://pnd.gob.mx/
3 http://presidencia.gob.mx/pni/
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3.3. Acompafiamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
contratacion

Transparencia Mexicana estuvo presente en las siguientes etapas de la licitacion:

e Publicacion de Convocatoria

e Juntas de Aclaraciones

e Recepciony Apertura de Proposiciones
e Actode Fallo

Firma de Contrato

Adicionalmente, Transparencia Mexicana acompafio [as reuniones relacionadas con el
procedimiento de licitacion, pero que formalmente no constituyen etapas del procedimiento, tales
como reuniones de trabajo con funcionarios de la CFE para la revision de respuestas y resultados
de la evaluacion.

El cronograma de los actos publicos del procedimiento de licitacion fue el siguiente:

Publicacion de Convocatoria 17 de junio de 2015
Junta de Aclaraciones 23 de junio de 2015
Presentacion y apertura de proposiciones 7 de junio de 2015
Fallo 10 de junio de 2015
Firma de contrato 14 de julio de 2015

3.3.1. Publicacién de Convocatoria

Transparencia Mexicana verifico en CompraNet la publicacion de la Convocatoria y todos los
Anexos, realizada por la CFE el 17 de junio de 2015.

3.3.2. Junta de Aclaraciones

De acuerdo con lo establecido en la Convocatoria, la Junta de Aclaraciones se realizo el 23 de junio
de 2015, a las 17:00 horas. El acto fue presidido por el Encargado del Departamento de Concursos
y también asistieron representantes del mismo Departamento de Concursos, asi como de la
subdireccion de Distribucion, de la Auditoria Interna y de Transparencia Mexicana.

Transparencia Mexicana tuvo conocimiento de qgue la CFE recibidé 7 preguntas de un licitante, con
24 horas de anticipacion a la Junta de Aclaraciones. Iniciado el acto, la convocante entrego la
respuesta a las preguntas recibidas y otorgo a los licitantes un plazo de 6 horas para formular
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nuevas repreguntas. La Convocante indico que el acto se reanudaria el 24 de junio de 2015, a las
13:00 horas.

En la fecha y hora sefialadas, la Convocante reanudo el acto, con la presencia de los
representantes del Departamento de Concursos, de la Subdireccion de Distribucion, de la
Auditoria Interna y de Transparencia Mexicana. En este acto, la Convocante informo que una vez
vencido el plazo, no se recibieron planteamientos adicionales.

La Convocante dio por concluida la Junta de Aclaraciones y confirmd gue la presentacion de las
proposiciones se realizaria el 30 de junio a las 12:00.

El licitante que presento preguntas fue:

Licitante No. de preguntas

1 Industrias Unidas, S.A. de C.V. 7

Transparencia Mexicana reviso las preguntas y respuestas entregadas por la CFE, y observo que las
preguntas planteadas se refirieron a aspectos técnicos de los medidores.

3.3.3. Presentaciony apertura de proposiciones

El acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones se realizo el 30 de junio de 2015. A este acto
asistieron representantes de la Gerencia de Abastecimientos, de la Subdireccion de Distribucion,
del Laboratorio de Pruebas a Equipos y Materiales, del Organo Interno de Control, de
Transparencia Mexicana, asi como del licitante Industrias Unidas, S.A. de C.V.

Transparencia Mexicana observo que de acuerdo a lo establecido en la Convocatoria, la CFE dio
inicio al acto, y procedio a la apertura de la boveda de CompraNet para bajar las proposiciones. La
CFE recibio dos proposiciones de los licitantes que se mencionan a continuacion, para las partidas
siguientes:

No. Licitante Partidas Ofertadas
1 Controles y Medidores Especializados, S.A. de C.V. 2
2 Industrias Unidas, S.A. de C.V. 1y3

Conforme a lo observado por Transparencia Mexicana, la CFE realizo la revision cuantitativa del
contenido de las proposiciones recibidas, comprobando que los archivos pudieran abrirse y gue
hubieran presentado la totalidad de la documentacion solicitada en la Convocatoria.
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Las proposiciones fueron recibidas sin entrar al analisis detallado de su contenido, conforme a lo
establecido en la Convocatoria, asi como en los articulos 35, fraccion |, de la Ley y 47 de su
Reglamento.

El monto total de las proposiciones recibidas fueron los siguientes:

Partidas  Precio unitario Monto total ofertado
Ofertadas sin LV.A.

Licitante

Controles y Medidores

1 oy 2 1,504.78 716,452,844.04
Especializados, S.A. de C.V. 2 2

5 Industrias Unidas, S.A. de 1 $946.57 $1,132,838,884.31

C.V. 3 $1,872.62 $107,207,495.00

En el acto, la CFE informd que las pruebas a realizarse a las muestras que fueron entregadas por
los licitantes, previo al acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, serian realizadas en el
Laboratorio de Metrologia de la Division Valle de México Norte, los dias 2 y 3 de julio de 2015, a
partir de las 9:00 horas.

3.3.4. Evaluacion de Propuestas

Transparencia Mexicana conocio que de acuerdo con lo sefialado en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, las pruebas a los equipos entregados por los licitantes, se realizaron en
las fechas, horas y lugar sefialados en el acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones.
Transparencia Mexicana conocio los resultados de las pruebas realizadas, los cuales cumplian con
los requisitos establecidos en la Convocatoria.

En relacion con la evaluacion legal, técnica y economica de las proposiciones, Transparencia
Mexicana realizo la verificacion de los resultados de la evaluacion elaborada por las areas de la
CFE. Para ello tuvo acceso a los dictamenes de evaluacion, asi como a las proposiciones presentas
por los licitantes. Transparencia Mexicana realizo la verificacion de cada uno de los requisitos
establecidos en la Convocatoria, en relacion con el contenido de las proposiciones, con lo cual
pudo verificar los resultados obtenidos por la CFE.

3.3.5. Fallo

El acto de Fallo de este procedimiento de licitacion se realizo el 10 de julio de 2015, a las 12:00
horas en las instalaciones de la Gerencia de Abastecimientos.

A este acto asistieron los representantes de la Gerencia de Abastecimientos, de la Subdireccion de
Distribucion, del Organo Interno de Control, de Transparencia Mexicana, asi como del licitante
Industrias Unidas, S.A. de C.V.
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En este acto, la CFE informd que las propuestas presentadas por los licitantes cumplieron con los
requisitos técnicos establecidos en la Convocatoria, haciendo referencia a los oficios mediante los
cuales las areas técnicas emitieron los dictamenes correspondientes.

Asimismo, la Convocante informo gue en relacion con la evaluacion financiera, las propuestas
presentadas resultaban viables de acuerdo con los “Lineamientos de Financiamientos para la
Adaquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios y Arrendamientos”.

Finalmente, la Convocante informdé que como resultado de la evaluacion econdmica de las
proposiciones presentadas por los licitantes, estas cumplieron con lo sefialado en la Convocatoria,
una vez gue les fue aplicado el factor de valor presente, conforme a lo establecido en la
Convocatoria, por lo que las partidas convocadas fueron adjudicadas conforme a lo siguiente:

Monto actualizado

- Partidas Precio Monto total
Licitante 20 ; a valor presente
Ofertadas  unitario ofertado sin |.V.A. )
sin .LV.A.
Controlesy
Medidores
1 oyl 2 $1,504.78 | $716,452,844.04 §725,626,525.11
Especializados, S.A.
de C.V.
5 Industrias Unidas, 1 $946.57 | $1,132,838,884.31 | $1,115,720,555.93
S.A.de C.V. 3 $1,872.62 | $107,207,495.00 $105,587,482.54

Llama la atencion que los precios ofertados por los licitantes corresponden al precio aceptable
obtenido por la CFE, el cual fue conocido por las mismas empresas que participaron en esta
licitacion, en el fallo de la primera convocatoria de la licitacion en la que se declararon desiertas
las tres partidas.

3.3.6. Firmade Contrato

Transparencia Mexicana tuvo conocimiento de que la CFE realizo la firma de los contratos
derivados de este procedimiento de licitacion, el 14 de julio de 2015.

4. Inconformidades

Hasta el dia de hoy, Transparencia Mexicana no tiene conocimiento de gue se hayan presentado
inconformidades.
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5. Incidencias

Durante los eventos que fueron monitoreados por Transparencia Mexicana no se presentaron
incidencias que modificaran el resultado de la licitacion.

6. Recomendaciones

e Transparencia Mexicana recomienda gue la CFE actualice la Investigacion de Mercado en
los casos en los gque sea necesario convocar a una segunda Convocatoria. Lo anterior para
contar con informacion actualizada que corresponda a un segundo procedimiento de
licitacion.

e Transparencia Mexicana recomienda a la CFE gue analice las razones por las cuales solo se
recibio una propuesta por partida, y considere si es necesario implementar diferentes
estrategias de contratacion para fomentar la participacion de mas licitantes en este tipo
de proyectos.

e Transparencia Mexicana recomienda a la CFE que analice la posibilidad de establecer
contacto con la Comisién Federal de Competencia Economica para que analice el
comportamiento del mercado para este procedimiento. Lo anterior en atencion a la
participacion y resultados de los dos procedimientos de licitacion convocados para la
adquisicion de watthorimetros. Transparencia Mexicana recomienda a la CFE que explore
el mercado internacional abierto, para saber qué tipo de oferta existe.

7. Conclusion sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables, transparencia e
imparcialidad

Transparencia Mexicana observo que durante los actos formales del procedimiento, la CFE
cumplio con lo establecido en la Convocatoria de la licitacion emitida por la Convocante.

Transparencia Mexicana pudo constatar que la Convocatoria fue elaborada cumpliendo con las
disposiciones juridicas aplicables, como son la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, el Reglamento de la Ley de Adauisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
Publico. De igual forma, los eventos de Junta de Aclaraciones, Presentacion y Apertura de
Proposiciones y emision del Fallo, se llevaron a cabo de conformidad con lo establecido en la
LAASSP y su Reglamento.

8. Elaboracion del Informe del Monitoreo

Transparencia Mexicana inicio la elaboracion de este informe el 17 de junio y lo concluyo el 21 de
julio de 2015.
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9. Publicacion de Informe

Transparencia Mexicana dio a conocer este informe en su pagina web una vez entregado a la
Comision Federal de Electricidad. En caso de que se presentara algun acontecimiento adicional o
contrario a lo que se reporta en este informe, o bien Transparencia Mexicana recibiera alguna
comunicacion o informacion adicional, dara vista a las autoridades correspondientes y a la opinion
publica.

Transparencia Mexicana, A.C.

21 de julio de 2015

Transparencia Mexicana, A.C. es una organizacion no gubernamental que enfrenta la corrupcion
en México desde una perspectiva integral, a través de politicas publicas y actitudes privadas que
van més alla de la consigna politica, para generar cambios concretos en el marco institucional y
en la cultura de la legalidad en México. Fundada en 1999, es el Capitulo México de
Transparencia Internacional, la coalicion global contra la corrupcion. Los miembros del Consejo
Rector y su Presidente contribuyen voluntariamente al trabajo de la organizacion.
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