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Ciudad de México, a 1 de junio de 2015.

Lic. César Morales Rios . e
Gerente de Abastecimientos

Comision Federal de Electricidad. )
Presente S

Estimado Licenciado Morales,

En cumplimiento al contrato celebrado entre la Comision Federal de Electricidad vy
Transparencia Mexicana, hacemos entrega del Testimonio que como Testigo Social
realizamos, correspondiente al monitoreo licitacion publica internacional bajo la
cobertura de los tratados (Diferenciada 1) electrénica, numero LA-018TOQ003-T90-2015
para la adquisicion de watthorimetros monofasicos, bifasicos con aro de seguridad (F122,
F622) y trifasicos (FD2H), convocada por la Comision Federal de Electricidad

Como usted sabe, la colaboracion de Transparencia Mexicana tiene sentido y se
perfecciona cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos
en los que participamos. Es justo decir que la fuerza que alcanza la publicacion del
testimonio social, radica en que la sociedad civil esté al tanto de la transparencia con la
que los funcionarios, publicos o no, se conducen. Por lo anterior le sugerimos

enfaticamente, la publicacion integra del informe como evidencia del esfuerzo que
realizan en la lucha contra la corrupcion.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.
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Atentamente, b
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_
Monica Gabriela Ramirez Quijada
Coordinadora st
Unidad de Monitoreo de Procesos ;..‘“:

Transparencia Mexicana, A.C.

EEp.
Lic. Maria del Carmen Tozcano Sanchez, Titular de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas, SFP.




( TRANSPARENCIA
MEXICANA

Testimonio que presenta Transparencia Mexicana, A.C. como Testigo Social en el procedimiento
de la licitacion publica, internacional bajo la cobertura de los tratados (Diferenciada 1),
electronica, numero LA-018TOQO003-T90-2015, para la adquisicion de watthorimetros
monofasicos, bifasicos con aro de seguridad (F122, F622) y trifasicos (FD2H), convocado por la
Comision Federal de Electricidad

El informe que rinde Transparencia Mexicana como Testigo Social de la licitacion publica,
internacional bajo la cobertura de los tratados (Diferenciada 1), electronica, numero LA-
018TOQ003-T90-2015, se ajusta a lo establecido en el articulo 68 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP).

Transparencia Mexicana desarrolld este informe conforme a la estructura dispuesta en el articulo
citado, adicionando elementos que desde nuestro punto de vista, ayudaran a la comprension del
objetivo, alcances y resultado del procedimiento de licitacion monitoreado.

1. Antecedentes

A partir de 2001, Transparencia Mexicana ha monitoreado licitaciones realizadas por la Comision
Federal de Electricidad, para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y ejecucion de
obras.

En particular, Transparencia Mexicana ha colaborado con la Gerencia de Abastecimientos en
procedimientos para la contratacion del Programa de Aseguramiento Integral, la adquisicion de
carbon mineral térmico, la adquisicion de reductores de Oxido de nitrégeno y aditivos para
combustdleo y gases de combustidn, asi como para la adquisicion de dos sistemas de guemado
dual.

Para el caso de la licitacion gue nos ocupa, es la primera participacion de Transparencia Mexicana
en un procedimiento de licitacion para la adquisicion de watthorimetros (medidores).

2. De la colaboracién de Transparencia Mexicana

2.1. Marco juridico de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo del
proyecto

Transparencia Mexicana fue designada como Testigo Social en el procedimiento de licitacion
objeto de este informe, por el Comité de Designacion de Testigos Sociales de la Secretaria de la
Funcion Publica, en la Primera Sesion Ordinaria celebrada el 16 de enero de 2015. Transparencia
Mexicana fue notificada mediante oficio numero UNCP/309/BMACP/031/2015 de la misma fecha.



A partir de su designacion y en seguimiento a lo dispuesto por el articulo 26 Ter de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), asi como a lo dispuesto por
el articulo 67 del RLAASSP, la colaboracion de Transparencia Mexicana inicid con la revision del
proyecto de Convocatoria y concluyd con la firma del contrato resultado del procedimiento de
licitacion.

2.2. Consideraciones sobre la colaboracién de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, es un organismo de la
sociedad civil gue tiene el mandato de colaborar con gobiernos en el combate a la corrupcion.

Transparencia Mexicana ha desarrollado mecanismos preventivos que contribuyen a reducir el
riesgo de que se presenten actos de corrupcion o cohecho en los procedimientos gque acompana.
Uno de los mecanismos que ha desarrollado, es el Monitoreo de Contrataciones, mediante el cual
funge como observador ciudadano monitoreando los procedimientos y decisiones para el ejercicio
del gasto publico en adquisiciones, contrataciones, y concesiones gue otorga el gobierno a la
iniciativa privada.

La colaboracion de Transparencia Mexicana como Testigo Social, pretende contribuir a reducir el
riesgo de que se presenten actos de corrupcion o cohecho en las licitaciones publicas en las que
colabora.

El objetivo central y la meta final de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo
de contrataciones es hacer del conocimiento de la sociedad |as particularidades y condiciones en
las que se llevo a cabo el procedimiento que atestigud. De esta manera, espera que la opinion
publica y la ciudadania conozcan los actos de autoridad que realizan los funcionarios publicos, el
porgué de las decisiones administrativas, y en el mediano plazo, restaurar la confianza ciudadana
en su gobierno.

El monitoreo de contrataciones de Transparencia Mexicana es una herramienta que pretende
informar, asi como dar certidumbre a la sociedad y a los involucrados en los proyectos en los que
colabora sobre como se desarrollan los procedimientos de contratacion publica en que participa.
Para ello, el monitoreo que realiza a un procedimiento de contratacion inicia con la revision del
proyecto de convocatoria y concluye con la presentacion de un informe dirigido a la opinion
publica sobre las condiciones en las gue se desarrolld el mismo.

Como parte de su colaboracién, Transparencia Mexicana revisa la informacion relativa a los
proyectos en los gue colabora (términos de referencia, anexos técnicos, investigaciones de
mercado, y cualquier otro documento relacionado con el procedimiento). A partir de la revision de
esta informacion, plantea comentarios, preguntas y recomendaciones con un animo constructivo.
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Las recomendaciones planteadas a la entidad convocante en relacion al procedimiento, estan
encaminadas a contribuir al establecimiento de las mejores condiciones mediante las cuales el
Estado Mexicano contrata los bienes, servicios y obra publica que requiere.

Los comentarios y recomendaciones planteadas por Transparencia Mexicana a lo largo de los
procedimientos de contratacion que monitorea no son vinculantes, por lo que la entidad
convocante toma la decision de aceptarlos o rechazarlos.

La colaboracion de Transparencia Mexicana ofrece una vision imparcial de un tercero sin conflicto
de intereses, y no sustituye a los érganos de vigilancia y control legalmente facultados para ello.

El trabajo de los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluido su Presidente,
es pro bono, por lo que no reciben (ni han recibido) contraprestacion alguna por el desarrollo de
su trabajo dentro de la organizacion.
3. Monitoreo
3.1. Objeto del procedimiento de licitacion
El objeto de la licitacion gue se informa a traveés de este testimonio fue la adquisicion de hasta

2, 595,229 medidores tipos F122, F622 y FD2H mediante un contrato abierto, a través de tres
partidas, cada una correspondiente a un tipo de medidor, conforme a lo siguiente:

Partida Tipode Medidor Cantidad Minima Cantidad Maxima

1 F122 1,196, 783 1,795,177
2 F622 476,118 714,177
3 FD2H 57, 251 85, 875

Los medidores debian ser entregados de acuerdo al calendario de entregas que fue establecido en
la Convocatoria, y que consideraba entregas parciales desde los 30 y hasta los 90 dias posteriores
contados a partir del dia natural siguiente al fallo. Las entregas de los bienes se tendrian que
realizar de acuerdo con el estandar DDP' (Delivery Duty Paid).

Las entregas de los medidores debian realizarse conforme a las cantidades senalada para cada
partida en las18 divisiones establecidas en el programa de entregas.

! Entrega con derechos pagados de acuerdo a los Incoterms 2010.
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Como parte de las obligaciones del licitante que resultara adjudicado para cada una de las
partidas, se incluia la entrega de una garantia correspondiente al 10% del monto del contrato
adjudicado, para garantizar la entrega de los bienes ofertados en las condiciones pactadas.

Asimismo, como parte del procedimiento de licitacion, la CFE solicito la entrega de muestras, las
cuales serian sometidas a una evaluacion del Laboratorio de Pruebas a Equipos y Materiales
(LAPEM), a fin de verificar la capacidad de los watthorimetros, asi como la seguridad de los aros
requeridos.

3.2. Revision del marco normativo del procedimiento que Transparencia Mexicana
monitored

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 presentado por el Poder Ejecutivo Federal,
respecto a la meta de “Un México Prospero”; sobre el sector eléctrico del pais sefiala gue se ha
alcanzado una cobertura de 98%, pero identifica que los servicios de distribucion de electricidad
seran demandados por nuevos usuarios y en condiciones de calidad superiores a las que
prevalecen actualmente?,

De acuerdo al Programa Nacional de Infraestructura 2012-2018, se estima que el consumo
eléctrico nacional aumente aproximadamente un 27% hacia 2018, respecto del cierre del afio
2012. De acuerdo con la estrategia 4.6.2, se deberan implementar diversas lineas de accion para
asegurar el abastecimiento racional de energia eléctrica a lo largo del pais®.

Transparencia Mexicana verifico que este procedimiento se desarrollé en cumplimiento al marco
normativo y juridico aplicable a esta contratacion.

El procedimiento de licitacion se realizé conforme a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector Publico, al Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y a las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios (POBALINES) de CFE.

3.3. Acompafiamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
contratacion

Transparencia Mexicana estuvo presente en las siguientes etapas de la licitacion:

e Subcomité Revisor de Convocatorias
s Publicacion de Convocatoria

2 http://pnd.gob.mx/
3 http://presidencia.gob.mx/pni/
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e Juntas de Aclaraciones
e Recepciony Apertura de Proposiciones
e Actode Fallo

Adicionalmente, Transparencia Mexicana acompafio las reuniones relacionadas con el
procedimiento de licitacion, pero que formalmente no constituyen etapas del procedimiento, tales

como reuniones de trabajo con funcionarios de la CFE para la revision del proyecto y Convocatoria.

El cronograma de los actos publicos del procedimiento de licitacion fue el siguiente:

Acto Fecha

Publicacién de Convocatoria 30 de marzo de 2015
Junta de Aclaraciones 21 de abril de 2015
Presentacion y apertura de proposiciones 11 de mayo de 2015
Fallo 6 de marzo de 2015

3.3.1. Preconvocatoria e Investigacion de Mercado

Transparencia Mexicana reviso el Proyecto de Convocatoria, mismo que habia sido publicado por
la CFE en CompraNet el 30 de enero de 2015, previo al inicio de la participacion de Transparencia
Mexicana como Testigo Social en el procedimiento.

El 17 de febrero, concluyo el plazo fijado para recibir comentarios de los interesados sobre el
Proyecto de Convocatoria publicada en CompraNet. La Convocante hizo del conocimiento de
Transparencia Mexicana los 2 comentarios planteados por la empresa BK Systems, S. de R.L.

Transparencia Mexicana formulo los comentarios que estimo pertinentes sobre el proyecto de
Convocatoria. Algunos de los comentarios de Transparencia Mexicana estuvieron relacionados con
los siguientes temas:

e La Convocatoria no incluia un glosario de términos.

* Enla Convocatoria se hacia referencia a actividades gue no corresponden a una licitacion
electrénica como era el caso.

* Sobre la posibilidad de realizar cambios al modelo de convocatoria para ajustarlo a las
necesidades del proyecto gue se iba a licitar.

Investigacion de Mercado

La Convocante puso a disposicion de Transparencia Mexicana la Investigacion de Mercado
elaborada por la CFE.
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Sobre el contenido de la investigacion e marcado, Transparencia Mexicana realizo las siguientes
observaciones:

* De la lectura de la investigacion de mercado, Transparencia Mexicana considero gue el
documento no era concluyente sobre por qué la CFE esta realizando una licitacion y no
otro tipo de procedimiento, cuando en esta solo se identificaba proveeduria de tres
potenciales proveedores.

e la investigacion de mercado no indicaba cual era el caracter de la licitacion que se iba a
realizar, ni por qué.

¢ Lla investigacion de mercado tampoco indica la forma y moneda a la que tendran que
cotizar las empresas en la licitacion.

e En la investigacion de mercado no se identificaba cual era el porcentaje de contenido
nacional de los bienes, ni era claro sobre el origen de los bienes que ofertarian las
empresas que contestaron la Investigacion de Mercado.

* De lainvestigacion e mercado no fue posible identificar el razonamiento que se siguio para
utilizar la estrategia de compra que se plasmo en la convocatoria, y no otra (comprar los
medidores con el aro de seguridad como un solo bien o comprar los medidores y los aros
de seguridad por partida: tres de medidores y dos de aros, o una de medidores y una de
aros, o tres de medidores y una de aros, o tres partidas considerando una por medidor
con el aro incluido).

3.3.2. Subcomité de Revision de Convocatorias

La Junta del Subcomité de Revision de Convocatorias (SURECON) se realizd el 27 de marzo de
2015, en la Sala de la Subgerencia de Adquisiciones, ubicada en Rio Rodano 14, 4° piso.

La reunion del SURECON estuvo presidida por el representante de la Subgerencia de
Adquisiciones, y el Secretario Técnico fue el representante del Departamento de
Aprovisionamiento de CFE. También asistieron representantes del area técnica, de la Auditoria
Interna, asi como representantes de Transparencia Mexicana.

En esta reunion Transparencia Mexicana formuld los comentarios sobre el proyecto de
Convocatoria, asi como sobre la Investigacion de Mercado. En términos generales, la CFE rechazo
los comentarios de Transparencia Mexicana, argumentando por un lado gue se trataba del modelo
de Convocatoria aprobado por el Comite de Adquisiciones, por lo que cualquier modificacion
debia pasar por ese Comité y no podia realizarse en el marco de una reunion de SURECON.
Asimismo, sobre la investigacion de mercado, la CFE argumentd gue el objeto de la Investigacion
de Mercado no tenia como objeto identificar los puntos planteados por Transparencia Mexicana.
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Dado gue los comentarios del Testigo Social no son vinculantes, la CFE realizo el procedimiento de
licitacion en los términos previstos en el proyecto de Convocatoria.

En el marco del SURECON, las areas asistentes realizaron comentarios sobre inconsistencias de la
Convocatoria, las cuales fueron ajustadas.

3.3.3. Publicacion de Convocatoria

Transparencia Mexicana verifico en CompraNet la publicacion de la Convocatoria y todos los
Anexos, realizada por la CFE el 30 de marzo de 2015.

3.3.4. Juntade Aclaraciones

De acuerdo con lo establecido en la Convocatoria, la Junta de Aclaraciones se realizo el 21 de abril
de 2015, a las 12:00 horas. El acto fue presidido por el Encargado del Departamento de Concursos
y también asistieron representantes del mismo Departamento de concursos, asi como de la
Subdireccion de Distribucion y de Transparencia Mexicana.

Transparencia Mexicana tuvo conocimiento de que la CFE recibio 25 preguntas de dos licitantes,
durante el acto de Junta de Aclaraciones, el cual fue suspendido para que la CFE pudiera dar
respuesta a los planteamientos de los licitantes. Los licitantes que presentaron preguntas fueron:

No. Licitante No. de preguntas
Industrias Unidas, S.A. de C.V. 17
2 Electrometer de las Américas, S.A. de C.V. 8

La Junta de aclaraciones se reanudo el 24 de abril de 2014, a las 10:00 horas, con la presencia de
los representantes del Departamento de Concursos, de la Subdireccion de Distribucion, del
Organo Interno de Control, de Transparencia Mexicana, asi como del representante de la empresa
Industrias Unidas, S.A. de C.V. En este acto, la CFE volvio a decretar un receso para dar respuesta a
las preguntas recibidas.

El 28 de abril de 2015, la CFE reanudo el acto de la Junta de Aclaraciones. A este acto asistieron los
representantes del Departamento de Concursos, de la Subdireccion de Distribucion, asi como de
Transparencia Mexicana, A.C.

En este acto, la CFE entrego a los licitantes las respuestas a las 35 preguntas recibidas, e indico a
los licitantes que la Junta de Aclaraciones se suspenderia, y gue tendrian un plazo de 21 horas
para revisar las respuestas y formular las preguntas que consideraran necesarias. Para ello la Junta
de aclaraciones seria reanudada el 30 de abril de 2015 a las 12:00 horas.
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En la fecha senalada, se reanudo la Junta de aclaraciones con la presencia de los representantes
del Departamento de Concursos, asi como de la Subdireccion de Distribucion, de Transparencia
Mexicana, y el representante del licitante Industrias Unidas, S.A. de C.V.

En este acto la CFE dio respuesta a las 3 preguntas formuladas por el licitante Industrias Unidas,
S.A. de C.V., y entregd una precision a la Convocatoria en relacién con las cantidades que serian
requeridas por la Convocante, de acuerdo con lo siguiente:

Cantidad
Minima

Cantidad

Cantidad Cantidad W
Maxima

Tipo de
Partida o

Medidor

Minima

Maxima

final

final

F122 1,196,783 1,244,654 T, 196,783 | T, 795; 177
F622 476,118 495,163 476,118 714,177
FD2H 57,250 59,240 57,250 85, 875

Cabe mencionar que antes de esta ultima modificacion, ya se habia realizado un ajuste a las
cantidades derivado de una solicitud del licitante Electrometer de las Americas, S.A. de C.V. La
cantidad que habia sido solicitada originalmente y la primera modificacion a esas cantidades
fueron las siguientes:

Cantidad

Cantidad

i Tipo de i = Cantidad Cantidad
Partida i Minima Maxima i iy
Medidor e Y Minima Maxima
original original
F122 1,196,783 | 2,991,958 | 1,196,783 | 1,244,654
F622 476,118 1,190,295 476,118 495,163
FD2H 57,250 145,415 57,250 59,240

Transparencia Mexicana solicito la justificacion para realizar las modificaciones a las cantidades
requeridas, considerando que estas cantidades estan constituidas con base en las necesidades de
la CFE. Transparencia Mexicana fue informada de manera verbal que las cantidades fueron
maodificadas para incentivar mayor competencia, sin tener mayor informacion por parte de CFE.

Transparencia Mexicana reviso las preguntas y respuestas entregadas por la CFE, y observd que la
mayor parte de las preguntas planteadas se refirieron a aspectos técnicos de los medidores.
3.3.5. Presentaciony apertura de proposiciones

El acto de presentacion y apertura de proposiciones se realizé el 11 de mayo de 2015. A este acto
asistieron representantes de la Gerencia de Abastecimientos, de la Subdireccion de Distribucion,
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del Laboratorio de Pruebas a Equipos y Materiales, del Organo Interno de Control, de
Transparencia Mexicana, asi como del licitante Industrias Unidas, S.A. de C.V.

Transparencia Mexicana observo que de acuerdo a lo establecido en la Convocatoria, la CFE dio
inicio al acto, y procedio a la apertura de la boveda de CompraNet para bajar las proposiciones. La
CFE recibid dos proposiciones de los licitantes que se mencionan a continuacion, para las partidas
siguientes:

No. Licitante Partidas Ofertadas
1 Controles y Medidores Especializados, S.A. de C.V. 2
2 Industrias Unidas, S.A. de C.V. 1y3

Conforme a lo observado por Transparencia Mexicana, la CFE realizo la revision cuantitativa del
contenido de las proposiciones recibidas, comprobando que los archivos pudieran abrirse y que
hubieran presentado la totalidad de la documentacion solicitada en la Convocatoria.

Las proposiciones fueron recibidas sin entrar al analisis detallado de su contenido, conforme a lo
establecido en la Convocatoria, asi como en los articulos 35, fraccion |, de la Ley y 47 de su
Reglamento.

El monto total de las proposiciones recibidas fueron los siguientes:

U Partidas  Precio unitario Monto total ofertado
Licitante

Ofertadas sin I.V.A.

Controles y Medidores
1 e 2 $1,581.33 $752,899,676.94
Especializados, S.A. de C.V.
e Industrias Unidas, S.A. de 1 $986.02 $1,180,051,973.66
C.V. 3 $1,987.14 $113,763,765.00

En el acto, la CFE informo que las pruebas a realizarse a las muestras que fueron entregadas por
los licitantes previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, serian realizadas en el
Laboratorio de Metrologia de la Division Valle de México Norte, los dias 13 y 14 de mayo, a partir
de las 9 horas.

3.3.6. Evaluacion de Propuestas

De acuerdo con lo sefialado en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, |as pruebas a
los equipos entregados por los licitantes, se realizaron, los dias 14 y 15 de mayo de 2015 en las
instalaciones del Laboratorio de Metrologia de la Division Valle de México, conforme al calendario
referido en el numeral anterior.
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A la realizacion de pruebas asistieron los representantes del Laboratorio de Pruebas Equipos y
Materiales (LAPEM), de la Oficina de la Coordinacion Comercial dentro de Distribucion, y de
Transparencia Mexicana asi como el personal técnico de ambos licitantes, conforme a lo siguiente:

Nombre del representante del licitante Nombre del representante del licitante

Controles y Medidores Especializados, Industrias Unidas, S.A. de C.V.

S.A.deC., Hector Alonso Lopez Gonzélez
Miguel Angel Montafio Medina Jorge Meneses
Héctor Lopez Gonzalez Felipe Martinez R.
Jorge Meneses Juan Manuel Jiménez Alvarado
Felipe Martinez Rayas Alejandro Ochoa Trejo
Oscar Sanchez Quintanilla Rodolfo Torres Barranco
Jorge Rodriguez Valencia Alain Casas Eleno
Jose Luis Leo Alcala Israel Francisco Flores
Miguel Lopez Olmos Daniel Ortega Gutiérrez
Juan Cabrera Altamirano
Eliseo Chimil Gomez
Ivan Casas Eleno
Eduardo Nori

En esta verificacion se analizaron caracteristicas fisicas de los medidores y del lector asi como del
sistema de gestion y operacion.

Las pruebas iniciaron con la revision de las caracteristicas fisicas del medidor asi como de las
piezas entregadas (aros y pernos) para proceder con la verificacion del sistema y las pruebas de
campo.

De acuerdo al numeral 1.34.1 de la Convocatoria, personal de CFE junto con el representante de
cada uno de los licitantes, verificaron todas las pantallas que debieran estar instaladas en el
Sistema de Gestion del medidor, por lo que se realizaron pruebas al medidor en operacion.
Durante las pruebas se verificd el cumplimiento de las pantallas requeridas, asi como el correcto
funcionamiento de las alarmas, las desconexiones y reconexiones, de acuerdo a lo indicado en los
numerales 1.30 al 1.38 de la Convocatoria.

Transparencia Mexicana pudo constatar que el personal de CFE se apego al formato del Anexo 1-
A-2 para realizar la verificacion del sistema a los tres tipos de medidores ofertados (monofasicos,

bifasicos y trifasicos) para cada una de sus caracteristicas especificas a verificar.

Asi mismo, las pruebas de campo consistieron en |a correcta instalacion de los medidores con su
aro y perno de seguridad (para las partidas 1y 2), seguido de un intento de desinstalacion por
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personal de CFE, que al no tener éxito en este segundo, confirmaron el requerimiento de
seguridad del equipo propuesto.

Transparencia Mexicana estuvo presente durante el desarrollo de las pruebas realizas a los
equipos entregados por los licitantes,

En relacion con la evaluacion legal, técnica y economica de las proposiciones, Transparencia
Mexicana no tuvo oportunidad de realizar la verificacion de los resultados obtenidos por la CFE. Lo
anterior en atencion a que, a pesar de haber solicitado en reiteradas ocasiones el acceso a las
proposiciones y el resultado de la evaluacion, la CFE informo que esta no estaba lista previo a la
fecha senalada para el acto de fallo.

Finalmente, el 25 de mayo de 2015, a las 11:30 horas, la CFE a través de la Gerencia de
Abastecimientos informo a Transparencia Mexicana que los dictamenes estaban listos para
realizar la revision correspondiente, e informo que el fallo se llevaria a cabo en la fecha y hora
sefialadas, razon por la cual fue imposible realizar la verificacion de los resultados de la evaluacion
en 30 minutos.

3.3.7. Fallo

El acto de fallo de este procedimiento de licitacion se realizo el 25 de mayo de 2015, a las 12:00
horas en las instalaciones de la Gerencia de Abastecimientos.

A este acto asistieron los representantes de la Gerencia de Abastecimientos, de la Subdireccion de
Distribucion, del Organo Interno de Control, de Transparencia Mexicana, asi como del licitante
Industrias Unidas, S.A. de C.V.

En este acto, la CFE informé que las propuestas presentadas por los licitantes cumplieron con los
requisitos técnicos establecidos en la Convocatoria, haciendo referencia a los oficios mediante los
cuales las areas técnicas emitieron los dictamenes correspondientes.

Asimismo, la Convocante informd que en relacion con la evaluacion financiera, las propuestas
presentadas resultaban viables de acuerdo con los “Lineamientos de Financiarientos para la
Adgquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios y Arrendamientos”.

Finalmente, la Convocante informo que como resultado de la evaluacion econdmica de las
proposiciones presentadas por los licitantes, estas fueron desechadas en atencidon a que los
precios ofertados eran no aceptables debido a que eran superiores al 10% de la mediana obtenida
en la Investigacion de Mercado. En el acta de fallo se incluyd el analisis de los precios ofertados
para cada partida.
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Conforme a lo observado por Transparencia Mexicana, en el acto de fallo Ia Convocante declaro
las tres partidas licitadas como desiertas.

4. Inconformidades

Hasta el dia de hoy, Transparencia Mexicana no tiene conocimiento de gue se hayan presentado
inconformidades.

5. Incidencias

Durante los eventos que fueron monitoreados por Transparencia Mexicana no se presentaron
incidencias que modificaran el resultado de la licitacion.

6. Recomendaciones

* Transparencia Mexicana recomienda que la CFE analice la conveniencia de requerir un
Testigo Social en este tipo de procedimientos de licitacion, considerando gue en el
SURECON no se aceptan comentarios que modifiquen la Convocatoria, por tratarse esta
de un modelo estandarizado y autorizado por el Comité de Adquisiciones.

* Transparencia Mexicana observo que la Investigacion de Mercado no mostraba el

seguimiento de una metodologia y no permitia conocer de forma clara y contundente las
conclusiones obtenidas de dicho analisis.
En atencion a esta situacion recomendamos que la CFE establezca Ia metodologia para la
elaboracion de la investigacion de mercado y defina con claridad cada uno de los rubros
que deben acreditarse para concluir que los bienes a adquirir se encuentran disponibles
en el mercado y que existe la oferta que les permita realizar la adquisicion en las mejores
condiciones para el Estado.

e Transparencia Mexicana sugiere gue la CFE defina con claridad cuales son las necesidades
que deberian ser cubiertas con la adquisicion a realizar a través de un procedimiento de
licitacion. Lo anterior en atencion a que en este procedimiento se realizaron una serie de
modificaciones a las cantidades requeridas, aparentemente sin que existiera una
justificacion relacionada con las necesidades de la CFE.

* Transparencia Mexicana recomienda a la CFE que analice las razones por las cuales solo se
recibié una propuesta por partida, y considere si es necesario implementar diferentes
estrategias de contratacion para fomentar la participacion de mas licitantes en este tipo
de proyectos.

* Transparencia Mexicana sugiere que para la evaluacion de propuestas, la CFE prevea el
tiempo suficiente para permitir al Testigo Social realizar |a verificacion de los resultados de
la evaluacion realizada.

* Transparencia Mexicana recomienda a la CFE que analice la posibilidad de establecer
contacto con la Comision Federal de Competencia Econdmica para plantear el reto que
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significa la necesidad de comprar watthorimetros, en las mejores condiciones para el
Estado en un mercado limitado como el gue aparentemente existe.

e Transparencia Mexicana recomienda a la CFE que explore el mercado internacional
abierto, para saber qué tipo de oferta existe.

7. Conclusion sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables, transparencia e
imparcialidad

Transparencia Mexicana observd que durante los actos formales del procedimiento, la CFE
cumplié con lo establecido en la Convocatoria de la licitacion emitida por la Convocante.

Transparencia Mexicana pudo constatar gue la Convocatoria fue elaborada cumpliendo con las
disposiciones juridicas aplicables, como son la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
Publico. De igual forma, los eventos de junta de aclaraciones, recepcion y apertura de propuestas
y emision del fallo, se llevaron a cabo de conformidad con lo establecido en la LAASSP y su
Reglamento.

8. Elaboracion del Informe del Monitoreo

Transparencia Mexicana inicio la elaboracion de este informe el 30 de marzo y lo concluyo el 1 de
junio de 2015.

9. Publicacion de Informe

Transparencia Mexicana dio a conocer este informe en sy pagina web una vez entregado a Ia
Comision Federal de Electricidad. En caso de que se presentara algun acontecimiento adicional o
contrario a lo que se reporta en este informe, o bien Transparencia Mexicana recibiera alguna
comunicacion o informacion adicional, dara vista a las autoridades correspondientes y a la opinion
publica.

Transparencia Mexicana, A.C.

1de junio de 2015

Transparencia Mexicana, A.C. es una organizacion no gubernamental que enfrenta la corrupcién

en Meéxico desde una perspectiva integral, a través de politicas publicas y actitudes privadas que

van mas alla de la consigna politica, para generar cambios concretos en el marco institucional y
en la cultura de la legalidad en México. Fundada en 1999, es el Capitulo México de

Transparencia Internacional, la coalicién global contra la corrupcién. Los miembros del Consejo
Rector y su Presidente contribuyen voluntariamente al trabajo de |a organizacién.
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