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En cumplimiento al Contrato celebrado entre la Comision Federal de Electricidad y Transparencia

Mexicana, y como parte de nuestra colaboracion en el procedimiento de Licitacien Publica

Internacional Mo. LPSTGN-004/14, para la prestacion del pervicio de Transporte de Gas Natural

por Gasoducto en el trayecto de San Isidro a Samalayuca, en el Estade de Chihuahua, convocada

por la Comision Federal de Electricidad, enviamos a usted el testimonio correspondiente a nuestra

colaboracidn en dicho proceso.

Sin mas por el momento, le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.

Atentamente,

Manica Gabriela Ramirez Quijada
Coordinadora Programa Integridad en Contrataciones
Transparencia Mexicana, A.C.

o Mrra. Katya Somobuene Sha, lofa de la Unidad de Promacion de Imversiones, ©F.E.

Miro. fviar Guiierre Bacenril. Subirector de Modernizacion y Nususs Areas de Dpartunidad, CFLE,

Transparencia Mexicana A.C. es una arganizacidn ciedadana no lucrativa. Los miembros de sy Consejo
Rector no reciben remuneracidn alguna por el trabajo desarrollads para esta institucidn,
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Informe que presenta Transparencia Mexicana relativo al acompafiamiento de la Licitacion
Publica Internacional No. LPSTGN-004/14, para la Prestacion del Servicio de Transporte de Gas
Natural por Gasoducto en el trayecto de San Isidro a Samalayuca, en el Estado de Chihuahua,
acorde a los principios del Art. 134 Constitucional, la Ley de Hidrocarburos y sus Reglamentos, asi
como por la Ley de la Comision Federal de Electricidad ¥ su Reglamento.

El informe que Transparencia Mexicana presenta a continuacion, reporta el desarrollo del
procedimiento de licitacion para la contratacion del servicio de Transporte de Gas Natural., Fl
servicio de transporte de gas natural a través de gasoducto que Transparencia Mexicana reporta en
este informe estara interconectado con gasoductos licitados previamente y que forman parte del
sisterna nacional de gasoductos previsto por la Comision Federal de Electricidad (CFE), Este sistema
obtendra suministro de gas a partir de un cabezal (header) que sera instalado al Este de Texas en
Estados Unidos, en el drea comerdial conocida como "“Wahg Storgge Hub”. El Header estard
interconectado con el gasoducto Waha - San Elizario, gue a su vez se conectara con el gasoducto
San Isidro-Samalayuca, el cual es objeto de este informe.

1. Antecedentes sobre la planeacién del proyecto

De acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND}, dentro del gje de
Meéxico Prospero, en 2011 la mitad de la electricidad utilizada en el pais, fue generada utilizando gas
natural, por tratarse del combustible con el precio unitario mas bajo’,

En el PND se establecio que actualmente el servicio de energia eléctrica ha cubierto el 98% de I3
poblacion, pero el gobierno federal tiene proyectadao un aumento en |a demanda y la calidad de los
servicios. Para ello, segin el PND serd necesario "(..) Impuisar la reduceidn de costos en i
generacion de energia eléctrica para que disminuyan las tarifas que pagan fas empresas y familias
mexicanas" y (... ) Promover el uso efidente de la energig, asi como el aprovechamiento de fuentes
renovables, mediante la adopcion de nuevas tecnologias yla implementacién demejores practicas™?.

En seguimiento al PND, el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018% identifica en el numeral
3.2.1 que existe capacidad suficiente para el abastecimiento de energia eléctrica en el pais; sin
embargo, destaca gue es necesaria la diversificacion de |a fuentes de generacion de energia, asi
como la renovacion de las plantas de generacidn y la ampliacion de 1a red de gasoductos para contar
con un combustible mas barato

' it pod gob.

“Mlan Nacional de Desarrallo, Objetive 4.5, Abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad v eficiencia a o largode |a
cadena productiva. Estrategia 4.6.2. Asegurar of abastecimienta racianal de energia slécuica a lo largo del pais.

3 g/ presidencia.gob.me/poi/

* hemp: e esidencia. gob, i pri/consulta php?e=1, paginas 49 v 50,



Hasta 2012, el Sistema Nacional de Gas estaba compuesto por una serie de gasoductos propiedad
de Petraleos Mexicanos. Entre 2011y 2012, la CFE celebrd contratos para la construccion, operacion
¥ mantenimiento de los gasoductos: Tamazunchale, Morelos, Corredor Chihuahua, asi como del
Sistena Norte-Noroeste, integrado por 4 segmentos: Sasabe - Guaymas, Guaymas - El Oro, El Oro-
Mazatlan y El Encino-Topolobampo, con capacdidades incrementales de transporte gue se ubican
entre 202 y 850 millones de pies cubicos diarios (MMPCD).

El desarrollo de estos proyectos es relevante para la industria eléctrica del pais porque, por un lado,
representa el inicio de un proceso de renovacion de las fuentes e infraestructura para la generacién
eléctrica; y por otro lado, representd también el inicio de operaciones de la Comision Federal de
Electricidad en otros paises y bajo marcos normativos distintos.

La publicacidn de la Convocatoria para la contratacion de los servicios de Transporte de Gas Natural,
se realizo previo a la aprobacion de las leyes que reformaron el sisterna eléctrico nacional, por lo
que para la realizacion de estos procedimientos, se atendia lo establecido en la Ley de
Hidrocarburos v el Reglamento de Gas Natural,

2. De la colaboracidn de Transparencia Mexicana

2.1. Marco juridico de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo del
proyecto

El dia 30 de abril de 2014, Transparencla Mexicana suscribié un convenio de colaboracion con la
Comision Federal de Electricidad, en el cual ambas partes se comprometieron a utilizar su
informacion y conocimiento para el desarrollo de actividades destinadas al monitores de
licitaciones que realice la CFE, en el caso de ciertos proyectos que no estan regulados por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Pablico o I3 Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas.

En seguimiento a los objetivos plasmados en este Convenio, la CFE realizd 1a contratacion de
Transparencia Mexicana a través del contrato no. 9200005587, para acompafar diversos
procedimientos de licitacion relacionados con el sistema de transporte de gas natural a traves de
gasoducto durante 2014 y 2015.

Con fundamento en el Articulo 3, fraccién IX de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Serviclos
del Sector Pablico (LAASSP), las contrataciones que se encuentran reguladas por otras disposiciones,
no seran materia de dicha Ley, por lo tanto para el caso de la contratacion de los servicios de
Transporte de Gas a través de gasoducte, no es aplicable la LAASSP, sino |3 Ley de Hidrocarburos y
el Reglamento de Gas Natural.

5 it/ presi denciz. gob.me/pri/consulta, phpfe=1, pagina 50.
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El acompafiamiento de Transparencia Mexicana de este proceso de contratacion gue se reporta
inicio con la revision de los proyectos de convocatoria y concluyo con la firma del contrato
respectivo,

2.2. Consideraciones sobre la colaboracion de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, es un organismo de |a
sociedad civil que tiene el mandato de colaborar con gobiernos establecidos, en el combate 3 la
corrupcion.

Uno de los mecanismos que Transparencia Mexicana ha desarrollado, es el Monitoreo de
Contrataciones, mediante el cual funge como observador acompanando los procedimientos vy
decisiones para el ejercicio del gasto publico en adauisiciones, contrataciones, ¥ concesiones gue
otorga el gobierno a la iniciativa privada.

La colaboracion de Transparencia Mexicana en el acompafamiento de procedimientos de licitacion
pretende contribuir a reducir el riesgo de que se presenten actos de corrupcion o coheche en las
licitaciones pablicas en las que colabora, mediante mecanismos preventivos gue ha desarrollado
para este efecto.

El objetivo central y la meta final de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo de
contrataciones ¢s hacer del conocimiento de la sociedad las particularidades y condiciones en las
que se llevo a cabo el procedimiento que atestigud. De esta manera, espera gue se comprenda &
porque de las decisiones administrativas, y en el mediano plazo, restaurar |a confianza ciudadana
en su gobierno,

El monitareo de contrataciones de Transparencia Mexicana es una herramienta que pretende
informar, asi como dar certidumbre a la saciedad v a los involucrados en los proyectos en los que
colabora sobre cdmo se desarrollan los procedimientos de contratacion publica en gue participa.

El monitoreo que realiza Transparencia Mexicana a un procedimiento de contratacidn inicia con la
revision del proyecto de convocatoria y concluye con la presentacion de un informe dirigido a la
opinion publica sobre las condiciones en las que se desarrolld el mismo.

Como parte de su colaboracién, Transparencia Mexicana revisa la informacion relativa a los
proyectos en los que colabora (andlisis costo-beneficio, investigacidn de mercado, convocatoria y
sus anexos, asi como cualguier otro documento relacionado con el procedimiento). A partir de la
revision de esta informacion, plantea comentarios, preguntas y recomendaciones con un animo
constructivo.
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Las recomendaciones planteadas a la entidad convocante en relacion al procedimiento, estan
encaminadas a contribuir al establecimiento de las mejores condiciones mediante |as cuales el
Estado Mexicano contrata los bienes, servicios y obra publica aue requiere,

Los comentarios y recomendaciones planteadas a lo largo de los procedimientos de contratacion
que monitorea no son vinculantes, por lo que la entidad convacanta toma la decision de aceptarlos
o rechazarlos. La colaboracion de Transparencia Mexicana ofrece una vision imparcial de un tercero
sin conflicto de intereses, y no sustituye a los drganos de vigilanda v control legalmente facultados.

El trabajo de los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluido su Presidenta,
es pro bono, por lo que no reciben {ni han recibido) contraprestacién alguna por el desarrollo de su
trabajo dentro de la organizacion.

3. Condiciones Generales del Acompafiamiento
3.1. Solicitud de informacion basica

Alinicio de la colaboracion, Transparencia Mexicana solicitd a la Comision Federal de Electricidad |a
informacion basica necesaria para dar inicio a su intervencian en el procedimiento que se reporta,

La informacion requerida por Transparencia Mexicana se refiere a los antecedentes del
procedimiento de contratacion, a los estudios de factibilidad, de costo-beneficio v estudio de
mercado; a la metodologia de evaluacion a utilizar en la licitacion v a la lista de funcionarios
participantes en el proyecto.

3.2. Acompafiamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
licitacion

De acuerdo a la metodologia de trabajo de Transparencia Mexicana para el acompafamiento de
procesos de contratacion, su participacion se desarrolla tanto en los actos oficiales del
procedimiento de licitacion, como a través del trabajo de gabinete para la revisidn de la informacion
del proyecto.

Transparencia Mexicana reviso la informacion del proyecto y formuld los comentarios
correspondientes, los cuales podran consultarse mas adelante.

Durante los actos formales del procedimiento, Transparencia Mevicana astuvo presente como
observador y no tuvo ninguna intervencion en los mismos.
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4. Objeto del procedimiento de licitacion

El objetivo del procedimiento de licitacion fue la contratacion del servicio de transporte de gas
natural (GN) contratadoe a través del procedimiento de licitacion publica internacional abierta que
se realizara a traves del gasoducto que correrd a través del Estado de Chihuahua, desde la frontera
con los Estados Unidos de Norte América en la localidad de San Isidro (Rio Grande), en el municipio
de Juarez, y hasta la localidad de Samalayuca ubicada en el mismo municipio, en la zona norte del
Estado de Chihuahua.

Las condiciones generales del servicio son las siguientes:

Concepto Requisitos Tecnicos

San lsidro - Samalayuca

Capacidad maxima de transporte 1,220 Millones de pies clbicos diarios
Presion maxima permisible 1440 Psig®
Diametro del ducto Este proyecto tendra dos secciones, la primera de

42 pulgadas de diametro hasta el punto de
interconexion con el Gasoducto Corredor Chihuahua
¥ la segunda seccidn de 30 pulgadas hasta la central
Central de Cido Combinado’ {CC) Norte Il

Longitud aproximada del ducto 23 kilometros
Puntos de entrega Samalayuca - Sasabe,
Gasoductos Chihuahua, Corredor Chihuahua y
Central CC Morte 11|
Estaciones de Medicion, Regulacion y Gasoducto Tarahumara, gasoducto Chihuahua, CC
Compresion (EMByC) MNorte lll ¥ gasoducto Samalayuca — Sasabe,
Fecha programada de inicio de servicio | Enero del 2017
Norma Oficial Mexicana (NOM) de .
calldad del gas

MOM-001-5ECRE-2010

Duracion del contrato {meses) 300 meses

Monto de la carta de crédito stand by

para garantizar el cumplimiento del US$20°000,000.00
contrato

De acuerdo a lo establecido en |a Convocatoria de la licitacion en comento, el disefio del gasoducto,
asi como la seleccién de la ruta eran responsabilidad de los licitantes; sin embargo, el disefio
propuesto por los licitantes debia garantizar el cumplimiento de las condiciones de capacidad,
presion y calidad referidas en el cuadro anterior.

® Unidad de presidn.
" Central termoeléctrica gue utiliza dos tipos de combustible http:/ Herww cre.gob.mx/buscar.aspx

5
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Cabe precisar que la CFE definio un esquema para garantizar las obligaciones del contrata, enel cual
el monto de |a garantia seria modificado en funcion del avance en el cumplimiento de las distintas
abligaciones derivadas del contrato de transporte tales como la obtencién del permiso de |a
Comision Reguladora de Energia para operar como Transportista, el cumplimiento del porcentaje
de contenido nacional, el cumplimiento de los plazos para la elaboracion de pruebas, el inicio de
operaciones, y la operacion continua del gasoducto.

4.1. Acompafamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
contratacion

Transparencia Mexicana estuvo presente en las siguientes etapas de |a licitacién:

*  Publicacion de la Convocatoria

» \isita al sitio

s Juntas de Aclaraciones

s  Recepcion y Apertura de Proposiciones
=  Evaluacion de Proposicicnes

s  Actode Fallo Técnico

*  Actode Fallo

* Firmade Contrato

Adicionalmente, Transparencia Mexicana acompano reuniones relacionadas con &l procedimiento
de licitacion, pero gue formalmente no constituyen etapas del procedimiento, tales como reuniones
internas con funcionarios de la Comision Federal de Electricidad para la revision del proyecto,
investigacion de mercado, Convocatoria, revision de respuestas de las juntas de aclaraciones,
verificacion de resultados de |a evaluacion, entre otras.

El cronograma de los actos publicos del procedimiente de licitacion que monitoreo Transparencia
Mexicana fue el siguiente:

Publicacidn de la Convocatoria 1 de diciembre de 2014
Visita al Sitio ' 15 de diciembre de 2014
Apertura de Junta de Aclaraciones 9 de febrero de 2015 ol
Primera Sesion Junia de Aclaraciones 27 de febrero de 2015
Segunda Sesion Junta de Adaraciones 13 de marzo de 2015
Tercera Sesion Junta de Aclaraciones 27 de marzo de 2015

Cuarta Sesién Junta de Adaraciones 14 de abril de 2015

Quinta Sesidn lunta de Aclaraciones 28 de abril de 2015
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Cierre de Junta de Aclaraciones 30 de abril de 2015
Recepcion y Apertura de Proposiciones Téchicas 23 de junio de 2015

Acto . d{:‘: Fallo técnico y Apertura de Proposiciones 7 de Jullo de 2015
Econdmicas

Acto de fallo B ' 14 de julio de 2015 ]
Firma de Contrato ' 20 de julio de 2015

4.2. Revision de la Convocatoria y el expediente administrativo

Al inicio de su colaboradion, Transparencia Mexicana tuvo Ia oportunidad de revisar el proyecte de
Convocatoria, asi como la informacién relativa al analisis costo-beneficio, al estudio de factibilidad,
la investigacion de mercado, el fundamento legal bajo el cual se realizé |a licitacion y demas
informacion relativa al procedimiento de licitacion.

Los comentarios formulados por Transparencia Mexicana en relacion con la Convocatoria
consistieron en lo siguiente:

.

Sobre inconsistencias gue existian en las diferentes secciones de la Convocatoria

Sobre las obras en beneficio de la comunidad que debera realizar el Transportista con
motivo de las afectaciones gue la comunidad pudiera sufrir, Transparencia Mexicana
recomendo que se establecieran criterios para la definicion de estas obras con el objeto de
que las mismas no guedaran bajo la decision discrecional de las autoridades municipales y
el liditante adjudicado, y para gue se garantizara un beneficio a la comunidad que hubiera
sufrido una afectacion. En opinién de Transparencia Mexicana este es un tema delicado,
porque no estan establecidos los criterios para la definicion del tipo de obra gue el
Transportista debera hacer, y aungue todo se hara a través del Fideicomisa fue se cree para
el seguimiento de este contrato, seria recomendable gue la CFE estableciera los térmings
generales para la seleccion de las abras en beneficio de |2 comunidad.

Sobre las causas de desechamiento y su justificacion siendo mis especificos incluyendo la
referencia a los numerales e incisos dentro de la convocatoria que solicitan la
documentacion requerida por la CFE.

Transparencia Mexicana tuve oportunidad de revisar y formular comentarios a las respuestas de la
CFE a los planteamientos de los interesados sobre el proyecta de Convocatoria, previo a la
publicacion de todos los cuestionamientos recibidos por la CFE.

De forma paralela, Transparencia Mexicana reviso el expediente administrativo del proyecto, mismo
que estd integrado por el estudio de mercado, el analisis costo-beneficio, el estudio de factibilidad,
asi como |a autorizacion presupuestal,
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De la revision de estos documentos, Transparencia Mexicana formulé comentarios sobre los
siguientes temas:

* En relacion a la investigacion de mercado que inicialmente fue proporcionado a
Transparencia Mexicana, observamos que este repartaba una lista de consumos de
electricidad esperado, los escenarios del gas natural v el costo del gas natural frénte a otros
hidrocarburos, las empresas gue habian participado en las mismaos v los cargos por
capacidad y variables obtenidos en dichos procedimientos, asi como |los consumos
esperados por estas.

En términos generales los comentarios sobre la investigacion de mercado fueron
considerados para la elaboracion del documento que fue utilizado para determinar las
condiciones del proyecto.

* Enrelacion con el analisis costo-beneficio, Transparencia Mexicana recomendo precisar el
beneficio anual que traeria al pais la generacion de energia a través de gas en este tramoe
en especifico.

En relacion a esto la CFE entregd un documente denominado “Andlisis costa-beneficio.
sistemna de Transporte de Gas Natural San Isidro - Samalayuca".

Transparencia Mexicana pudo ohbservar este éste documento se reportaba una lista de
consumos de electricidad esperado, los escenarios del gas natural v €l costo del gas natural
frente a otros hidrocarburos, las empresas que habian participado en los mismos v los
cargos por capacidad y variables obtenidos en dichos procedimientos, asi como los
consumos esperados por estas.

En este documento, la CFE realizd un analisis de los costos de generacion de energia
eléctrica considerando los costos de los distintos combustibles gue podrian ser usados para
la operacion de las centrales, la demanda de combustibles para operar las Unidades
Generadoras que ya se encuentran en operacion, asi como fas Que serian reconvertidas para
funcionar con gas natural, y aguellas que entraran en operacion. Como resultado de este
analisis, la CFE identifico que los costos de generacion de energia eléctrica serian mas bajos
con el uso de gas que con otro tipo de combustibles.

4.3. Publicacién de la Convocatoria
Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos, la

Comision Federal de Electricidad publicd la Convocatoria LPSTGN-004,/2014 en &l Diario Ofidal de Ia
Federacion con fecha 1 de diciembre de 2014.



( TRANSPARENCIA
MEXICANA

En la misma fecha, la Comision Federal de Electricidad publico la Convocataria de |a licitacion para la
contratacion del servicio de transporte de gas natural en el portal CompraNet,

4.4. Visita al sitio

Transparencia Mexicana observo gue en cumplimiento a lo establecido en al Programa de Eventos
de la Licitacion, la CFE realizd la Visita de Sitio del proyecto el dia 15 de diciembre de 2014, 3 partir
de |as 8:45 horas, de conformidad con los puntos 1.4 y 1.8 de |a Convocatoria.

Transparencia Mexicana acompano la visita a la que asistieron representantes de la CF E, asi como
representantes de 16 licitantes. La visita al sitio tuvo como objeto recorrer el tramo desde el punto
de recepcion en el Municipio de Cd. Juirez, Chihuahua, pasando por los puntos de
entrega/recepdon i) Tarahumara Pipeline ii) Samalayuca — Sasabe asi como con i) Ia Central de
Ciclo Combinado (CC) Norte Il ubicado en el ludrez, Chihuahua.

Transparencia Mexicana identifico que en cada uno de los puntos visitados los lidtantes plantearon
dudas generales, a las gue la CFE dio respuesta. Tal comao lo recomendo Transparencia Mexicana, v
quedo establecido como parte de la Convocatoria, los funcionarios de CFE aclararon gue las
respuestas de caracter oficial serian proporcionadas Gnicamente en las Juntas de Aclaraciones, para
lo cual los licitantes debian enviar sus preguntas de manera puntual, tal como se solicitaba en la
Convacatoria. Transparencia Mexicana observd gue tanto funcionarios como licitantes que
asistieron al recorrido, firmaron el acta y se dio por concluida el acte de Visita de Sitio, el mismo dia
de suinido a las 13:00 horas.

4.5. Junta de Aclaraciones

Para el desarrollo de esta etapa, la CFE realizo una junta de aclaraciones, |a cual tuvo 6 recesos para
recibir repreguntas de los interesados, Tal como se establecid en la Convocatoria, los licitantes
hicieron llegar a la CFE, previo a la celebracion de la junta de aclaraciones, sus preguntas
acompanadas del escrito de interés en participar. Para los 6 recesos se aplicd la misma dindmica:
los licitantes hacian llegar sus preguntas durante el plazo establecido en el acta de suspension, con
el objeto de que la CFE pudiera revisar y dar respuesta a las preguntas en la fecha sefialada para la
reanudacion de la junta de aclaraciones,

A todas las sesiones de junta de aclaraciones asistieron los representantes de la Gerencia de
Abastecimientos, responsable de presidir los actos, asi como representantes de la Subdireccion de
Energéticos, de |a Direccién de Modernizacion, de la Oficina del Abogado General, de la Auditoria
Interna, asi como de Transparencia Mexicana.

Las fechas en gue se realizo la junta de adlaraciones, asi como el numero de licitantes y observadores
que asistieron a cada sesion fueron los siguientes:

9
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Licitantes Observadores

Apertura de junta de adaraciones 9 de febrero de 2015 17
Segunda sesion 27 de febrero de 2015 16 2 ]
Tercera sesion 13 de marzo de 2015 16 > S
Cuarta sesidn 27 de marzo de 2015 14 o
(Wi Quinta sesion 14 de abril de 2015 14 4
Sexta sesion 28 de abril de 2015 10 2
Cierre de junta de aclaraciones 30 de abril de 2015 13 | 3

A continuacion se presenta la lista de licitantes que Presentaron preguntas y repreguntas durante
cada una de las seis sesiones, apertura y cierre de la Junta de Aclaraciones que se llevaron a cabo
como parte de esta licitacion,

Numero de preguntas recibidas por la CFE para la Junta de Aclaraciones

Apertura . : Al 5 £ licitante
sesion | sesion | sesion | sesion | sesion
|

Razon Social de los | ' =il Total por
S Segunda | Tercera | Cuarta | Quinta | Sexta | _
licitantes Cierre

Arendal, 5. de R.L, de 7 5 0 it . = 3 16
C.V.
COCONAL, S.AP.L de - 2 1 1 5 5 3 &5
C.V.
_Drnega Construcciones
Industriales, S.A, de 4 0 0 0 0 §] #] 4
V.
Carso EnET?. 5.4 de - 0 0 5 a a a 91
~ Fermaca Pipeline de
Tula, 31 15 3 1 0 5 3 14
S.deR.L.deC.V.
Transportadora de Gas N
Matural de Zacatecas, 34 17 7 B 4 3] 5 79
3.A. de CV.
Gasoducto de
Aguaprieta, 46 3 d 1 Z 2 3 65
S.de RL.de C.V.
i doentcs 12 0 1 s | 238 | 3 | @ 65
Inabensa, 5.A. |

10
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== A | —
Abengoa México, 5.A. 19 3 3 g 5 a . 35
de C.V.
?anspurtadnra de Gas
MNatural del Noroeste, 19 14 11 12 7 5 7 75
S.deR.L deiC.V.
Enagas Internacional, 0 q . 0 a a g e
S.LU.
Ensurciﬂ Corporativo
de Construccion en 13 0 i 3 1 4] 4] 17
Mexica, 5.4, de C.v
 TemurasS.C. 0 0 1 0 0 0 o 1

Durante el desarrollo de Ia lunta de Aclaraciones Transparencia Mexicana acompafio la recepcion
de preguntas y repreguntas, v formuld comentarios 3 las respuestas, aclaraciones generales v alas
precisiones a la Convocatoria que fueron elaboradas por la CFE,

Cabe destacar que al cierre de Ia Junta de Aclaraciones se adjuntd un aviso/recordatorio por parte
de CFE a los licitantes con relacion a la entrega de |a Carta de Crédito StandBy establecida como
requisito para la participacion en la licitacion.

4.6. Presentacion y apertura de proposiciones técnicas

Transparencia Mexicana observd que en cumplimiento con lo establecido en el acta de cierre de la
Junta de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones se realizd el 23 de junio
de 2015, a partir de las 10:00 horas, en el Auditorio principal ubicado en la calle Rig Rodano 14,
Delegacion Cuauhtémoc en la Ciudad de México.

El acto de presentacion v apertura de proposiciones fue presidido por el representante de |3
Gerencia de Abastecimientos, y asistieron los representantes de la Subdireccion de Energéticos, de
la Direccion de Modernizacién, de la Oficina del Abogado General, de la Auditoria Interna, asi comao
de Transparencia Mexicana. Al acto también asistic &l Notarie Publico No. 208 del Distrito Federal,
Licenciado Agustin W.H. Gutiérrez Katze para dar fe de los hechos asi como los representantes de
14 licitantes y 9 empresas con caracter de observadores.

En el acto, la Comision Federal de Electricidad recibia proposiciones de 6 licitantes, conforme a lo
siguiente:
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Lista de empresas gue presentaron proposiciones durante el

Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones

1 Carso Electric 5 de R.L. de C.V. en participacion conjunta con
Promotora del Desarrollo de America Lating, 5.4, de C.V,

2 | Coconal S.A. de T.lde C.V, en participacién conjunta ccn
semmateriais Mexico, 5. de R.L de GV,

3 Fermaca Pipeline Sde R.L. de TV,

8 Dynamica Infré_eszrue:tura. S.A.P.). de CV.enparticipacion
canjunta con Invex Infragstructura 4, 5.A.8.. de CV. y CGM
Servicios en General y Publicidad, 5.4, de TV,

5 Gasoducto de Aguapricta Sde R.L de C.V.

3] Transportadora de Gas Natural de Zacatecas 5.4, de T\

Las proposiciones fueron recibidas y revisadas cuantitativamente por la CFE para verificar la
documentacion entregada por |os licitantes como parte de sus proposiciones legal y técnica. La CFE
entrego a los licitantes el acuse de recibido de la informacion entregada en su proposicion.

Asimismo, Transparencia Mexicana observo gue |a CFE separd los sobres que contenian |a propuesta
econdmica, los cuales fueron firmados por los licitantes y funcionarios de la CFE, y flejados para
guedar bajo el resguardo de la Gerencla de Abastecimiento, para su apertura posterior a la
notificacion del fallo técnico.

Transparencia Mexicana observa que en el acto, la CFE informd a los asistentes que se habian
recibido cartas excusa, por no presentar proposicionas de 8 empresas.

Finalmente, la Convocante informao a los asistentes que las propuestas serian evaluadas y que el
fallo técnico se daria a conocer el 7 de julio de 2015 a las 10:00 horas.

4.7. Evaluacion de proposiciones técnicas

Para la evaluacion de las proposiciones presentadas por los 6 licitantes en el acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones, Transparencia Mexicana conacid que la CFE integro grupos de trabajo
para realizar la evaluacion. La documentacion legal y administrativa fue evaluada por la Oficina del
Abogado General, la evaluacion de |as propuestas tecnicas fue responsabilidad de la Subdireccion
de Energéticos, asi como de la Direccion de Modernizadon.
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En relacion con la evaluacion legal, Transparencia Mexicana observo que la CFE verifico la entrega
de las manifestaciones solicitadas, asi como de la documentacion legal para acreditar la existencia
v personalidad de los licitantes.

Conforme a lo establecido en la Convocatoria, la CFE realizd la evaluacidn de las proposiciones
técnicas utilizando el criterio binario, para determinar el cumplimiento de los requisitos solicitados
en la Convocatoria, entre otras el cumplimiento de la entrega de las cartas en las que |os licitantes
debian manifestar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Convocatoria tales como
condiciones operativas, codigos y normas aplicables, aceptacion de condiciones técnicas en el punto
de recepcion, grado de integracion nacional, experiencia, entre otros requisitos.

Como parte de la evaluacion realizada en esta etapa, la Comisidn verificd también el cumplimiento
de los requisitos solicitados para el modelo de |a carta de crédito standby para garantizar la oferta
presentada en la cual los licitantes debian establecer un monto de $ 2,000,000.00 USD (Dos millones
de dalares 00/100 cy).

Una vez concluida la evaluacion de las proposiciones realizada por la CFE, Transparencia Mexicana
realizd la verificaddn de los resultados de la evaluacion técnica v legal de las propuestas
presentadas, para lo cual reviso también cada una de las proposiciones recibidas por ia Camision,

Como resultado derivado de la verificacion realizada, Transparencia Mexicana pudo confirmar el
resultado de la evaluacion de las proposiciones generado por la CFE. Transparencla Mexicana
formulé comentarios para precisar la informacion reportada en las cédulas de evaluacion utilizadas
por la Comision.

4.8. Fallo tecnico

Conforme a lo sefialado en el acta de Presentacidn y Apertura de Proposiciones, el Falle Tecnico se
realizd el 7 de julio del 2015, a las 10:00 horas.

El acto estuvo presidido por la Gerencia de Abastecimientos y asistieron los representantes de la
subdireccion de Energéticos, de la Direccién de Modernizacion, de la Oficina del Abogado General,
de la Auditoria Interna y de Transparencia Mexicana. Al acto asistieron los 5 licitantes que
presentaron proposiciones, asi coma representantes de 12 empresas, y el Notarie Publico No. 174
del Distrito Federal, Licenciado Victor Rafael Aguilar Molina para dar fe de los hechos.

En este acto se dio 3 conocer el resultado de Ia evaluacion de las proposiciones, informando en

primer lugar sobre aguellas que fueron desechadas, asi como los motivos por los cuales fueron
desechadas, confarme a lo siguiente:
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Propues

Tipo de incumplimiento

M. ‘ E

pres:

Dynamica
Infraestruciurs,
58P de CV
en
participacion
conjunta  con

i Invex
infragstructura
g, SAPRL de
CV. v CGM
Servicios en
General ¥
Publicidad, 5.A.
de C.V.

1.19.1. La Seccion técnica se conformara de
los siguientes documentos: &) Tabla A
“Cuestionario Teécnica” [..]

Los siguientes numerales de 1a Tabla 4A no
se encontraron en 13 proposicion  del
licitanta: 2.5, 2.6, 3.3, 3.4, 42, 6.2 - 6.6, 8,
9,10.1-10.8,11.2,11.3,12.2 - 12.4 , 12.7 ¥
12.8. Estos numerales refieren a la Estacion
de Medicion, Regulacion y Control, 13
entrega de documentos e infarmacion
eferente al sistema de seguridad, |2
medicion, el arreglo  general,  los
compromisos de gestiones ambientales, de
calidad y de seguridad en el trabajo.
permisos, protocclos, filosofia de contral v
pruebas.

1.30.7T Cousales de
desechormiento

aj incumplir con fas
especificaciones récnicas v
econdmicas sollcitadas, de
to! manerg que afecten ia
solvencia de la Proposicion”
d) No entregar fa
infarmacion técnica
detallada;

T.I dee CV. en
participacion
conjunta  con
Semmaterials
Mexico, 5. de
R.L deCV.

Coconal S.A. de |

Las cartas gue presenta el licitante para
acreditar la experiencia &n diseno,
construccion, operacion ¥y mantenimignto
no cumplen con  los  reguerimientos
sefialados enel 1.19.1.1. de la Seccidn 1.

Adicionalmente, €l licitante omite dos
documentos que se reguieren enla Tabla 44
"Cuestionario Técnico! solicitados en el
numeral 1.19.1. de fa Seccidn técnica.

Los siguientes numerales de |a Tabla 44 no
g encontraron en |la proposicidon  del
licitante: 12,2 y 12.B, Estos numerales
refieren & |a entrega de las estaciones de
proteccion catodica vy al  estudio de
mitigacion en crucesy paralelismo.

1.30.1 Cousales de
desechamiento

al fcumplir con las
especificociones técnicgs y
econarmicas solfcitadas, de
tal manera que afecten la
solvencio de lo Froposicion™
d} No entregarla
informacion técnica
detallada;

Transparencia Mexicana observo que la CFE dio a conocer a los licitantes cuyas propuestas habian
resultado técnicamente solventes, v que cumplieron con la documentacion legal v administrativa
solicitada en la Convocatoria las cuales fueron:
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Lista de empresas gue presentaron proposiciones durante el Acto de

Presentacion de Proposicignes

1 Carso Electric S de B.L. de C.V. en participacidn conjunta con Promotora
del Desarrolio de Ameérica Lating, 5.4, de C\.

3 Fermaca Pipeline 5 de R.L. de C\V.

5 Gasoducto de Aguaprieta 5 de R.L de .V,

& Transportadora de Gas Natural de Zacatecas 5.4, de CV.

En atencidon al resultado de la evaluacian técnica, la CFE realizo la apertura de los sobres que
contenian las proposiciones economicas de los licitantes con proposicionas técnicas solventes, y se
dio a conocer los montos ofertados en cada proposicion.

Los montos ofertados fueron los siguientes y correspondian al monto estimado de inversion fisica:

No. Licitante Importe total en
dolares americanos
1 | Carso Electric 5 de R.L de C.V. en propuesta $177,721,731.55
canjunta con Promotora del Desarrollo de
America Latina, 5.A. de CV.

Fermaca Pipeline S de R.L. de C.V. 5146,912,815.17
Gasoducto de AguaprietaSde R.L. de C.V. 5 108,807, 995.67
Transportadora de Gas Natural de Zacatecas $111,366,833.94

S.A. de C.V. en propuesta conjunta con
Distribuidora de Gas Natural Mexico, 5.A. de
.., Distribuidora de Gas Natural Noreste, 5.4,
de C.V., Gas Natural Industrial, 5.A. de C.V. y Gas
MNatural del Noroeste, S.A. de C.V.

La CFE realizo la verificacion cuantitativa de los documentos entregados por los licitantes como
parte de la proposicion economica y entregd a cada licitante el acuse de recibo correspondiente.

Las proposiciones fueron rubricadas por los representantes de 2 licitantes v por la CFE.

La Comision informo gue las propuestas econdmicas serian evaluadas cualitativamente y el fallo del
procedimiento se daria a conocer el 14 de julio de 2015.
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4.9, Evaluacion de proposiciones economicas

La evaluacion de las proposiciones economicas consistio en la valoracion econdmica a traves de las
formulas establecidas en la Convocatoria de la licitacion y de la informacion entregada por cada
licitante, con el objeto de determinar el valor presente de [as propuestas economicas.

Para ello, en adicion al monto estimado de la inversidn fisica, los licitantes presentaron una serie de
valores tales como cargos fijos por capacddad, cargos variables y cargos por gas combustible para
asi obtener, a través de una férmula matemadtica, el Valor Presente homogeéneo gue permitio
evaluar a los licitantes con las mismas condiciones. Este Valor Presente fue el valor determinante
para elegir al Licitante Adjudicado de acuerdo al mejor precio y condiciones para la Comision Federal
de Electricidad.

Transparencia Mexicana verificd y confirmo los datos obtenidos por la CFE como resultado de la
aplicacion de las formulas matematicas establecidas en la Convocatoria.

4.10. Fallo

De conformidad con lo establecido en el acta de fallo técnico, el fallo del procedimiento de licitacion
se realizo el 14 de julio de 2015.

El acto estuvo presidido por la Gerenda de Abastecimientos y asistieron |os representantes de |a
subdireccion de Energéticos, de la Direccion de Modernizacion, de la Oficina del Abogado General,
de la Auditoria Interna y de Transparencia Mexicana. Al acto asistieron los 5 licitantes que
presentaron proposiciones, asi como representantes de 16 empresas y el Notario Publico No. 174
dal Distrito Federal, Licenciado Victor Rafael Aguilar Molina para dar fe de los hechos.

Conforme a lo observado por Transparencia Mexicana, la CFE dio a conocer el resultado de la
evaluacion economica, informando que todos los licitantes habian cumplido con los requisitos
establecidos en la Convocatoria, y que derivado de |a aplicacion de las férmulas matematicas para
la obtencion del valor presente se habian obtenido los siguientes resultados:
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¢

e _ Valor Presente Valor presente en
Inversion Precio b g
. y X endolaresala dolares ala
Licitante estimada en Nivelado

dolares (USD/G")

entrada en entrega de

aperacion ofertas

Carso Electric S de R.L. de
C.V. en participacion

conjunta con Promotora del 177,721,774 0.0200 281,186,119.75 239,763,592.10

Desarrollo de América
Latina, 5.4, de C.V.

Fermaca Pipeline 5 de R.L.
de C.V.
Gasoducto de Aguaprieta S
de R.L. de C.V.
Transportadora de Gas
Matural de Zacatecas 5.A. de
C.V. en participacion
conjunta con Distribuidora
de Gas Natural México, 5.A.
de C.V., Distribuidora de Gas
Natural Noreste, 5.A. de
C.V., Gas Natural Industrial,
sS4 de OV, y Gas Natural
del Noroeste, 5.4, de C.V.

146,912,815 0.0109 188,875,390.97 161,051 ,485.18

108,907 996 0.0055 172,932,151.21 147,456,900.78

111,366,834 0.0120 208,158,255.30 178,346,408.51

La Convocante informo gue la propuesta del licitante Gasoducto de Aguaprieta, 5. de R.L de C.\V.
habia cumplide con los requisitos técnicos, legales y administrativos establecidos en la Convocatoria
y gue al haber obtenido el valor presente mas bajo, resultaba adjudicada de acuerdo a lo que
establece el numeral 1.34, de |la Seccion 1 de la Convocatoria.

En &l fallo de la licitacion, la Comision Federal de Electricidad sefald que la firma de los contratos
se realizaria el 20 de julio de 2015, a las 13:00 horas.

4.11.Firma de Contrato

La firma del contrato se celebrd entre Gasoducto de Aguaprieta 5. de R.L. de C.V. y |la Comision
Federal de Electricidad, el dia 20 de julio de 2015, a las 13:00 horas, en las oficinas de la CFE ubicadas
en Av, Paseo de la Reforma No. 164 Col. Juarez, sala de juntas del Piso 7, una vez gue la informacion
requerida por la Comision previo a la firma del contrato, le fue entregada por el licitante adjudicado.

® Ddlares por giga joule
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El contrato fue firmado por la Subdirector de Energéticos, asi como por el representante legal de
Gasoducto de Aguaprieta, 5. de R.L. de C.V. En este acto estuvieron presentes funcionarios de la
subdireccion de Energéticos, de la Direccion de Modernizacion de CFE asi como Transparencia
Mexicana.

5. Inconformidades

Transparencia Mexicana no tuvo conodimiento de que se hubieran presentado inconformidades en
relacion con el procedimiento de licitacion reportado.

6. Comentarios al procedimiento de licitacion

Transparencia Mexicana formula las siguientes recomendaciones para el proceso de licitacion de
este proyecto:

e Spbre las obras en benefidio de la comunidad que debera realizar el Transportista con
motivo de las afectaciones que la comunidad pudiera sufrir, Transparencia Mexicana reitera
la recomendacion de que la CFE establezca criterios para |3 definicion de estas obras con el
objeto de que las mismas no se decidan de forma discrecional entre las autoridades
municipales y el licitante adjudicado, para aue se garantice un beneficio a la comunidad que
hubiera sufrido una afectacion.

» En relacion con el desarrollo del procedimiento de licitacion, Transparencia Mexicana
recomienda gue la CFE considere mas tiempo entre las juntas de aclaraciones para gue esta
pueda entregar respuestas mas claras y con la informacion mas actualizada. Lo anterior en
atencion a que se identificd que en ocasiones la CFE caia en contradicciones o en juntas de
aclaraciones posteriores modificaba el sentido de sus respuestas.

e Transparencia Mexicana recomienda a la CFE que para futuros procesos utilice un
mecanismo interno para la atencion de las preguntas de los licitantes gue les permita
agrupar las preguntas que estén orientada a un mismo tema para gue sean atendidas en el
mismo sentido y asi homologar |as decisiones de la Comision.

s Conforme a lo observado por Transparencia Mexicana, la CFE entrego una wversion
modificada de la Convocatoria en cada Junta de Aclaraciones. Transparencia Mexicana
recomienda que previo a la entrega se analice y se asegure gue la nueva Convocatoria es
correcta y se establezcan criterios en cuanto a contradiccienes en &l momento de la
modificacion de estos documentos.

e Transparencia Mexicana sugiere gue para la ejecucion del contrato, la CFE Integre un
sistema de seguimiento, alineado a lo establecido en el contrato, que permita dar
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones durante |a vigencia del contrato, de una
manera facil y puntal, aun cuando la administracion del proyecto esté a cargo de diferentes
personas.
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7. Conclusion sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables, transparencia
e imparcialidad

Transparencia Mexicana observd que durante los procedimientos para la contratacion de los
servicios de gas natural reportados en este informe, la CFE cumplic con lo establecido en las
Convocatorias y Solicitudes de Proposiciones emitidas por la Convacante.

Asimismo Transparencia Mexicana observa que estos proyectos estaban alineados con los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Infraestructura 2014-2018 y el Plan Nacional de Desarrollo 2012-
2018,

8. Publicacién de Informe

Transparencia Mexicana dard a conocer este informe en su pagina web una vez entregado a la
Comision Federal de Electricidad. En caso de que se presentara algun acontecimiento adicional o
contrario a lo que se reporta en este informe, o bien Transparencia Mexicana recibiera alguna
comunicacion o informacion adicional, dard vista a las autoridades correspondientes y a la opinidn
publica.

Transparencia Mexicana, A.C.

Julio de 2015

Tranzparencia Mexicana, A.C. es una sroanizacion no gubarnamental que enfrenta |a corrupsian
en Mexico desde una perspectiva intagral, @ través de polificas poblicas v actitudes privadas que
van mas alla de la consigna palitica, para generar cambios concrefos en el marce institucional y

en la cultura de la legalidad en México. Fundada en 1999 as o Capltule México de
Transparencia Internacional, la coalicién global contra fa corupcitn. Los mismbros del Consejo
Rector y su Presidente contribuyen voluntariamente al frabajo de la organizacion.
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