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Ciudad de Mexico, a 3 de junio de 2015

Lic. Claudia Sudrez Ojeda
Subdirectora de Adquisiciones
Instituto Nacional Electoral
Presente

Estimado Licenciada Suarez,

En cumplimiento al contrato celebrado entre el Instituto Nacional Electoral y
Transparencia Mexicana, hacemos entrega del Testimonio gue como Testigo Social
realizamos, correspondiente al monitoreo de los procedimientos de licitacion publica
nacional numero LP-INE-049/2014, LP-INE -058/2014 y LP- INE 001/2015 para la
contratacion del servicio integral para arrendar y administrar el parque vehicular,
convocada por el Instituto Nacional Electoral.

Como usted sabe, la colaboracion de Transparencia Mexicana tiene sentido y se
perfecciona cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos
en los que participamos. Es justo decir que la fuerza gue alcanza la publicacion del
testimonio social, radica en gue la sociedad civil esté al tanto de |a transparencia con la
que los funcionarios, publicos o no, se conducen. Por lo anterior le sugerimos
enfaticamente, la publicacion integra del informe como evidencia del esfuerzo gue
realizan en la lucha contra la corrupcidn.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.

Atentamente, e a

Mdnica Gabriela Ramirez Quijada
Coordinadora
Unidad de Monitoreo de Procesos

Transparencia Mexicana, A.C. 1 .—](q ((él AT .
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Testimonio que presenta Transparencia Mexicana, A.C. correspondiente al monitoreo de los
procedimientos de licitacion pablica nacional nimero LP-INE-048/2014, LP-INE -058/2014 y LP-
INE 001/2015 para la contratacion del servicio integral para arrendar y administrar el parque
vehicular, convocada por el Instituto Nacional Electoral

El Informe gue rinde Transparencia Mexicana como Testigo Social de los procedimientos de
contratacion del servicio integral para arrendar y administrar el parque vehicular que requiere el
Instituto MNacional Electoral fue elaborado en cumplimiento a lo establecido en el articulo 54,
numeral IV, fraccion c, de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adguisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal Electoral (POBALINES).

Transparencia Mexicana desarrolld este informe incluyendo elementos gue desde nuestro punto
de vista ayudaran a la comprension del objetivo, alcances y resultade del procedimiento de
ficitacion monitareada.

1. Antecedentes

Transparencia Mexicana ha acompafado ocho procedimientos de licitacion convocados por el
Instituto Macional Electoral (INE) entre 2003 y 2013, Entre los procedimientos en los gque
Transparencia Mexicana participo en su momento con el Instituto Federal Electoral (ahara INE) se
encuentran £l servicio para la produccion de la credencial para votar con fotografia, el servicio
integral para proporcionar y administrar el parque wvehicular gue reguiere el Instituto Federal
Electeral para el periodo 2011-2014, los servicios administrados de computo, la adquisicion de
material electoral, la contratacion de los servicios de blsqueda, actualizacidn y comparacidn
multibiometrica.

Transparencia Mexicana conocio gue actualmente el INE tiene arrendadas 736 unidades
vehiculares designadas a la Direccion Ejecutiva de Administracion para uso de las Juntas
Distritales.' Con la contratacidn del servicio de parque vehicular que se reparta en este informe, el
INE contara con 1,096 unidades de las cuales 201 seran asignadas a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores v 895 a la Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA) sustituyendo
por completo |as 736 unidades gue se tenian arrendadas. Este servicio se hara bajo el esquema de
arrendamiento puro.’ La Direccién de Recursos Materiales y Servicios (DRMS) informo a

' a5 Juntas Distritzles son los arganos permanentes de ejecucion y soparte téenico de las actividades del Instituto en
cada uno da los 300 distritas electorales uninominales, los cuales tiensn sede en fa cabecera de cada unoe de los distritos.
Instituto Macional Electoral, Organos delegacionales, dispanible en:
http:/ fwww.ine. m/archivos3/portal/historico/contenido/Organos_Delegacionales/, {citima consulta: 26 de mayo de
2015).

* El esguema de arrendamients purs es aquel en el que se rents un bisn mueble o inmuehble v el pago e hace mensual.

Cuando termina el contrata, finaliza la obligacian v el beneficio del contrato y se tiene gue devolver 2l bien.
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Transparencia Mexicana gue gl aumento en |a cantidad de unidades se debe a gue el INE cuenta
con vehiculos propios pero se ha decidido dar de baja dichas unidades y arrendar el total de
vehiculos necesarios para las Juntas Distritales y para Oficinas Centrales. Los vehiculos seran
utilizados por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE| para la operacion de
los Modulos de Atencion Ciudadana y por la Direccion Ejecutiva de Administracion para los
servicios pablicos y operacidn de programas.

Debido a que los dos primeros procedimientos de licitacion que realizo el IME a finales de 2014 con
la intencion de adjudicar el contrato para la prestacion del servicio de pargue vehicular, se
declararon desiertas debido a que las proposiciones presentadas no cumplieron técnicamente o
presentaron precios no aceptables para el INE, Transparencia Mexicana participc en les tres
procedimientos gue fue necesario realizar para la adjudicacion del contrato para arrendar y
administrar los vehiculos.

2. De la colaboracion de Transparencia Mexicana

2.1, Marco juridico de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo del
pl"{l'lll'ECtD

A través del oficio INE/DRMS/SA/1603/2014, de fecha 12 de septiembre de 2014, el Instituto
Nacional Electoral invitd 3 Transparencia Mexicana a participar como Testigo Social en el
procedimiento de contratacion del servicio integral para arrendar el pargue vehicular que requiere
el INE. Dicha solicitud fue realizada por la Direccién de Recursos Materiales y Servicios de |a
Direccidn Ejecutiva de Administracion del INE.

la colaboracion del Testigo Social en las licitaciones inicid con la revision del proyecto de
convocatoria y documentas relacionados, y concluyo con |a firma del contrato.

2.2. Consideraciones sobre la colaboracion de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, €s un organismo de la
sociedad civil que tiene el mandato de colaborar en ¢l combate a la corrupcion con gobiernos de
cualguier signo politico.

Transparencia Mexicana ha desarrollado mecanismas preventivos gue contribuyen a reducir el
riesgo de gue se presenten actos de corrupcion o cohecho en los procedimientos que acompafa.
Uno de los mecanismos gue Transparencia Mexicana ha desarrollado, es el Monitoreo de
Contrataciones, mediante el cual funge como observador ciudadano maonitoreando los
procedimientos y decisiones para el gjercicio del gasto publico en adquisiciones, contrataciones, y
concesiones gue otorga el gobierno a la iniciativa privada.
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La colaboracidn de Transparencia Mexicana como Testigo Social, pretende contribuir & reducir €l
riesgo de que se presenten actos de corrupcion o cohecho en las licitaciones publicas en las gue
colabora,

El ahjetive central y la meta final de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo
de contrataciones es hacer del conocimiento de la sociedad las particularidades y condiciones en
las que se llevé a cabo el procedimiento que atestigud. De esta manera espera que se comprenda
el porqué de las decisiones administrativas, y en el medianc plazo, restaurar la confianza
cludadana en su gabierna.

El monitoreo de contrataciones de Transparencia Mexicana es una herramienta que pretende
informar, asi como dar certidumbre a la sociedad y a los involucrados en los proyectos en los gue
colabora sobre cdmo se desarrollan los pracedimiantos de contratacion publica en que participa.

El monitoreo que realiza Transparencia Mexicana a un procedimiento de contratacion inicia con la
revisicn del proyecto de convocatoria y concluye con la presentacion de un informe dirigido a la
opinion publica sobre las condiciones en las gue se desarrollo el mismo.

Como parte de su colaboracion, Transparencia Mexicana revisa la informacién relativa a los
proyectos en los gue colabora (convocatoria y sus anexos, investigaciones de mercado, y cualquier
otro documento relacionado con el procedimiento). A partir de |a revision de esta informacion,
Transparencia Mexicana plantea comentarios, preguntas y recomendaciones con un anima
constructivo.

las recomendaciones planteadas a la entidad convocante en relacion al procedimiento, estan
encaminadas a contribuir al establecimiento de las mejores condiciones mediante las cuales el
Estado Mexicano contrata los hienes, servicios y obra publica que requiere,

Los comentarios v recomendaciones planteadas por Transparencia Mexicana a lo largo de los
procedimientos de contratacion que monitorea no son vinculantes, por lo gue la entidad
convocante toma la decision de aceptarlos o rechazarlos.

La colaboracion de Transparencia Mexicana ofrece una vision imparcial de un tercero sin conflicto
de intereses, y no sustituye a los organos de vigilancia y control legalmente facultados.

El trabajo de los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluido su Presidente,
es pro bono, por lo gue no reciben (ni han recibido) contraprestacién alguna por el desarrollo de
su trabajo dentro de la organizacidn.
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3. Monitoreo
3.1. Objeto del procedimiento de licitacion

El objeto de los procedimisntos de licitacion gue fuerpn monitoreados por Transparencia
Mexicana, fue la contratacion del servicio integral para arrendar y administrar el parque vehicular
gue requiere el Instituto Macional Electoral para el periodo 2015 - 2018, El servicio debera incluir
aseguramiento para todas las unidades, servicio de asistencia 24 horas via telefdnica y servicio de
mecanico, entre otros.

Ademas del arrendamiento de las unidades, la contratacion también comprende un sistema de
administracién y monitoreo via internet, que debe ser operado por el licitante. El sistema es
necesario para mantener las unidades en optimas condiciones al realizar a tiempeo los servicios
mecanicos gue cada unidad requiere. Ademas, el INE requiere monitorear |las unidades vehiculares
con la intencion de que se estén llevando a cabo las actividades asignadas a cada servidor publico
gue utiliza las unidades. Ademas, en caso de robo o incidencia, el vehiculo podra ser localizado vy
EN 54U Cas0 recuperado,

Esta caontratacian, de acuerdo a lo establecida en las tres Convocatorias de los procedimientos de
licitacion gue se reportan, consistic en la adjudicacion de una partida, la cual estaba dividida en 2
conceptos y cada una compuesta por diversos lotes:

Concepto A Concepto B |
2 lotes 10 lotes |

las cantidades para el concepto A son fijas v son las minimas gque se solicitaran a lo largo del
contrato. Las cantidades para el concepto B son de referencia. La descripcion detallada se
encuentra en el Anexo 1 de este informe.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 5 de las Convocatorias, el criterio de evaluacion de las
proposiciones con el que se publicaron las Convocatorias fue binario (es decir cumple o no
cumple) y considerando el precio mas bajo ofertado por los licitantes.

3.2. Revision del marco normativo del procedimiento que Transparencia Mexicana
monitored

Llas unidades administrativas del INE gue intervinieron en la planeacion y ejecucion de los
procedimientas de licitacion convocados fueron: Direccion Ejecutiva de Administracian, la
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Direccion de Recursos Materiales y Servicios gue se encuentra adscrita 2 la DEA v gue de
canformidad con el articule 50, numeral 1, inciso E del Reglamento Interior del INE es la encargada
de llevar acabo los procedimientos para proveer lo necesario para el funcionamiento de la rama
administrativa del INE, la Contraloria General de conformidad al articulo 82 pumeral 1 vy la
Direccion Juridica de acuerdo al articulo 67, numeral 1, inciso |, cada una conforme a sus ambitos
de competencia y facultades acorde a o establecido en el Reglamento Interior del IMNE.

Los procedimientos de licitacion gue se reportan en este informe se desarrollaron confarme a lo
establecido en las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adguisiciones, Arrendamiento de
Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal Electoral, asi como en el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Muebles y Servicios.

3.3. Solicitud de informacion por parte de Transparencia Mexicana a la entidad
convocante

Al inicio del monitoreo de |a primera Convocatoria, Transparencia Mexicana solicite al INE |a
informacidn basica necesaria para dar inicio a su intervencidn en el procedimiento gue se reporta.
La informacion reguerida por Transparencia Mexicana se refiere a los antecedentes del
procedimiento de coniratacion, a los estudios de factibilidad, de costo-beneficio y de mercado; a
la metodologia de evaluacion a utilizar en |a licitacion y a la lista de funcionarios participantes en el
proyecto.

La informacion basica solicitada por Transparencia Mexicana, asi como el detalle en la entrega de
dicha informacion se encuentra en el Anexo 2, de este informe. Para la segunda vy tercera
Convocatoria no se solicitd informacion adicional debide a que se utilizé la misma informacion
basica solicitada en la primera Convocatoria.

3.4. Acompafiamiento de Transparencia Mexicana a los actos de los procedimientos de
licitacion acompainados

Transparencia Mexicana acompafnd |as siguientes etapas de los tres procedimientos de licitacion
gue se reportan en este informe:

= Revision del Proyecto de Convocatoria
= Publicacion de Convocatoria

= Juntas de Aclaraciones

*  Recepcidiny Apertura de Proposiciones
*  Evaluacion de Proposiciones

= Actode Fallo
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=  Firma de Contrato

El cronagrama de los actos publicos de los procedimientos de licitacion fue el siguiente:

Primera Convocatoria

Publicacidn primera Convocatoria

02 de diciembre de 2014

Junta de aclaraciones

10 de diciembre da 2104

Presentacion y Apertura de Proposiciones
Técnico-Econdmicas

17 de diciembre de 2014

Fallo

Fecha programada: 22 de diciembre de 2014
Fecha de realizacion: 23 de diciembre de 2074

Debido a que la primera Convocatoria fue

Convocatoria fueron los siguientes:

declarada desierta, los acios de la segunda

Segunda Convocatoria

Publicacion segunda Convocatoria

24 de diciembre de 2014

lunta de aclaraciones

30 de diciembre de 2014

Presentacidn y Apertura de Proposiciones
Tecnica-Economicas

06 de enera de 2015

Fallo
|

Fecha programada: 08 de enero de 2015
Fecha de realizacion:12 de enero de 2015

Detivado de la determinacion por parte del INE de declarar desierto el segundo procedimiento de

licitacion, se publicd una tercera Convocatoria con el siguiente cronograma de actas:

Tercera Convocatoria

Actos tercera Convocatoria

Publicacion tercera Convocatoria

i

13 deenerode 2015

lunta de aclaraciones

16 de enero de 2015

Presentacion y Apertura de Proposiciones
Tecnico-EconGmicas

23 de-enerode 2015

Fallo

26 de enero de 2015
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3.4.1. Proyecto de Convocatoria

Previo a la publicacién de |a primera Convocatoria, Transparencia Mexicana reviso el proyecto de
canvacatoria relativa a 1a primera licitacion para la contratacion del servicio integral para arrendar
y administrar el parque vehicular requerido por el INE y farmulo las observaciones generales que a
continuacion se refieren:

* Transparencia Mexicana aconsejo revisar, fundamentar, y relacionar con los resultados de
la investigacidn de mercado los requisitos selicitados para cada unidad.

*»  Sprecomendd no utilizar la tabla de puntos v porcentajes como criterio de evaluacion.

» Se indicd que existian confusiones potenciales para los licitantes al incluir términos
ambiguos tales como: equivalentes, de naturaleza similar, etcetera.

*  Se sugirid revisar el documento completo ya dque en wvarias ocasiones Transparencia
Mexicana observo gque decia Instituto Federal Electoral

Adicionalmente, Transparencia Mexicana realizd comentarios especificos que pueden observarse
en el Anexo 3 de este infarme.

Para la segunda y tercera Convocatoria, Transparencia Mexicana no solicito informacion adicional
debido a que las caracteristicas de las unidades no fueron maodificadas y los plazos de entrega
fueron replanteados para gue los licitantes no incurrieran en ninguna penalizacion.

3.4.2. Subcomité Revisor de Convocatorias

Transparencia Mexicana reviso el proyecto de convocatoria de la primera licitacion convocada, en
el marco del Subcomité Revisor de Convocatorias del INE los dias 05y 26 de noviembre de 2014,

En la primera reunidn, Transparencia Mexicana solicitd |a justificacion de la cantidad de vehiculos
solicitados y la determinacién de las caracteristicas genéricas. Ademds, Transparencia Mexicana
solicitd |3 justificacion para la determinacién de los mentos minimos y maximos a pagar por las
unidades, ya que del estudio de mercado no se desprendia dicha informacion,

De igual forma, Transparencia Mexicana recomendo realizar la evaluacion binariz y no utilizar
puntos y porcentajes, ya que la tabla calificaria las capacidades del licitante y no las unidades gue
s@ reguieren para el servicio.

En la reunion del 26 de noviembre, la Subdirectora de Adguisicicnes, informé a Transparencia
Mexicana que el criterio de evaluacion que se utilizaria para la licitacion seria el binario y no por
puntos y porcentajes coma se habia planteado en el proyecto de convocatoria. Aunado a esto, en
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la reunion el INE informd que dejarian de ser 3 partidas y licitaria una sola partida con dos
conceptosy 12 |otes, con la intencidn de hacer mucho mas agil la administracian del contrato.

3.5. Publicacién de Convocatoria

El 2 de diciembre de 2014, se publicé la primera Convocatoria a |a licitacion publica nacional para
la contratacion del servicio integral para arrendar y administrar el pargue vehicular que reqguiere el
INE. La publicacion se realizo por medio de la pagina web del Instituto Nacional Electoral en |a
direccion www.ine.mx en el apartado “Licitaciones”, de acuerdo a lo establecido en el articulo 58
de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes
Muebles y Servicios del Instituto Federal Electoral,

3.5.1. Junta de Aclaraciones

Transparencia Mexicana observo que el Acto de Junta de Aclaraciones de la primera Convocatoria
dio inicio el dia 10 de diciembre de 2014, a las 10:00 horas, de conformidad con lo establecido en
el cronograma de actividades de la licitacion, y fue presidido por la lefa del Departamento de
Licitaciones y Control y Seguimiento a Froveedores.

Transparencia Mexicana tuvo conacimiento de gue las solicitudes de aclaracion a la Convocatoria,
fueron recibidas por el INE hasta 48 horas antes de |a celebracidn de la junta, siendo optativa
enviarlas por correo electrinico.

A la Junta de aclaraciones, asistieron funcionarios pablicos en representacion de las diferentes
areas involucradas en esta licitacion:

* Secretaria Ejecutiva

* Direccion de Recursos Materiales y Servicios

* Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
* Contraloria General

* Direccion luridica

Cumpliendo con lo establecido en el numeral 6.1.2 de la Convocatoria, “Solicitud de Aclaraciones”,
el INE recibio cartas de interés en participar por parte de 7 licitantes y 63 preguntas. La relacion de
empresas que presentaron cartas de interés y el numero de preguntas por licitante se enlista a
continuacian:
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| Presentd el manifiesto de
|

Razdn Social de los licitantes interés en participar enla Numero de preguntas
licitacion
L Arrendomavil de México, 5.4, de C.V. Si 1
E3 Lumo Financiera del Centro, 5.4, de CV. o -
SOFOM E.M.R.

3 Jose Alberto Santos Yvellez | S 7
4 Car One Monterrey, 5.A. de C.V, '_ = 8 10
5 Imperio ﬂnutnl:ﬁatriz delSur, 5.4 de C.V. Si g8
6 | Integra Arrenda, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R. Si 17
7 . Divol, 5.4, de CV. - i 3
Total 63

Transparencia Mexicana tuvo conocimiento que la empresa Divel, 5.A. de CV. presento 3
preguntas las cuales fueron recibidas de forma extemporanea; sin embargo, el area tecnica del INE
decidic gue serian respondidas por tratarse de dudas gue podian ser Gtiles para todos los
licitantes, De acuerdo a lo establecido en el articulo 62 fraccidn IV de las POBALINES, el INE no
debid dar respuesta a las aclaraciones recibidas de forma extemporanea, por lo gue Transparencia
Mexicana recomienda que se apeguen a lo establecido en las POBALINES y en su caso, de ser
necesario. $e convogue a otra Junta de Aclaraciones, tal como lo indica el articulo 62 fraccion V de
las POBALINES.

Antes de dar lectura a las respuestas otorgadas por la convocante, el INE entregd 19 aclaraciones
a la Convocatoria debido a que se ampliaron los rangos aceptables de |as unidades solicitadas con
|z intencion de no limitar la oferta de automoviles.

Después de fa lectura de |as respuestas se permitio gue se hicieran repreguntas y derivado del
contenide de las repreguntas se hizo un receso de una hora para poder responder. En 1otal se

hicieron 13 repreguntas, de los siguientes licitantes:

= o Numero de
Razon Social de los licitantes

preguntas
1 Imperio Automaotriz del Sur Sucursal Coapa, 5.4, de C.V. 4
b losé Alberio santos Yvellez B
3 Lumo Financiera del Centro 5.4, de CV, S0OFOM E.N.R. 2
i let Wan, 5.4, de OV, 1

Total 13 |

Transparencia Mexicana no tuvo oportunidad de revisar el documento en el que se concentraron y
clasificaron las preguntas remitidas por los licitantes previo a la Junta de Aclaracienes, 5in

]
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embargo, debido a gue se les dio respuesta a las repreguntas en el mismo acto, Transparencia
Mexicana acompafio el procesc para la elaboracion de las respuestas a las repreguntas formuladas
por los licitantes, Una vez entregadas |as respuestas, se preguntd a los licitantes si necesitaban
alguna aclaracion respecto de las respuestas entregadas, v al no haber mas preguntas se dio por
concluido el acto y se notifico gue el dia 17 de diciembre de 2014 3 las 10:30 horas se llevaria a
cabo el acto de Presentacian y Apertura de Proposiciones.

3.5.2. Presentacion y Apertura de Proposiciones

Transparencia Mexicana verificd gue en cumplimiento a lo establecido en al Acta de 1z Junta de
Aclaraciones y la Convocatoria, el INE llevd a cabo el Acto de Presentacién y Aperturz de
Proposiciones el dia 17 de diciembre de 2014 a las 10:30 horas. Transparencia Mexicana observa
que el acto fue presidido por |3 Jefa del Departamento de Licitaciones y Control y Seguimiento a
Proveedores.

Transparencia Mexicana participd de forma presencial y observd que durante el acto estuvieron
presentes representantes de la Direccion de Recursos Materiales y Servicios, de fa Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y |a Contralorfa General,

Asimismo asistieron y presentaron proposiciones los licitantes que se enlistan a continuacian:

1 Arrendomavil de México, 5.4. de C.V,

2 Jet Van Car Rental, S.A. de C.V.
3 Integra Arrenda, 5.4. de CV, SOFOM E.N.R,

De acuerdo a lo sefialade en el numeral 2 de la Convocatoria, el INE llevd a cabo Ia recepcidn de
las proposiciones de los licitantes en sobres cerrados. Previo a la apertura de las proposiciones, el
INE consultd que ninguno de los licitantes estuviera en la lista de proveedores inhabilitados
publicada por la Secretaria de [a Funcion Pablica en el partal de Compraiet.

La Convocante realizo la apertura de las sobres entregados por los licitantes, verificando de forma
cuantitativa el contenido de las proposiciones, e hizo constar la documentacién presentada por
tada uno de los licitantes sin entrar en el analisis técnico, legal o administrative de su contenido.

Transparencia Mexicana observo que el INE solicitd a los representantes de los licitantes

asistentes que rubricaran las proposiciones presentadas al mismo tiempo gue los servidores
publicos del Instituto Nacional Electoral.
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En el acto, la convocante dio a conocer los importes totales de las ofertas econdmicas de cada una

de las proposiciones, conforme a 1o siguiente:

Licitante Importe sin LV.A.
1 Arrendomovil de Mexico, S.A. de C.V. $12,481,951.48
i ; let Wan Car Rental, ‘3.!‘1'1 de C.W. E 516,537.888.00
= : Integra Arrenda, 5.4, de C.V. SOFOM E.N.R. S'IEI,?EE,iIEI&LE!E:

Los importes ofertados corresponden al costo mensual de cada lote de acuerdo a las cantidad de
unidades de referencia que el INE solicito.

Transparencia Mexicana constatd gue las proposiciones fueron rubricadas por los licitantes, asi
como representantes de |a Direccidn de Recursos Materiales y de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores,

Las proposiciones presentadas por los licitantes, quedaron bajo el resguarde de |a Direccion de
Recursos Materiales vy Servicios del Instituto Nacional Electoral, para ser evaluadas
posteriormente.

3.5.3. Revision de proposiciones primera Convocatoria

Los dias 1B y 19 de diciembre de 2014, Transparencia Mexicana asistio a las oficinas de la DRM3
para realizar la verificacion de |a revision realizada por el INE 2 |as proposiciones presentadas por
los licitantes. Derivado de la verificacion de los documentos elaborados por el INE, Transparencia
Mexicana realizo los comentarios que estimo pertinentes, mismos que se adjuntan a este informe
v pueden ser revisados en el Anexo 4.

Transparencia Mexicana observé que al licitante Arrendomdvil México 5.A. de C.V. le fue tomado
como "CUMPLE" un escrito en el gque unicamente asegura apegarse a las normas y aspectos de
sustentabilidad con las que cumplan las unidades vehiculares que ofertan. S5in embargo, al licitante
jet Van Car Rental, S.A. de C.V., el INE indico que “NO CUMPLIA” al presentar el mismo escrita. En
este sentido, ambos licitantes deberian ser calificados de la misma forma.

En atencian a los comentarios recibidos, el INE decidid que ambos licitantes “NC CUMPLIAN" con

el escrito solicitada en la Convocatoria, va que no se habian sefialado las normas y aspectos de
sustentabilidad con las gue cumplian las unidades.

3.5.4. Fallo primera Convocatoria
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El Acto de Fallo estaba programado para el dia 22 de diciembre de 2014; sin embargo, derivado de
las observaciones de Transparencia Mexicana a la evaluacion de las proposicicnes, el INE decidid
diferir el fallo con |a intencion de poder revisar nuevamente las proposiciones.

El dia 23 de diciembre de 2014 a las 17:30 horas, se llevé 2 cabo el Acto de Fallo, el cual fue
presidida por |a Jefa del Departamento de Licitaciones y Control v Seguimiento 3 Proveedores. En
este acto se informd que los sigulentes licitantes cumplieran legal y administrativamente:

1 Jet Man Car Rental, S.A. de C.V.

2

Integra Arrenda, 5.4, de CV. SOFOM E.M.R.

| 3

Arrendomovil de Mexico, 5.4, do TV,

Asimismo, el INE informd a los licitantes que derivado de |a evaluacian realizada por la DERFE, y la
DRMS, las proposiciones presentadas por los licitantes no cumplian con los siguientes requisitos
técnicos establecidos en la Convocatoria:

Nombre de la

empresa

Integra Arrenda, 5.4.
de CV.SOFOM E.N.R.

Propuestas desechadas

Tipo de incumplimiento

No incluyo en su proposician el
cambio de ratulos de acuerdo
a la imagen institucional para
cada uno de los afios del
contrato,

Causal del desechamiento

Mo cumplir con las
especificaciones técnicas del
Anexo 1 de la Convocatoria.

Arrendomovil de
Mexico, S.A. de C.V.

Para el concepto 4 lote 1
ofertd una unidad que no
contaba con bolsas de aire y no
especifico el rotulado de las
unidades

No cumplir con las
especificaciones técnicas del
Anexa 1 de la Convocatoria.

Arrendomovil de
Mexica, 5.A. de C.V.

Para el concepto A lote 2,
ofertd una unidad con motor
diesel y no cumple con el
rotulada de las unidades

Na cumplir con las
especificaciones técnicas del
Anexo 1 de la Convocatoria,

&l

Arrendomovil de
Mexico, S.A. de CV,

Para el concepto B lote 3, la
unidad no contaba con balsas
de aire

Mo cumplir con las
especificaciones técnicas del
Arnexo 1 de la Convocataria.

Arrendomovil de
Mexico, 5.4, de C.V,

Parz el concepto B lote 4, |3
unidad no contaba con bolsas
de aire

No cumplir con las
especificaciones técnicas del
Anexo 1 de la Convocatoria.
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Para el concepto B lote 5, la ;
: . : Mo cumplir con las
arrendomovil de unidad no cumplia con |as Ml o
&) ity i o especificaciones técnicas del
Mexico, 5.A. de C.V. caracteristicas minimas :
i Anexo 1 de la Convocatoria.
regueridas para el torgue
Para el concepto B lote B la - . F
. , a.cumplir con fas
5 Arrendomovil de unidad ofertada sobrepasaba Ficac P e del
gl S : especificaciones técnicas de
Mexico, 5.A. de CV. el ancho maxime requerido por )
Anexo 1 de la Convocatoria.
el INE
No presento el documento
solicitado en el numeral 2y 3 No cumplir con la
del anexo 1 de la Convocatoria | documentacion solicitada en el
8 Arrendomovil de en el gue se solicita que el numeral 2 v 3 del anexa 1 de la
Mexico, 5.A. de C.V. licitante sefiale las normas y Convocatoria del Anexa 1de la
aspectos de sustentabilidad Convacatoria.
can las que cumplen las
unidades ofertadas
Para el concepto B |ote 5 se " . |
- { G cumphr con las
let Wan Car Rental, 5.4, ofertd una unidad que i P =
g especificacionss técnicas del
de C.V. sobrepasa el ancho tatal :
: i Anexo 1 de la Convocatoria.
maximo solicitado por el INE
Fara el concepto B lote 8 se ]
. - Mo cumplir con las
let Man Car Rental, 5.A, ofertd una unidad con un e A :
10 i especificaciones técnicas del
deC.V. ancho total superior al ;
i ) Anexc 1de la Convocatoria.
establecido en la Convocatoria
Mo incluyo en su proposicion Mo cumplir con las
Jet Van Car Rental, 8.4, ] ]
1 G los numerales 2y 3 del anexo 1 especificaciones tecnicas del
e C.V. : | :
de la Convacatoria. [ Anexo 1 de la Convocatoria.

Por lo anterior y de acuerdo al articulo B6 de las POBALINES, el procedimienta de licitacion se
declaraba desierto, al no haber recibido propasiciones gue resultaran técnicamente solventes.

3.6. Publicacién de la segunda Convocatoria
Derivado de la declaracidn de licitacion desierta en la primera Convocatoria, el INE publica la

segunda Convocatoria a la licitacion para la contratacion del servicio integral para arrendar y
administrar el pargue vehicular gue requiere el INE el 24 de diciembre de 2014,
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La publicacién se realizé por medio de la pagina web del Instituto Nacional Electoral en la
direccion www.ine.mx en el apartado “Licitaciones”, de acuerdo a lo establecido en el articulo 58
de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisicianes, Arrendamientos de Bienes
Muebles y Servicios, del Instituto Federal Electoral. Los términos de la Convocatoria no cambiaron
y continud siendo una partida con dos conceplos.

3.,6.1. Junta de Aclaraciones segunda Convocatoria

Transparencia Mexicana observe que de conformidad con lo establecido en la Convocatoria, el 30
de diciembre de 2014, a las 10:00 horas, el INE realizd el acto de Junta de Aclaraciones, presidido
por |z Jefa del Departamento de Licitaciones y Contral y Seguimiento a Proveedores.

bDe ronformidad con lo establecido en el numeral 8.1.2 de la Convocatoria, “Solicitud de
Aclaraciones”, el INE recibio cartas de interés en participar por parte de 3 licitantes y 7 preguntas
cuarenta y ocho haras antes de la Junta de Aclaraciones tal como se indica en el articulo 40 del
Reglamento de Adguisiciones. La relacion de empresas que presentaron cartas de interes y el
numero de preguntas presentadas por cada una, se enlista a continuacion:

Presento el

manifiesto de

: f e . : MNOmero de
Razon Social de los licitantes interes en
o preguntas
participar en la
licitacion
1 Lumo Financiera del Centro, 5.4, de C.V. SOFOM E.N.R. Si 2
2 Integra Arrenda, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R. Si 1
3 Jet Van Car Rental, 5.4, de T\, 5l 4
Total 7

Una vez entregadas las respuestas, el INE dio oportunidad durante el acto 3 los licitantes para
farmular las repreguntas gue consideraran necesarias. En el acto, el INE dio respuesta a las misma.
Las empresas que formularon repreguntas en el mismo acto fueron:

MNimero de

Razdon Social de los licitantes

preguntas

_ arrendemovil de México, 5.A. da CV. .
| let Van Car Rental, 5.4, de C.V. 1
Total 2
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Una vez que el INE entrego las respuestas a |os licitantes y dado gue no existian mas preguntas se
dio por concluide el Acta de Junta de Aclaraciones a las 11:40 horas del 30 de diciembre de 2012,

3.6.2. Presentacion y Apertura de Proposiciones segunda Convocatoria

El & de enero de 2015, a las 10:00 horas se llevo a cabo el Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones de la segunda Convocatoria de la licitacidn, en cumplimiento con lo establecido en
la Convocatoria. La lefa del Departamento de Licitaciones y Control y Seguimiento a Proveedores
fue quien presidio el acto y recibié las proposiciones de los licitantes toda vez gue habia sido
consultada la lista de proveedores inhabilitades por la Secretaria de la Funcién Piblica y ninguno
de los participantes en el acto aparecia en ella.

Transparencia Mexicans participd de forma presencial v observd gue durante el acto, estuviernn
presentes representantes de las siguientes areas: Direccion de Recursos Materiales y Servicios,
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, Direccidn de Recursos Financieros v la
Cantraloria General,

Asimismo asistieron y presentaron proposiciones los licitantes que se enlistan a continuacion:

let Van Car Rental, S.A. de C.V,
Integra Arrenda, 5.4, de C.V, SOFOM E.N.R.
3 Lumo Financiera del Centro, S.A. de GV, SOFOM, E.N.R.

Una vez gue |a DRMS recibi6 los sobres cerrados por parte de los licitantes, se procedia a abrirlos y
verificar que hubieran sido incluidos los documentos distintos a la oferta técnica y la oferta
economica solicitados en el numeral 4.1 de |a Convocatoria.

A continuacion se dio lectura a |a oferta econdmica mensual por toda la partida presentada por

cada licitante;

Licitante Importe sin LV.A.

1 let Van Car Rental, S A de C.V, £14,256,800.00
2 Integra Arrenda, 5.A. de CV, SOFOM E.N.R. 216,957 650.00
3 | Lumo Financiera del Centro, .4, de CV, SOFOM, E.N.R. ; £16,126,932.44

Transparencia Mexicana constato que las proposiciones fueron rubricadas por los licitantes, asi
tomo representanties de |a Direccion de Recursos Materiales v de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores.

15



( TRANSPARENCIA
MEXICAN A

Las proposiciones quedaron bajo el resguarde de la DRMS, para su posterior evaluacion, confarme
a lo establecido en la Convocatoria.

3.6.3. Revision de proposiciones segunda Convocatoria

El 7 de enero de 2015, Transparencia Mexicana asistio a las oficinas de la DRMS para realizar |a
verificacion de los resultados de la evaluacion elaborada por el INE. Al respecto Transparencia
Mexicana comento con el area responsable de realizar las matrices de evaluacion lo siguiente:

Tanto el licitante Jet Van Car Rental, S.A. de C.V. como el licitante Lumo Financiera del Centra, S.A.
de C.V. 50FOM, E.N.R. ofertaron la camioneta FORD Transit 15 Pasajeros para la cual existian dos
fichas técnicas con informacion técnica diferente. Derivado de este error, uno de los licitantes
estaba ofertando una camioneta gue no correspondia a la ficha técnica presentada, por lo que se
recomendo al INE revisar y fundamentar qué proposicion cumplia de acuerdo a la Convocatoria, va
que los licitantes debian presentar las caracteristicas técnicas de las unidades junto con la ficha
técnica y en este caso, la informacion no coincidia.

Debido a lo anterior, el INE decidio que ambos licitante “NO CUMPLIAN", ya que de acuerdo a lo
gstablecido en el Anexo Técnico de la Conovocatoria las caracteristicas técnicas de las undiades
deberian estar soportadas por los catdlogos o fichas técnicas del fabricante, por lo que al no
caincidir la informacion la oferta no resuliaba solvente técnicamente.

3.6.4. Fallo segunda Convocatoria
El dia 12 de enero de 2015, a las 17:00 horas se llevo a cabo el Acto de Fallo de la segunda

Convocatoria. En dicho acto, la Jefa del Departamento de Licitaciones y Control v Seguimiento a
Proveedares informd que los siguientes licitantes cumplieron legal v administrativamente:

let Van Car Rental, 5.4, de C.V,

2 Integra Arrenda, 5.4, de C.V. SQOFOM E.N.R.

3 Lumao Financiera del Centro, S.A. de C.V, SOFOM, E.NLR.

De conformidad con el articule 45, fraccion VI del Reglamento v el numeral 13.1, inciso 1 de |a
Convocatoria, se informo a los licitantes Jet Van Car Rental, S.A. de C.V. y Lumo Financiera del
Centro, 5.A. de C.V. SOFOM, E.N.R. que sus proposiciones fueron desechadas por no cumplir con
les reguisitos técnicos necesarios para ser susceptibles de evaluacidn economica.
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Licitante Tipo de incumplimiento Causal de desechamiento

Para el concepto B lote 8, oferto
una camioneta que excedia las

1 let Man Car Rental, 5.4. de C.V. Téacnico ] - o
dimensiones maximas
regueridas por la convocante.
Para el concepto B lote 5, ofertc
Lumo Financiera del Centrao, i una unidad con caracteristicas
. S.A. de GV, SOFOM E.N.R. Texiiize inferiores a las minimas

regueridas por la convocante.

; ! La camioneta ofertada tiene un
Lumao Financiera del Centro,

3 Técnice peso en vacie menar al
5.4, de GV, 50F0OM E.N.R, d
reguerido por el INE.

Para el concepto B [ote 8, al

Lumo Financiera del Cnetro, . licitante ofertd una camioneta
4 T&cnico ., I
5.4, de C.V. SOFOM E.N.R. gue excedia |ag caracteristicas

maximas requeridas.

La proposicion del licitante Integra Arrenda, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R. cumplio con todos los
requisitos técnicos por lo gue se procedio a realizar la evaluacion economica. De acuerdo al
articulo 68 fraccion Il de las POBALINES, para el cdlculo de los precios aceptables se considero |a
mediana de los precios observados en la investigacion de mercado para cada lote y se agrego un
10%. Derivade de este cilculo, se concluyd que el licitante Integra Arrenda, 5.A. de C.V. S0FOM
E.N.R. ofertd un precio no aceptable para el concepto B lote 9. Derivado de no existir alguna oferts
que resultara solvente legal, técnica y economicamente, |a licitacion fue declarada desierta por el
INE.

3.7. Publicacion de la tercera Convocatoria

El dia 13 de enero de 2015, se publico la tercera Convocatoria. La publicacién se realizo por medio
de |a pagina web del Instituto Nacional Electoral en la direccién www.ine.mx en el apartado
| jcitaciones”, de acuerdo 3 lo establecido en el articulo 58 de las Politicas, Bases y Lingamienios
en materia de Adguisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del [nstituto Federal
Electoral. Los términos de la Convocatoria no fueron modificados, por lo gue Ia licitacion quedo
conformada por una partida con dos conceptos.

Es importante mencionar gue en esta tercera Canvocatoria se incluyd como parte de |la oferta
técnica una carta de los fabricantes de las unidades en la cual se asegurara gue contaban con las
unidades que el licitante necesitaba adauirir. El INE argumento que este requisito se solicito
debido a que era la dnica forma con la que podian corroborar gue |as unidades serian entregadas
en tiempo y forma; y en general, esto fue la unica.
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3.7.1. Junta de Aclaraciones tercera Convocatoria

El 16 de enero de 2015, a las 10:00 horas inicid el Acto de Junta de Aclaraciones para la tercera
Convacatoria para la contratacion del servicio integral para arrendar v administrar el pargue
vehicular gue requiere el INE.

El acte fue presidido por la Jefa del Departamento de Licitaciones v Control v Seguimiento a
Proveedores, y asistieron representantes de la Direccion Juridica, de la Direccion de Recursos
Materiales y Servicios y de |a Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Conforme a lo abservado por Transparencia Mexicana, el INE recibid cartas de interés en participar
de 6 empresas y 31 preguntas, conforme a lo siguiente:

Presentoel | Nomerode
manifiesto de preguntas

Razdn Social de los licitantes interés en
participar en la

licitacion

1 losé Alberto Santos Yvellez i 23

7 [ Lumo Financiera del Centro, 5.4, de C.V. SOFOM E.N.R. Si _ 10

3 Arrendomavil de Mexico, 5.A. de C.V. ' si 0
4 Integra Arrenda, 5.4, de C.V. SOFOM E.N.R. si 1 |
E Jet Van Car Rental, S.A. de C.V. - Si 1 =Bl

£ CA Soluciones Financieras, 5.4, de TV, Si f

Total 39

Transparencia Mexicana tuvo conocimiento que las empresas CA Soluciones Financieras, 5.4, de
C.V., let Van Car Rental, 5.A. de C.V., Integra Arrenda, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R., Lumo Financiera
del Centro, 5.A. de C.V. SOFOM E.N.R. v José Santos Yvellez presentaron en total 8 preguntas las
cuales fueron recibidas de forma extemporanea. Sin embargo, el area técnica del INE decidia gue
serian respondidas por tratarse de dudas que podian ser Gtiles para todos los licitantes. De
acuerdo a |o establecido en el articulo 62 fraccion IV de las POBALINES, el INE no debid dar
respuesta a las aclaraciones recibidas de forma extempordnea, por o que Transparencia Mexicana
recomienda que se apeguen a lo establecido en las POBALINES ¥ en suU caso, de ser necesaria, se
convogue a otra Junta de Aclaraciones, tal coma lo indica el articulo 62 fraccion V de las
POBALIMES.

Una vez entregadas las respuestas, el INE dio oportunidad durante el acto a los licitantes para
formular nuevas preguntas. Los licitantes gue presentaron repreguntas fueron los siguientes:

18




( TRANSPARENCIA

Nimero de
preguntas

Razon Social de los licitantes

1 Jose Santos Yvellez |

i | Lumo Financiera del Centro 5.4, de CV, SOFOM E.N.R. 1

Total 2

£l INE dio lectura a las respuesta a las repreguntas formuladas por los licitantes en el mismo acto.
Concluida la lectura de las respuestas el INE pregunto a los licitantes si |as aclaraciones gue el INE
entrego eran claras y precisas y al no haber ninguna otra duda se dio por concluido el acto.

3.7.2. Presentacion y Apertura de Proposiciones tercera Convocatoria

Confarme a lo establecido en la Convocatoria, el 23 de enero de 2015, a las 10:00 horas se llevo a
cabo el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones. El acto fue presidido por la lefa del
Departamento de Licitaciones y Control y Seguimiento a Proveedores y asistieron representantes
de |a Direccion de Recursos Materiales y Servicios y de |a Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electares, asi como los representantes legales de let Van Car Rental, 5.A. de CV., Integra
Arrenda, $.A. de C.V. SOFOM E.N.R. y Casanova Rent Volks, 5.A. de C.V.

En este acto se recibieron proposiciones de 3 licitantes para la partida compuesta por s dos
lates. Los licitantes que entregaron proposicion fueron:

et Van Car Rental, 5.A. de CV.
}‘ 2 Integra Arrenda, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R.

3 Casanova Rent Volks, 5.4, de CW. J

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 2 de la Convocataria, el INE llevo a cabo la recepcion de
las proposiciones de los licitantes en sobres cerrados. Previo a la apertura de las propasiciones, el
INE consultd que ninguno de los licitantes estuviera en la lista de proveedores inhabilitados
publicada por |a Secretaria de la Funcion Publica en el portal de CompraNet.

La Convocante realizd la apertura de los sobres entregados por los licitantas, verificando la
documentacien sefialada en el numeral 4.7 de la Convocatoria referente a la documentacion

distinta a la oferta técnica v la oferta economica.

El INE dio a conocer el monto mensual ofertada por los licitantes en su propuesta economica:

Licitante Importe sin LV.A.
Jot Van Car Rental, 5.4, de C.V. 516,785,814.00
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No. | Licitante | Importe sin LV.A.
2 | Integra Arrenda, 5.4, de C.V. SOFOM E.N.R. $16.865,370.00
3 Lumo Financiera del Centro, 5-"30. de C.V. SOFCM, E.M.R. $17,480,7590.00 |

Transparencia Mexicana constaté que las proposiciones fueron rubricadas por los licitantes, asi
como representantes de la Direccion de Recursos Matceriales v de la Direccign Cjecutiva del
Registro Federal de Electores.

Las proposiciones quedaron bajo el resguardo de la DRMS para su posterior evaluacion.

3.7.3. Revision de proposiciones tercera Convocatoria

Transparencia Mexicana asistio el 26 de enero de 2015 a las oficinas de la DRMS para verificar los
resultados de la evaluacion gue realizd el INE a las proposiciones presentadas por los licitantes.
Derivade de la revision de las matrices gue elabord el INE de las proposiciones entregadas por las
licitantes, Transparencia Mexicana observo y comentd lo siguiente con la Subdireccidn de
Adguisiciones:

* Ellicitante let Van Car Rental, 5.4. de CV, nuevamente ofertd 1a camioneta Ford Transit 15
pasajeros e incluyo en su proposicion la ficha técnica que ofrece Ford en su portal que
contiene caracteristicas errgneas para tal camioneta. Sin embargo, derivado de |a Junta de
Aclaraciones, las dimensiones para este lote se ampliaron y por tanto, en esta ocasion si
cumplia con los rangos establecidos por el INE, por lo que su proposicion fue considerada
salvente tecnicamente.

3.7.4. Fallo tercera Convocatoria

El acto de fallo se realizo el 26 de enero de 2015, a las 17:00 horas. El acto estuvo presidide por la
lefa del Departamento de Llicitaciones y Control y Seguimiento a Proveedores y asistiercn
representantes de la Direccion de Recursos Materiales v Servicios v de la Direccidn Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, asi como los representantes legales de let Van Car Rental, 5.A. de
C\., Integra Arrenda, 5.A. de CV. S0FOM E.M.R. y Casanova Rent Volks, 5.A. de C.V.

En este acto, el INE informo a los asistentes que las propuestas de |os licitantes gue se mencionan
a continuacian cumplieron con los requisitos legales y administrativos:

Licitante

let Wan Car Rental, 5.4, de C.V.
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Integra Arrenda, 5.4, de C.V. SOFOM E.N.R.

3 Casanova Rent Valks, 5.4, de CV.

Asimismo, la Convocante informé que la proposicion presentada por el licitante Casanova Rent
Volks, S.A de C.V. fue desechada por los motivos que se exponen a continuacion

Licitante | Tipo de incumplimiento Causal de desechamiento

Mo presento ef catadlogo de la
Casanova Rent Vaolks, 5.4, do . ;
1 4 Tecnico | unidad ofertada para el
g | concepto B lote 8.

Jet Van Car Rental, 5.4, do C.V,
2 | Integra Arrenda, 5.A. de C.v. SOFOM E.NLR.

Con fundamento en el articulo 44 fraccion 11l y el articulo 45 fraccion IV del Reglamento, asi como
lo sefialado en el numeral 5.3 de la Convocatoria, el Instituto Nacional Electoral adjudico el
contrato plurianual abierto para |a contratacion del Servicio Integral para Arrendar y Administrar
el Pargue Vehicular al licitante Jet Van Car Rental, S.A. de C.V. debido a gue ofertd un precio
mensual por los 10 lotes de $19,487,784.24 pesos incluyendo el 1.V.A., siendo éste el menor de las
ofertas que resultaron solventes |

3.7.5. Firma del Contrato

Transparencia Mexicana observo que |a firma del contrato se llevd a cabo el 25 de marzo de
2015, a las 10:00 horas. Por parte del Instituto Nacional Electoral estuvieron presentes el Director
Ejecutivo de Administracion, el Director de Recursos Materiales v Servicios, la Encargada del
Despacho de la Subdireccion de Transporte v Administracion de Riesgos v la Jefa del
Departamento de Contratos. Por parte del licitante adjudicado estuve Cuauhtémoc Veldzguez
Garcia representante legal de Jet Van Car Rental, 5.A. de C.V.

En este acto se firmo el contrato abierto por un monts minimo de $636,610,723.94 (seiscientos
treinta y seis millones, seiscientos diez mil setecientos veintitrés pesos 94/100) v un monto
maximo de $912,958,488,02 (novecientos doce millones, novecientos cincuenta v ocho mil
cuatrocientos ochenta y ocho pesos 02/100), ambas cantidades incluyen el LV.A.
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La vigencia del contrato serd del 27 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018. Los montos a
ejercer durante ese periodo son los siguientes:

Ejercicio Manto minimo con ILV.A. Monto maximo con ILV.A.

2015 $148,994,000.00 $227,554,471.17
2016 $162,538,907.98 ' $227,554,471.17 |
2017 $162,538,007.98 $227,554,471.17

2018 $162,538,907.98 $227,554,471.17

TOTAL $636,610,723.94 | $912,958,488.02

El precio mensual ofertado por el proveedor fue de $19,487,784.24 pesos incluyendo LV.A., por lo
que no todas las unidades indicadas en la Convocatoria podran ser arrendadas ya gue excederia e
monto maxime.

Derivado de las necesidades del INE, los plazos para la presentacion de los servicias guedaron
establecidos en el contrato de la siguiente forma:

Para el Concepto A y B, let Van Car Rental, 5.A. de C.V, debera entregar todas las unidades a mas
tardar el 27 de febrero de 2015. Lla cantidad de vehiculos del Concepto A solicitade en la
Convocatoria es fijo v para el Concepto B, las cantidades son de referencia y al dia siguiente del
fallo se entregd al proveedor la cantidad de unidades que requeria el INE,

4, Inconformidades
Transparencia Mexicana no tuvo conocimiento de que se presentaran inconformidades en contra
del procedimiento de licitacion gue se reporta.

5. Incidencias
Durante los eventos que fueron monitoreados por Transparencis Mexicana no se presentaron
incidencias que modificaran el resultado de |3 licitacion que se informa.

6. Recomendaciones
Derivado del monitoreo realizado a los procedimientos de licitacion reportados en este informe,

Transparencia Mexicana pone a consideracion del Instituto Nacional Electoral las siguientes
recomendaciones y observaciones:
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* Transparencia Mexicana recomienda considerar los tiempos necesarios para realizar las
Juntas de Aclaraciones, ya que los licitantes debieron esperar hasta tres horas para gue
se les entregaran las respuestas.

* Transparencia Mexicana recomienda gue la evaluacion de las realice con criterios
estandarizados que eviten la discrecionalidad en la revision de las proposiciones, De
acuerdo con lo observado por Transparencia Mexicana, en la primera Convocatoria el
mismo documento fue tomado como valide para un licitante pero na para otro y esto
podia derivar en una mala evaluacién a las proposiciones.

* Transparencia Mexicana recomienda realizar el proceso de licitacion con el tiempao
suficiente para que el INE obtenga un mejor precio. Esto basado en los precios de las
ofertas, los cuales variaron en cada Convocatoria,

Precio lera. Precio Zda. Precio 3era.

Licitantes

Convocatoria Convocatoria Convocatoria

let Van Car Rental,

19,183,850.08 16,537,888.00 519,487, 784.24d
SA.de CV. 3
Integra Arrenda,
5.4, de CV.S0FOM $22,931,454.15 %19,670,874.00 519,598,629.20
E.N.R.

Arrendomovil de
Mexico, 5.4, de C.V.
Luma Financiera
del Centro, 5.4, de - S18,707,241.63 -
C.W,
Casanova Rent
Volks, 5.4, de C.V,

$14,479,063.71 2 -

: : $20,277,716.40

Transparencia Mexicana considera gue las especificaciones técnicas de |la Convocatoria eran
muy especificas y eran varios los requisitos que se debian cumplir para cada unidad, Siendo
una partida con 12 lotes, los errares de los licitantes al elaborar sus propasiciones radicaron
en omisiones y en ofertar unidades gue no cumplieran con los reguisitos del INE. Por |o
anterior, recomendamos que se elaboren especificaciones técnicas generales con la finalidad
de facilitar a los licitantes la elaboracion de proposiciones. Adn cuando entendemaos gue gl
INE tiene ciertas necesidades que cubrir, particularmente en la prestacion del servicio porgue
es |0 gue esta contratando, mas gue en los bienes que esta arrendando.

7. Conclusion sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables, transparencia e
imparcialidad
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Transparencia Mexicana observo que durante el desarrollo de las licitaciones, el Instituto Nacional
Electoral cumplio con lo establecido en las convocatorias de las licitaciones ¥y se apegd a la
normatividad aplicable, esto es a las Politicas, Bases v Lineamientas en materia de Adguisiciones
de Bienes Muebles y Servicios y al Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Muebles y Servicios.

El Instituto Nacional Electoral se mostré abierto a las solicitudes, recomendaciones W
observaciones realizadas por Transparencia Mexicana ¥ s2 apegd en todo momento a lo
establecido en la Convocatoria v sus anexos.

9. Publicacidn de Informe

Transparencia Mexicana dara a conocer este informe en su pagina web una vez entregado al
Instituto Nacional Electoral. En caso de gue se presentara algln acontecimiento adicional o
contrario a lo que se reporta en este informe, o bien Transparencia Mexicana recibiera alguna
comunicacion o informacién adicional, dard vista a las autoridades correspondientes y a la opinidn
plblica.

10. Anexos

Anexo 1. Caracieristicas técnicas

Anexo 2. Informacion basica solicitada por Transparencia Mexicana
Anexo 3. Comentarios a la preconvocatoria

Anexo 4. Comentarios a la evaluacion de la primera Convocatoria

Transparencia Mexicana, A.C,
i
'

Transparancia Mexicana, A.C. es una organizacidn no gubemamental que snfrenta la CArTUpCian
en México desde una perspeciiva integral, a través de politicas pablicas Transparencia
Mexicana actitudes privadas que ven mas alla de la consigna politica, para genarar cambios
concretos en el marco institucional Transparencia Mexicana en s cultura de la legalidad en
Méxice, Fundada en 1889, es el Capltulo México de Transparanciz Intemacia nal, Iz coalicién

global contra la cerrupcion. Los miembros del Consejo Rector Transparencia Mexicana su
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Anexo 2

informacion basica solicitada por Transparencia Mexicana al inicio de su colaboracion
en el monitoreo de la licitacién publica nacional No. LP-INE-049/2014, LP-INE -058/2014

y LP- INE 001/2015 para la contratacion del servicio integral para arrendar y administrar
el parque vehicular convocada por el Instituto Nacional Electoral.

Infarmacion
solicitada por TM

Atributos minimos con que debera contar la informacion solicitada

Evaluacion de
entrega de

or TM . z
P informacion

Lista de procedimientos adjudicatorios realizados por la

A1 |entidad convocante, en los dltimos 4 afios, relativos al objeto
de |la presente contratacion
Razon social de las personas con las gue la entidad convocante
A.2 | haya celebrado contratos, durante los altimos 4 afios, por el
K e ohjeto del Iprerseme prﬂc,edimierm:] :
Manitos adjudicados por razon social con las que la entidad
A.3 |convocante celebrd contratos durante los altimos 4 afios, por
U= el objeto de la contratacion
A informacian sobre el dltimo procedimiento de contratacion
reativo al objeto de 13 contratacion a manitorear:
B.1 | Preconvocatoriay SUs anexos
B.2 | Estudio Costo-beneficio {en su casa)
B.3 | Estudio de Factibilidad | en su caso)
B. Sobre la ificacic i0 llevar a cabo el
adjudicacion del | B4 HIEII[ICIECIDI'I- ¥ fundamentacilgn legal para lle
PR prr::n:lednmie ntg de contratacion = :
BS Oficio de FL‘CLI.HSIElﬂﬂ.D_Era la adguisicion de bienes o
| | contratacion de servicios
e Oficio de validacion de suficlencia presupuestaria/oficlo de
autorizacion presupuestal
c1 Descripcion de la metodologia empleada para la realizacion del
" | estudio de mercado
Planteamiento de los criterios 18cnicos sobre los cuales se
.2 | realizs la consulta para la integracion de la investigacion de
: mercado
C. Estudio de Lista de personas consultadas para la realizacion del estudio
Mercadofensu | ©3 | o oo oag
cas0) B Metodologia para la determinacion de(l) l{os) precio(s)
4 convenientels) y precios no aceptables que sera(n) utilizado(s]
% | para establecer el tope maxima para la adjudicacion del
contrato
C.5 |Precio conveniente
F Descripcion de la metodelogia de evaluacion de las propuestas
D. Metodologia de D presentadas por los licitantes. La metodalogia establecida para
evaluacion =" | permitir evaluar los aspectos legales, técnicos y econdmicos de
las propuestas
E. Protocolo de e Lo
Descripcion del protocolo de pruebas gue serd utilizado para la
pruebas (en su E.1

casa)

revisian de las muestras entregadas por los licitantes




F. Lista de E.1 | Funcionarios involucrados £n [a toma de declsiones
servidores

publicas que F.2 |Funcionarios del drea técnica
intervienen en las

diferentes etapas
del procedimiento

de adjudicacion
del contrato F.4 | Funcionarios delares legal

F.2 |Funcionarios del dres administrativa {Recursos materiales)

G.1 | Mombre de la empresa de asesoria Leenica

G. Lista de 6.1 Funcionarios de la empresa de asesoria tecnica gue interving o
ASESOres externos " lintervendra en la adjudicacion del contrato
que intervienen | -5
en las diferentes
etapas del I Funcionarios de la empresa de asesoria legal que intervino o
procedimiento de intervendra en la adjudicacion del contrato

Nombre de |a empresa de asesoria legal

adjudicaciondel | g3 | Nombre de la empresa de asesoria financlera
contrato

Funcionarios de la empresa de asesaoria financiera que

3 intervino o intervendrd en |3 adjudicacion del contrato

Informacion entregada

Infarmacion no
entregada

Informacion
parcialmente entregada
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ARexe 3

Lieitacien Piblica Nacignal

SERVIEIS INTENGRAL PARA ARRENBAR ¥ ABMINISTRAR EL
PARQUE VEHICULAR QUE REQUIERE EL INSTITUTO

NACIONAL ELECTORAL.

Dudas y comentarios respecto al Proyecto de Convocatoria y documentos soporte

numeral §.1.2 11 f)

se utilizara el siguiente formato

"numeral 1.2 de gasto del Instituto Federal | Federal por Nacional.
Electoral. |
8 |[IDEM pag. 16 Los precios se cotizaran en Pesos TM sugiere gue se
numeral 1.7 Mexicanos [...] modifique la oracion
por: Los precios de
las tnidades
vehiculares se
cotizaran en Pesos
Mexicanos [ ] para
dar mayor claridad a
} qué se refieren.
8 | IDEM pag.18 Derivado de |2 entrega de los TM cbserva que la
numeral 1.14 bienes solicitado [..] palabra solicitado
I debe ser plural.
10 | IDEM pag. 20 [...] convenios o combinaciones gue TM considera que se
numeral 3.3 IV lleven a cabo los LICITANTES en debe aspecificar en
cualguier etapa del procedimiento gue numeral de |a Ley
deberan apegarse a lo dispuesto Federal de
por la Ley Federal de Competencia Competencia
Econdmica en materia de practicas Economica se
maonopolicas y concentraciones ... ] encuentra dicho
_ punto.
11 | IDEM pag. 25 Para la presentacion de preguntas TM cbservd que la

muestira de| formato
gue incluyen en el
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Dudas y comentarios respecto al Proyecto de Convocato

ARnexe 3

Licitacién Pablica Naeianal

SERVIEI8 INTENGRAL PARA ARRENBAR Y ABMINISTRAR EL
PARQUE VEHICULAR QUE REQUIERE EL INSTITUTO

NACIONAL ELECTORAL.

ria y documentos soporte

[ previamente citados.

redundantes. =i

IDEM pag. 9 [...] la forma en que comercializan o TM observa que la
Transparencia y negocian la entrega de |0S bienes palabra solicitado
Acceso ala solicitado [...] debe ser plural.
| Informacion
4 | IDEM pag. 10 Instiluto: Instituto Federal Electoral El convocante es el
GLOSARIO DE Instituto Nacional
TERMINOS, numeral Electoral, se sugiere
Xl revisar en todo el
documento esta
= referencia. o
5 | |IDEM pag. 10 [...] que deben ser observados por Las POBALINES
GLOSARIO DE los servidores plblicos del Instituto deben de ser
TERMINOS, Federal Electoral previa, durante y ohservados por los
Numeral ZW1 posteriormente 2 |a realizacion de servidores pablicos
los procedimientos de contratacian del Instituto Nacional
en cumplimiento al tercer y cuarto Electoral.
parrafos del articulo 134
Constitucional y a lo dispuesto por
| el REGLAMENTO | |
6 | IDEM pag. 10 [...] favor del Instituto Federal | Debe decir Instituto
GLOSARIO DE Electoral [...] Macional Electoral.
TERMINOS, numeral
KA |
| 7 |IDEM pag. 13 | [...] del Clasificador por objeto y tipo Es necesario cam bieEl
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TRANSPARENCIA Sl .
( MEXICANA Licitacién Biblica Nacianal

SERVIEIO INTENGRAL BARA ARRENBAR Y ABMINISTRAR EL
PARQUE VEHICULAR QUE REQUIERE EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

Dudas y comentarios respecto al Proyecto de Convocatoria y documentos soporte

Fundamento
técnico / legal

No. Documento revisado Pagina/ Ubicacion Duda /| Comentarios Sugerencia

REGLAMENTO

Toda vez que en &l
contenido dal
proyecto de
convocatoria se hace
alusion en multiples
pcasiones al
REGLAMENTO, se
sugiere incorporar su
definicién en &l
glosario de terminas
comao: Reglamento del
Institute Federal
Electoral en materia
de Adquisiciones,
Arrendamientos de
Bienes Muebles y

Proyecto de Convocatoria

- . Servicios. i
2 | IPEM pag. 6 [...] al Departamento de TM considera que al
punio B, Persona Licitaciones y Control ¥ ya estar incluidos los
Fisica Seguimiento a Provesdaores o correos electronicos
mediante los correns electronicos. en el parrafo las
atencion proveedores@ine.mx y palabras previamente
= N ' | roberto.medina@ine.mx. | | citadosson |
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Licitacian Piblica Naeienal

SERVIEIB INTENGRAL BARA ARRENBAR ¥ ABMINISTRAR EL
PARQUE VEHICULAR QUE REQUIERE EL INSTITUTO

NACIONAL ELECTORAL.

Dudas y comentarios respecto al Proyecto de Convocatoria y documentos soporte

numeral se encuentra
arriba del texto que la
introduce.

Siel PROVEEDOR entrego copia
simple de la documentacién legal

| TM sugiere modificar

el texta para mayaor
claridad: Si el
PROVEEDOR
entregd copia simple
de la documentacidn
legal que se senala en
el apartado "Registro
de participacion” de la
presente
canvocatoria, debera
entregar original o
copia certificada de |1a
documentacion para
cotejo v elaboracion
del contrato.

12 | IDEM pag. 28
numeral 7.1 a)
que se sefiala en el apartado
“Registro de participacion” de la
presente convocatoria original o
copia certificada de la
documentacion para cotejo y
elaboracion del contrato.
13 | IDEM pag. 29 [...] después de lo cual el
numeral 8 INSTITUTO podra rescindirlo.
segundo parrafa

T considera que se
debe especificar que
se refieren al contrato
con la intencidn de
hacer mas claro el
punto.




ARexe 3

O EAE'\‘JASF&R&NS i:: Licitacian Pablica Nacisnal
SERVIEIO INTENGRAL PARA ARRENBAR ¥ ABMINISTRAR EL

PARQUE VEHICULAR QUE REQUIERE EL INSTITUTO
MACIONAL ELECTORAL.

Dudas y comentarios respecto al Proyecto de Convocatoria y documentos soporte



Mombre del licitante

Arrendomavil Mexico S.A, de
C.Y.

Anexo 4

Evaluacion técnica elaborada
por el INE

Mo cumple con las
especificaciones de rotulado
de las unidades vehiculares
para el Concepto A Lote 1.

Comentarios de
Transparencia Mexicana
De acuerdo a la carpeta
entregada por el licitante
tanto en la foja 20 como en
la 57 aparecen las
especificaciones del
rotulado necesarias para el
Concepto A Lote 1.

et Van Car Rental S.A. de C.V,

Mo cumple con senalar en la
oferta técnica las normas y
aspectos de sustentahilidad
con las que cumplan las
unidades vehiculares que
ofertan (foja 56].

Jet Van Car Rental 5.A. de C.V.

TM observo que al licitante
Arrendomaovil México S.A.
de C.V. le fue Lomado como
CUMPLE (foja 137} un
escrito en el que
unicamente asegura
dpegarse a lags normas y
aspectos de
sustentabilidad con las que
cumplan las unidades
vehiculares que ofertan,

En este sentido, ambos
licitantes deberian ser
calificados de la misma
forma.

No cumple con sefialar en su
oferta téenica las normas con
las que cumplan, tomando
como base las normas
mexicanas, las normas de
referencia o las
internacionales (fuja 57).

TM observd que al licitante
Arrendomaovil México 5.A.
de CV. le fue tomado como
CUMPLE (foja 136) un
escrito en ¢l que
linicamente asegura

| apegarse a las normas con
las que cumplan tomando
como base las normas
mexicanas, las normas.de
referencia o las
internacionales las
unidades que ofertan. En
este sentido, ambaos
licitantes deberian ser
calificados de la misma
forma.
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Ciudad de México, a 3 de junio de 2015

Lic. Claudia Suarez Ojeda
Subdirectora de Adquisiciones
Instituto Nacional Electoral
Presente

Estimada Licenciada Suarez,

En cumplimiento al contrato celebrado entre el Instituto Nacional Electoral Y
Transparencia Mexicana, para colaborar como Testigo Social en el monitoreo de las
licitaciones publicas nacionales nimero LP-INE-049/2014, LP-INE-058/2014 y LP-INE-
001/2015 para la contratacion del servicio integral para arrendar y administrar el pargue
vehicular que requiere el Instituto Nacional Electoral 2014-2018, enviamos a usted la
bitacora de actividades y el recibo correspondiente a nuestra colaboracion en dicho

proceso.

Sin mas por el momento, le agradecemos su confianza, y le enviameos un cordial saludo.

MénicalGabriela Ramirez Quijada
Coordinadora

Atentamente,
T —
Unidad de Monitoreo de Procesos

|'A|L-_
\‘J _ %
L T+
Transparencia Mexicana, A.C.
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Bitacora que presenta Transparencia Mexicana relativa a su colaboracidon como Testigo Social en las licitaciones piblicas
nacionales nimero LP-INE-049/2014, LP-INE-058/2014 y LP-INE-D01/2015 para la contratacion del servicio integral para

arrendar y administrar el pargue vehicular gue requiere el Instituto Nacional Electoral 2014-2018.

Actividad
I. ACTOS OFICIALES PRIMERA CONVOCATORIA

lunta de aclaraciones

Presentacion de Proposicioneas

Nimero de horas invertidas

6 horas 30 minutos

1 hora 30 minutos

Falla

30 minutos

In. ﬁC}OS OFICIALES SEGUNDA CONVOCATORIA

Junta de aclaraciones

1 hora 40 minutos

| Presentacion de Proposiciones 1 hora
: Falio - N 30 minutos
1ll. ACTOS OFICIALES TERCERA CONVOCATORIA -
lunta de aclaraciones ] 5 horas
Apertura de Proposiciones 50 minutos
_Fa-iIT:n . 2 horas
| Firma del contrato "B ) 30 minutos

Total 19 horas 30 minutos
; IV. MESAS DE TRABAJO '
Subcomité de revision realizado el 05 de noviembre de 2014 i 4 horas
Subcomité de revision realizado | 26 de noviembre de 2014 S horas
Total 9 horas
V. TRABAJO DE GABINETE
Lectura de preconvocatoria y convocatoria a la licitacion 16 horas
Elaboracion de comentarios a preconvocatoria de licitacion & horas
Revisitn de legislacidn y NOM's relacionadas, 3 horas

Revisian del expediente administrativo v elaboracién de comentarios

5 horas 30 minutos

Elaboracion de nota interna de seguimiento del proyecto

3 horas 30 minutos

Total de horas destinadas al proyecto

|
Mdnica Gabriela Ramz Quijada
Coordinadora

Unidad de Monitoreo de Procesos
Transparencia Mexicana, A.C,

AN A S 0 ) I
/ '|V btu_jf':u'.l'.' ' ']’: e _(,%

Elaboracién de Informe 30 horas
Revision de informe 7 horas
Total 71 horas

89 horas 30 minutos
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TRANSPARENCIA MEXICANA, Factura
A.C. SERIE:
TR'AHSFARENCIA Pmnas?ﬁ;‘;:mcm?uﬁﬁ;gﬁiumllma Bl 1
MEXICANA RO
DULCE OLIVIA No. 73
COL VILLA COYDATAN g 1BIEIR0ES
OELEG: COVOACAN C.P.: 04000 FECHA 470743
MEXICO DISTRITO FEDERAL
Cliente: D47 INSTITUTO NACIOMAL ELECTORAL
R.F.C.: IME 1 40804NI0
Domicilio: Viaducto Tialpen Mo, 100
Colonla: Arensl Tepepan
Telafono: - Dl Talgan CP.; 146510
Estado: C.F. Pals:  México
Método de pago: TRAMGFERENCIA No. de cta_de
page
PEDIDD REFEREMNCIA
Lagar de Expedicion: OLACE QLA 73, VILLA COVORCAR, (4000, COPDACAN, MEXICD, DISTRNT FEOERAL MEXIZED
Centidad  Unidad Congo Concepio / Doscripcita Precio Unitario Imporie
90,50 No SERDM COLABORACION DE TRANSPASENCLA MEXICANA 4.000.00 380,030,00
aplica COMO TESTIGD SOGIAL FNLAS LICITAGIONES
PUBLICAS NACIONALES NUMERDS LP-INE-04872014, LP-
INE:OSE2014 ¥ LP:MNE-D01 /2015 PARA LA
COMTRATACION DEL SERVICID INTEGRAL FARA
ARRENDAR ¥ ADMIMISTRAR EL PARQUE VEHICULAR
CQUE REQWIERE EL INSTITUTO MAGIOMAL ELECTORAL
201 4-2018.
HORAS TRABSADAS GG 0
IMPORTE CON LETRA SUBTOTAL: 358, 000,00
. 165 LV.A A3,660.00
CUATROCIENTOS SESENTA ¥ UM MIL SEISCIENTOS DCHENTA PESOS 00100 MXH TOTAL: 281 AED 00
Observaciones:

Eate dotamaento &% una mpresoniacion impresa de un GFEDI
“Foitns imesias al pago PALD EN NS S0LA EXHIEICION
T niliclis faiw
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