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Licenciado Morales,

UNIDAD DE NORMATIVIDAD
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIBIDO

En cumplimiento al contrato celebrado entre la Comision Federal de Electricidad y Transparencia
Mexicana, hacemos entrega del Testimonio gue como Testigo Social realizamos, correspondiente

al monitoreo de la licitacion publica nacional, electronica, numero LA-018TOQ003-N212-2015,

para la contratacion del Servicio de Aseguramiento del Parque Vehicular y Maguinaria Pesada
Movil, convocado por la Comision Federal de Electricidad.

Como usted sabe, la colaboracidon de Transparencia Mexicana tiene sentido y se perfecciona
cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos en los que
participamos. Es justo decir que la fuerza que alcanza la publicacién del testimonio social, radica
en que la sociedad civil esté al tanto de la transparencia con la que los funcionarios, publicos o no,

se conducen. Por lo anterior le sugerimos enfaticamente, la publicacidn integra del informe como
evidencia del esfuerzo que realizan en la lucha contra la corrupcion.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.
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C.en. Lic. Salvador Mayoral. Unidad de Administracion de Riesgos. Comision Federal de Electricidad.
Lic. Alfredo Eduardo Rios Camarena. Unidad de Normatividad en Contrataciones Publicas. Secretaria de la
Funcidn Publica



Testimonio que presenta Transparencia Mexicana, A.C. como Testigo Social en el procedimiento
de la licitacion publica nacional, electronica, niumero LA-018TOQ003-N212-2015, para la
contratacién del Servicio de Aseguramiento del Parque Vehicular y Maquinaria Pesada Movil,
convocado por la Comision Federal de Electricidad

El informe gue rinde Transparencia Mexicana como Testigo Social de la licitacion publica nacional,
electronica, numero LA-018TOQ003-N212-2015, para la contratacion del Servicio de
Aseguramiento del Pargue Vehicular y Magquinaria Pesada Movil, convocado por la Comision
Federal de Electricidad, se ajusta a lo establecido en el articulo 68 del Reglamento de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP).

Transparencia Mexicana desarrolld este informe conforme a la estructura dispuesta en el articulo
citado, adicionando elementos gue desde nuestro punto de vista, ayudaran a la comprension del
objetivo, alcances y resultado del procedimiento de licitacion monitoreado.

1. Antecedentes

A partir de 2001, Transparencia Mexicana ha monitoreado licitaciones realizadas por la Comision
Federal de Electricidad, para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y ejecucion de
obras.

En particular, Transparencia Mexicana ha colaborado con la Gerencia de Abastecimientos en
procedimientos para la contratacion del Programa de Aseguramiento Integral para los ejercicios
2001-2002 y 2002-2003, la adquisicion de carbén mineral térmico, la adquisicion de reductores de
oxido de nitrogeno y aditivos para combustoleo y gases de combustion, asi como para la
adquisicion de dos sistemas de quemado dual.

Para el caso de la licitacion que nos ocupa, se trata de la segunda convocatoria para la
contratacion del aseguramiento del parque vehicular y maquinaria pesada. Este servicio se incluyo
en la Convocatoria para la contratacion del Programa de Aseguramiento Integral para el ejercicio
2015-20186, pero la partida correspondiente se declaro desierta.
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2. De la colaboracion de Transparencia Mexicana

2.1. Marco juridico de la colaboracién de Transparencia Mexicana en el monitoreo del
proyecto

Transparencia Mexicana fue designada por el Comité de Designacion de Testigos Sociales de la
Secretaria de la Funcion Publica, en la Quinta Sesion Ordinaria celebrada el 13 de marzo de 2015,
como Testigo Social en el procedimiento de licitacion para la contratacion del Programa de
Aseguramiento Integral que incluia la partida correspondiente al parque vehicular y maguinaria
pesada movil. Transparencia Mexicana fue notificada mediante oficio numero
UNCP/309/BMACP/0149/2015 de la misma fecha.

Dado de gue la partida correspondiente al aseguramiento del parque vehicular y maguinaria
pesada movil se declard desierta y considerando que el articulo 67 del RLAASSP establece que la
participacion de los testigos sociales continuara en los subsecuentes procedimientos que la
dependencia o entidad determine llevar a cabo para realizar la contratacion de que se trate.

La colaboracion de Transparencia Mexicana inicid con la revision del proyecto de Convocatoria y
concluyo con la firma del contrato resultado del procedimiento de licitacion.

2.2, Consideraciones sobre la colaboracion de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, es un organismo de la
sociedad civil que tiene el mandato de colaborar con gobiernos en el combate a la corrupcion.

Transparencia Mexicana ha desarrollado mecanismos preventivos que contribuyen a reducir el
riesgo de gque se presenten actos de corrupcién o cohecho en los procedimientos que acompana.
Uno de los mecanismos que ha desarrollado, es el Monitoreo de Contrataciones, mediante el cual
funge como observador ciudadano monitoreando los procedimientos y decisiones para el ejercicio
del gasto publico en adquisiciones, contrataciones, y concesiones gue otorga el gobierno a la
iniciativa privada.

La colaboracion de Transparencia Mexicana como Testigo Social, pretende contribuir a reducir el
riesgo de que se presenten actos de corrupcion o cohecho en las licitaciones publicas en las que
colabora.

El objetivo central y la meta final de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo
de contrataciones es hacer del conocimiento de la sociedad las particularidades y condiciones en
las que se llevo a cabo el procedimiento que atestigud. De esta manera, espera que la opinion
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publica y la ciudadania conozcan los actos de autoridad que realizan los funcionarios publicos, el
porqué de las decisiones administrativas, y en el mediano plazo, restaurar la confianza ciudadana
en su gobierno.

El monitoreo de contrataciones de Transparencia Mexicana es una herramienta que pretende
informar, asi como dar certidumbre a la sociedad y a los involucrados en los proyectos en los que
colabora sobre como se desarrollan los procedimientos de contratacion publica en que participa.
Para ello, el monitoreo que realiza a un procedimiento de contratacion inicia con la revision del
proyecto de convocatoria y concluye con la presentacion de un informe dirigido a la opinion
publica sobre las condiciones en las que se desarrolld el mismo.

Como parte de su colaboracion, Transparencia Mexicana revisa la informacion relativa a los
proyectos en los que colabora (términos de referencia, anexos técnicos, investigaciones de
mercado, y cualquier otro documento relacionado con el procedimiento). A partir de la revision de
esta informacion, plantea comentarios, preguntas y recomendaciones con un animo constructivo.

Las recomendaciones planteadas a la entidad convocante en relacion al procedimiento, estan
encaminadas a contribuir al establecimiento de las mejores condiciones mediante las cuales el
Estado Mexicano contrata los bienes, servicios y obra publica gue requiere.

Los comentarios y recomendaciones planteadas por Transparencia Mexicana a lo largo de los
procedimientos de contratacion que monitorea no son vinculantes, por lo que la entidad

convocante toma la decision de aceptarlos o rechazarlos.

La colaboracion de Transparencia Mexicana ofrece una vision imparcial de un tercero sin conflicto
de intereses, y no sustituye a los organos de vigilancia y control legalmente facultados para ello.

El trabajo de los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluida su Presidenta,
es pro bono, por lo gue no reciben (ni han recibido) contraprestacion alguna por el desarrollo de
su trabajo dentro de la organizacion.

3. Monitoreo

3.1. Objeto del procedimiento de licitacion

El objeto de la licitacion gque se reporta a través de este testimonio fue la contratacion del Servicio
de Aseguramiento del Parque Vehicular y Maquinaria Pesada Movil, conforme a lo siguiente:
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Bienes cubiertos

Condiciones para la aplicacion del seguro

los Servicios

Pdliza Maquinaria
Pesada Movil

Vehiculos, unidades o
cualquier tipo de equipo
pesado destinados al
transporte de carga de
mas de 3.5 toneladas vy
vehiculos, unidades o
equipos destinados al
transporte de pasajeros
de mas de 27 plazas,
propiedad y/o bajo Ia
responsabilidad de Ia

CFE. Se incluyen los
equipos hidraulicos
instalados en dichas
unidades

La poliza esta dividida en 5 secciones por los
limites de cobertura gue se establecen &
continuacion:

Dafios materiales: hasta el total del
valor comercial del bien

Robo total: hasta el total del valor
comercial del bien

Robo parcial: 60% del valor comercial
Gastos meédicos a ocupantes: 600 mil
pesos por evento

Responsabilidad civil: 3 millones de
pesos por evento

Asistencia legal: 1 millén de pesos por|
evento

Poliza Parque
Vehicular

Vehiculos destinados al
transporte de carga de
hasta 3.5 toneladas vy
vehiculos destinados al
transporte de pasajeros
de hasta 27 plazas,
propiedad y/o bajo la
responsabilidad de la
CFE.

La poliza esta dividida en 5 secciones por |os
limites de cobertura que se establecen a
continuacion:

Dafios materiales: hasta el total de
valor comercial del bien

Pérdida total por robo o colision: hasta
el total del valor comercial del bien
Gastos meédicos a ocupantes: 600 mil
pesos por evento

Responsabilidad civil: 3 millones de
pesos por evento

Asistencia legal: 1 millén de pesos por]
evento

La licitacion que se reporta se realizo a través de medios electronicos, por lo que todos los
interesados en participar en el procedimiento debian hacerlo a través del sistema CompraNet.

Conforme a la Convocatoria, los servicios requeridos para el aseguramiento del parque vehicular y
magquinaria pesada, responsabilidad de la CFE, deberan prestarse a partir del 27 de agosto de 2015
y hasta el 15 de julio de 2016.
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El licitante adjudicado debera cumplir con el contenido de las polizas establecidas en el Anexo 1 de
la Convocatoria y deberian entregar las cartas cobertura de cada poliza a mas tardar el 18 de
agosto de 2015.

3.2. Revision del marco normativo del procedimiento que Transparencia Mexicana
monitoreo

De conformidad con el articulo 12, fraccion V, del Estatuto Organico de la Comision Federal de
Electricidad, le corresponde a la Direccion de Administracion dirigir, controlar y normar acciones y
estrategias referidas a los procesos de administracion de riesgos, recursos materiales,
abastecimientos, servicios generales, y lo relativo a |la racionalizacion de activos.

La Gerencia de Abastecimientos y la Unidad de Administracion de Riesgos, dependientes de la
Coordinacion de Administracion, adscrita a la Direccion de Administracion, fueron las areas
encargadas de disenar, elaborar y convocar al procedimiento de licitacion para la contratacion del
Programa de Aseguramiento integral.

Transparencia Mexicana verifico que este procedimiento se desarrollo conforme a la normatividad
interna de la CFE, asi como en los términos previstos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP), al Reglamento de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (RLAASSP), y a las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios (POBALINES) de CFE.

3.3. Acompafiamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
contratacion

Transparencia Mexicana estuvo presente en las siguientes etapas de la licitacion:

e Subcomité Revisor de Convocatorias

e Publicacion de Convocatoria

e Juntas de Aclaraciones

e Recepciony Apertura de Proposiciones
e Actode Fallo

Adicionalmente, Transparencia Mexicana acompaiio las reuniones relacionadas con la licitacion,
pero que formalmente no constituyen etapas del procedimiento, tales como reuniones de trabajo
con funcionarios de la CFE para la revision del proyecto y Convocatoria, revision de proyecto de
respuestas de la Junta de Aclaraciones y evaluacion de proposiciones.



El cronograma de los actos publicos del procedimiento de licitacion fue el siguiente:

Publicacion de Convocatoria 24 de julio de 2015

Junta de Aclaraciones 31 de julio de 2015

Presentacion y apertura de proposiciones 10 de agosto de 2015
Fallo 14 de agosto de 2015
Firma del contrato 21 de agosto de 2015

3.3.1. Investigacién de Mercado y Proyecto de Convocatoria

Transparencia Mexicana reviso el Proyecto de Convocatoria previo a la revision y aprobacion ante
el Subcomité Revisor de Convocatorias.

Transparencia Mexicana formuld los comentarios que estim¢ pertinentes sobre el proyecto de
Convocatoria para que se precisara informacion que no era clara, que se corrigiera la informacion
gue era contradictoria 0 que se completara informacion faltante. Los comentarios de
Transparencia Mexicana pueden consultarse en el Anexo 1 de este informe.

Investigacion de Mercado

la Convocante puso a disposicion de Transparencia Mexicana la Investigacion de Mercado
elaborada por la CFE. Sobre el contenido del documento revisado, Transparencia Mexicana realizo
comentarios y formuld las preguntas que estimo pertinentes. Algunos de los temas planteados
fueron los siguientes:

e Lainvestigacion de mercado no precisaba las fuentes de la informacion reportada.
e FEl documento no era claro sobre los criterios para la determinacion de los precios de

referencia.

La CFE hizo las modificaciones correspondientes que considerd procedentes integrando un nuevo
documento tomando como base el originalmente presentado a Transparencia Mexicana.

3.3.2. Subcomité de Revision de Convocatorias

La Junta del Subcomité de Revision de Convocatorias (SURECON) se realizd el 21 de julio de 2015,
en la Sala de la Subgerencia de Adquisiciones, ubicada en Rio Rodano 14, 4° piso.
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A la reunion del SURECON asistieron los representantes de la Subgerencia de Adquisiciones, de la
Unidad de Administracion de Riesgos, de la Auditoria Interna, asi como de Transparencia
Mexicana.

En esta reunion los asistentes formularon los comentarios sobre el proyecto de Convocatoria y sus
anexos. La Unidad de Administracion de Riesgos, como area técnica escucho, atendio y preciso los
asuntos planteados por los asistentes al Subcomité.

Una vez que fueron desahogados los comentarios de los asistentes, los integrantes del Subcomite
con derecho a voto acordaron aprobar la Convocatoria para su publicacion.

3.3.3. Publicacion de Convocatoria

Transparencia Mexicana verifico en CompraNet la publicacion de la Convocatoria y todos los
Anexos, realizada por la CFE el 24 de julio de 2015.

Transparencia Mexicana verificO que en la Convocatoria publicada correspondiera con las
modificaciones acordadas por el Subcomité Revisor de Convocatorias.

3.3.4. Juntade Aclaraciones

De acuerdo con lo establecido en la Convocatoria, |a Junta de Aclaraciones se realizo el 31 de julio
de 2015, a las 10:00 horas. El acto fue presidido por el jefe de la Oficina de Convocatoria y
Concursos del Departamento de Concursos y asistieron los representantes de la Unidad de
Administracion de Riesgos, del Departamento de Concursos, de la Auditoria Interna y de
Transparencia Mexicana.

Transparencia Mexicana tuvo conocimiento de que conforme a lo establecido en la Convocatoria,
la CFE recibio 64 preguntas de 2 licitantes, con 24 horas de anticipacidon al acto de Junta de
Aclaraciones, a través del portal de CompraNet. Los licitantes gue presentaron preguntas
entregaron también el escrito de interés en participar en la licitacion solicitado en la Convocatoria.

En este acto, y considerando la cantidad de preguntas recibidas, la CFE declard un receso para dar
contestacion a los planteamientos recibidos y reanudar la junta a las 17:30 horas del mismo dia.

En la hora sefalada para la reanudacion, la CFE entrego a los licitantes las respuestas a las 63
preguntas recibidas, a través del sistema CompraNet. En ese mismo acto informo a los licitantes
que la Junta de Aclaraciones se suspenderia y otorgo a los licitantes un plazo de 6 horas para que
revisaran las respuestas y formularan las repreguntas que consideraran necesarias. Este plazo
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vencid a las 23:30 horas del 31 de julio de 2015. Finalmente se informo a los licitantes que la Junta
de aclaraciones se reanudaria a las 13:00 horas del 3 de agosto de 2015.

En la reanudacion de la Junta de Aclaraciones programada para las 13:00 horas del 3 de agosto, la
Convocante informo que en el plazo sefialado para formular repreguntas, no se recibio ningun
planteamiento adicional, y reiterd gue tal como se habia establecido en la Convocatoria, el acto de
presentacion y apertura de proposiciones se realizaria el 10 de agosto de 2015, a las 10:00 horas.

El detalle de licitantes y nimero de preguntas y repreguntas recibidas, se precisan a continuacion:

No. de No. de
preguntas repreguntas

Licitante

Seguros Banorte, S.A. de C.V., Grupo

Financiero Banorte
Seguros Inbursa, S.A., Grupo Financiero
Inbursa

Transparencia Mexicana acompaiio a la CFE durante la revision y elaboracion de respuestas a las
preguntas formulada por los licitantes. Durante esta etapa, Transparencia Mexicana observo que
la CFE era omisa en la revision y respuesta puntal a los planteamientos de los licitantes. Esta
situacion fue comentada y corregida en su momento con los representantes de la Unidad de
Administracion de Riesgos como Area Técnica y del Departamento de Concursos como Area
Convocante.

3.3.5. Presentacion y apertura de proposiciones

El acto de presentacion y apertura de proposiciones se realizo el 10 de agosto de 2015, a las 10:00
horas. El acto estuvo presidido por el Jefe del Departamento de Concursos. A este acto asistieron
también representantes de la Subgerencia de Concursos, de Unidad de Administracion de Riesgos,
de la Auditoria Interna y de Transparencia Mexicana.

Transparencia Mexicana observo que de acuerdo a lo establecido en la Convocatoria, la CFE dio
inicio al acto y procedio a la recepcion de las proposiciones gue fueron presentadas a través del
sistema CompraNet. La CFE recibio proposiciones de 2 licitantes conforme a lo siguiente:

No. Licitante
Qualitas Compania de Seguros, S.A. de C.V.
6 Seguros Banorte, S.A. de C.V., Grupo Financiero Banorte




( TRANSPARENCIA
MEXICAN A

Conforme a lo observado por Transparencia Mexicana, la CFE realizd la revision cuantitativa del
contenido de las proposiciones recibidas, comprobando que las proposiciones enviadas por los
licitantes contenian los documentos requeridos en la Convocatoria.

Las proposiciones fueron recibidas sin entrar al analisis detallado de su contenido, conforme a lo
establecido en la Convocatoria, asi como en los articulos 35, fraccion | de la LAASSP y 47 de su
Reglamento.

El monto total de las proposiciones recibidas fueron los siguientes:

Monto ofertado

Poliza

Licitante Concepto A= Poliza Parque
Magquinaria

e vehicular
pesada movil

Prima Indicativa’ $5,000,000.00 | $10,000,000.00
Porcentaje de
Qualitas gastos de 20.3% 20.3%
1 Compafiia de administracion?
Seguros, S.A. de Gastos de
E i $450.00 $450.00
C.V. Expedicion
Importe (sin
LV.A) $1,015,450.00 $2,030,450.00 $3,045,900.00
Prima Indicativa $5,000,000.00 | $10,000,000.00
Sl Porcentaje de
eguro
£ gastos de 23% 23%
Banorte, S.A. de s =gk
administracion
2 C.V., Grupo Gt
Financiero gL $400.00 $400.00
Expedicion
Banorte | e
mpo Si
F: V.A) $1,150,400.00 $2,300,400.00 $3,450,800.00

! La prima indicativa es el monto que ser4 entregado por la CFE a la Aseguradora, como parte del esquema
de Administracion de Perdidas, para el aseguramiento de los bienes objeto de esta convocataria
? De acuerdo a lo establecido en la Convocatoria esté debia ser menor a 23.1%
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Transparencia Mexicana observo que en el acta de presentacion y apertura de proposiciones la
CFE informo a los licitantes que las propuestas serian evaluadas por la Unidad de Administracion
de Riegos, y preciso que el acto de fallo se realizaria el 13 de agosto de 2015, a las 14:00 horas.

3.3.6. Evaluacion de Propuestas

Transparencia Mexicana conocio que la evaluacion de las proposiciones técnicas y economicas
estuvo a cargo de la Unidad de Administracion de Riesgos. La evaluacion de la documentacion
legal-administrativa fue realizada por el Departamento de Concursos de la Gerencia de
Abastecimientos.

Transparencia Mexicana tuvo acceso a las cédulas de evaluacion realizadas por las areas
responsables, asi como a las proposiciones presentadas por los licitantes. Con esta informacion,
Transparencia Mexicana realizd la verificacion de los resultados obtenidos por las areas
responsables de la CFE.

De la verificacion realizada Transparencia Mexicana observd que en las cédulas de evaluacion, la
CFE reportaba que los licitantes habian cumplido con el total de los requisitos solicitados: sin
embargo, en la revision de las proposiciones presentadas por los licitantes, realizada por
Transparencia Mexicana se identificé que existian requisitos que no se cumplian cabalmente.

Esta situacion fue compartida con los funcionarios de la CFE que intervinieron en el
procedimiento, sin que se obtuviera respuesta formal, previo a la emision del fallo. La respuesta a
nuestros comentarios a la evaluacién fue entregada una vez que fue emitido el fallo, y puede
consultarse en este informe, ver Anexo 2.

Transparencia Mexicana recibio de forma verbal, una explicacion sobre el resultado de la
evaluacion, sin embargo no pudo verificar las afirmaciones de la CFE respecto al cabal
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Convocatoria.

3.3.7. Fallo
El acto de fallo de este procedimiento de licitacion estaba programado para el dia 13 de agosto de
2015; sin embargo, el acto se difirid en atencion a los comentarios formulados por Transparencia

Mexicana.

El fallo de la licitacion se realizo el 14 de agosto de 2015, a las 14:00 horas en las instalaciones de
la Gerencia de Abastecimientos. El acto fue presidido por el Jefe del Departamento de Concursos,

10
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y asistieron representantes de la Unidad de Administracion de Riesgos, de la Auditoria Interna, del
Departamento de Concursos, asi como de Transparencia Mexicana.

En este acto, la CFE informd que las propuestas presentadas por los 2 licitantes cumplieron con los
requisitos técnicos establecidos en la Convocatoria, haciendo referencia al oficio
UAR/SM/0371/2015, mediante el cual el area técnica emitio los dictamenes correspondientes.

Posteriormente, la CFE informd a los asistentes que tras analizar los precios de las proposiciones
economicas, estos resultaban aceptables y convenientes para la CFE, e informd gue en atencion a
este analisis, la propuesta adjudicada por el licitante Qualitas Compania de Seguros, S.A. de C.V
resultaba adjudicada al haber presentada la proposicion solvente mas baja. El monto de
adjudicacion de la propuesta corresponde a lo siguiente:

Monto ofertado

i) Poliza i
Licitante Concepto e Poliza Parque
Magquinaria

e vehicular
pesada movil

Prima Indicativa® $5,000,000.00 | $10,000,000.00
Porcentaje de
Qualitas gastos de 20.3% 20.3%

q Compaiiia de administracion®

Seguros, S.A. de Gastos de
] $450.00 $450.00
C.V. Expedicion
Importe (sin
LV.A) $1,015,450.00 $2,030,450.00 $3,045,900.00

La convocante informd que la firma del contrato derivado del procedimiento de licitacion se
realizaria el 21 de agosto de 2015 entre las 10:00 y las 14:00 horas, para lo cual la empresa
adjudicada debia entregar la informacion solicitada en la Convocatoria, entre la cual se encontraba
la documentacion legal, la opinion del cumplimiento de las obligaciones fiscales conforme al
articulo 32-D del Codigo Fiscal y cumplimiento de obligaciones patronales, asi como las cartas
cobertura correspondientes a cada una de las polizas adjudicadas.

* La prima indicativa es el monto que sera entregado por la CFE a la Aseguradora, como parte del esquema
de Administracion de Perdidas, para el aseguramiento de los bienes objeto de esta convocatoria
® De acuerdo a lo establecido en |la Convocatoria esté debia ser menor a 23.1%

11
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3.3.8. Firma de Contrato

Transparencia Mexicana observo que, conforme a lo sefialado en el acta de fallo, la firma de los
contratos se celebré el dia 21 de agosto de 2015, a las 14:00 horas, en la Gerencia de
Abastecimientos, ubicada en Rio Rodano 14, en la colonia Cuauhtémoc en la Ciudad de México,
una vez que el licitante adjudicado acreditd la entrega de la documentacion solicitada por la
Comision.

4. Inconformidades

Hasta el dia de hoy, Transparencia Mexicana no tiene conocimiento de que se hayan presentado
inconformidades.

5. Incidencias

Transparencia Mexicana no tuvo conocimiento de gue se hubieran presentado incidencias durante
el desarrollo de la licitacion.

6. Recomendaciones

Derivado de la colaboracion de Transparencia Mexicana como Testigo Social del procedimiento de
licitacion, se formulan las siguientes recomendaciones, mismas que sugerimos sean aplicadas en
los subsecuentes procedimientos de licitacion, asi como en las estrategias de planeacion para las
contrataciones de la Comision Federal de Electricidad:

e Transparencia Mexicana recomienda que la CFE gestione con oportunidad los
procedimientos de contratacion de aquellos bienes o servicios cuya vigencia o
requerimiento es conocido con antelacion. Con esto la CFE evitara que realicen
procedimientos de licitacién en los que los tiempos no permiten realizar un analisis mas
profundo del mercado para establecer mejores estrategias de compra, asi como que se
realicen procedimientos de licitacién en los que la CFE debe trabajar a marchas forzadas
para cumplir con la contratacion del bien o servicio en el periodo requerido.

* Transparencia Mexicana recomienda que la CFE analice la forma y términos en gue

establece en la Convocatoria los requisitos que los licitantes deben acreditar en relacion
con la capacidad, experiencia y calidad para la prestacion de los servicios requeridos.
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Lo anterior en atencion a gue en la Convocatoria objeto de este informe se solicitaba, por
ejemplo, una lista de funcionarios de empresa con ciertos cargos, pero no se solicitaban
afios de experiencia, por lo cual podrian presentarse candidatos gue no tuvieran la
experiencia requerida, pero que cumplieran con el cargo. Asimismo se solicitaba que los
licitantes acreditaran el aseguramiento de parque vehicular por un monto determinado,
pero no se hacia referencia expresa sobre el tipo y cantidad de parque vehicular
asegurado.

Con esto, la CFE podria obtener informacion mas precisa al momento de la evaluacion de
las proposiciones.

e Transparencia Mexicana recomienda que para todos los procedimientos de licitacion que
sean realizados por la CFE, se analicen los requisitos que se han solicitado en
procedimientos anteriores y se evalue la necesidad de continuar solicitandolos o
modificarlos.

Con ello, la evaluacion de las proposiciones estara delimitada por requisitos que
contribuyan realmente a la toma de decisiones debidamente fundada y motivada, y que
esté orientada al cumplimiento de las necesidades de la Comision.

e Transparencia Mexicana recomienda que para futuros procedimientos, la CFE acredite
fehacientemente y mantenga un registro de la forma en que se cumplen los requisitos
solicitados en las Convocatorias.

7. Conclusion sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables, transparencia e
imparcialidad

Transparencia Mexicana observd que durante los actos formales del procedimiento, la CFE
cumplié con lo establecido en la Convocatoria de la licitacion emitida por la convocante.
Transparencia Mexicana no pudo constatar que la evaluacion de las proposiciones cumpliera
cabalmente con los requisitos establecidos en la Convocatoria.

Conforme a lo observado por Transparencia Mexicana la convocatoria fue elaborada cumpliendo
con las disposiciones juridicas aplicables, como son la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el Reglamento de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios
del Sector Publico.

13



( TRANSPARENCIA
MEXICANA

8. Elaboracion del Informe del Monitoreo

Transparencia Mexicana inicio la elaboracion de este informe el 24 de julio y lo concluyo el 27 de
agosto de 2015.

9. Publicacion de Informe

Transparencia Mexicana dio a conocer este informe en su pagina web una vez entregado a la
Comision Federal de Electricidad. En caso de que se presentara algun acontecimiento adicional o
contrario a lo que se reporta en este informe, o bien Transparencia Mexicana recibiera alguna
comunicacion o informacion adicional, dara vista a las autoridades correspondientes y a la opinion
publica.

10. Anexos
Anexo 1. Comentarios de Transparencia Mexicana.
Anexo 2. Cedula de evaluacion con comentarios de Transparencia Mexicana y respuesta de
la CFE.

Transparencia Mexicana, A.C.

Rl i |

\ e
27“e agosto de 2015

Transparencia Mexicana, A.C. es una organizacién no gubernamental que enfrenta la corrupcion
en México desde una perspectiva integral, a través de politicas publicas y actitudes privadas que
van mas all4 de la consigna politica, para generar cambios concretos en el marco institucional y
en la cultura de la legalidad en México. Fundada en 1999, es el Capitulo México de
Transparencia Internacional, la coalicién global contra la corrupcion. Los miembros del Consejo
Rector y su Presidente contribuyen voluntariamente al trabajo de la organizacién.
i o iy R L A Rt e e e Do o e e I ety S NI g PG il LU ekl e £ LN
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