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Ciudad de México, a 3 de junio de 2015

Lic. Claudia Suarez Ojeda
Subdirectora de Adguisiciones
Instituto MNacional Electoral
Presente

Estimado Licenciada Suarez,

En cumplimiento al contrato celebrado entre el Instituto Nacional Electoral y
Transparencia Mexicana, hacemos entrega del Testimonio que como Testigo Social
realizamos, correspondiente al monitores de la licitacion publica nacional numero LP-
INEOS6/2014 y LP-INEOO3/2015 para la adquisicion de Materiales Electorales convocada
por el Instituto Nacional Electoral.

Como usted sabe, la colaboracion de Transparencia Mexicana tiene sentido y se
perfecciona cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos
en los que participamos. Es justo decir que la fuerza que alcanza la publicacion del
testimonio social, radica en gue la sociedad civil esté al tanto de la transparencia con la
gue los funcionarios, publicos o no, se conducen. Por lo anterior le sugerimos
enfaticamente, la publicacion integra del informe como evidencia del esfuerzo gue
realizan en |a lucha contra la corrupcion.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.

Arentamente, [

/\qua-. \f’\LEHL(‘,JF ‘,‘E. .
—-_._-?-iw_‘-_.—_I
Mnmcé Gabriela Rarimrez Quijada

Coordinadora
Unidad de Monitoreo de Procesos

Transparencia Mexicana, A.C.

St (Hi2s.
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Testimonio que presenta Transparencia Mexicana, A.C. como Testigo Social en los
procedimientos de licitacion publica nacional nimero LP-INEO56/2014 y LP-INEOO3/2015
para la adquisicion de Material Electoral convacada por el Instituto Nacional Electoral

El Informe gue rinde Transparencia Mexicana como Testigo Social de los procedimientos para
la adquisicion de Materiales Electorales, fue elaborado en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 54, numeral 1V, fraccion c, de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adguisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal Electoral.

Transparencia Mexicana desarrolld este informe incluyendo elementos gue desde su punto de
vista ayudaran a la comprension del objetivo, alcances y resultado del procedimiento de
licitacion monitoreado.

1. Antecedentes

Transparencia Mexicana na acompanado ocho procedimientos de licitacion convocados por el
Instituto Federal Electoral ahora Instituto Nacional Electaral (INE), entre 2003 y 2013. Entre
los procedimientos en |os que ha participado se encuentran el servicio para la produccion de
la credencial para votar con fotografia, el servicio integral para proporcionar y administrar el
parque vehicular gue requiere el Instituto Federal Electoral para el periodo 201 1-2014, los
servicios administrados de computo, 13 adquisicion de material electoral, la contratacién de
los servicios de busgueda, actualizacion y comparacion multibiomeétrica.

En 2011, Transparencia Mexicana participo en la licitacion nacional para la adquisicion de
material electoral para el proceso electoral federal 2011 -2012. La licitacion estuvo dividida en
& partidas:

» cancel electoral portatil

« yrnas, etiguetas braille y cinta para sellar urnas

» caja paguete electoral

* mampara especial

« marcadora de credenciales

s+ |apiz para marcar boletas

Los licitantes podian ofertar por una o varias partidas, pero la oferta debia ser por la partida
completa. La evaluacion de |as proposiciones fue bajo la modalidad de puntos y porcentajes.
Los materiales fueron sometidos a pruebas de resitencia, calidad y de materia prima. El
contrato gue se adjudico al final del proceso fue plurianual.
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Debido a gue el 7 de junio de 2015 se llevaran a cabo elecciones federales para diputados, el
IMNE requirio la adguisicion de material necesario para que se desarrolle el proceso electoral
federal 2015, Ya que algunos materiales comprados en otros procesos seran reutilizados en
estas elecciones, unicamente se comprara el material faltante para poder abastecer a todos
los estados.

2 De la colaboracion de Transparencia Mexicana

2.1. Marco juridico de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo
del proyecto

A traves del oficio INE/DRMS/SAL/DLCSP/192/2014, de fecha 11 de diciembre de 2014, el
Instituto Nacional Electoral invito a Transparencia Mexicana a participar como Testigo Social
en el procedimiento de licitacion para la adquisicion de materiales electorales. Dicha solicitud
fue realizada por la Direccion de Recursos Materiales y Servicios de |la Direccion Ejecutiva de
Administracidn del INE.

la colaboracion del Testigo Social en la licitacion inicié con la revision del proyecto dé
convocatoria y documentos relacionados, y concluyo con la firma del contrato.

2.2. Consideraciones sobre la colaboracion de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, s un prganismo de
la sociedad civil gue tiene el mandato de colaborar en el combate a la corrupcion con
gobiernos de cualquier Signo politico.

Transparencia Mexicana ha desarrollado mecanismos preventivos que contribuyen a reducir
el riesgo de que se presenten actos de corrupcion o cohecho en los procedimientos que
acompafa. Uno de los mecanismos gque Transparencia Mexicana ha desarrollado, es el
Monitoreo de Contrataciones, mediante el cual funge como observador ciudadano
monitoreando los procedimientos Y decisiones para el ejercicio del gasto publico en
adquisiciones, contrataciones, y concesiones gue otorga el gabierno a la iniciativa privada.

La colaboracion de Transparencia Mexicana como Testigo Social, pretende contribuir a reducir
el riesgo de que se presenten actas de corrupcion o cohecho en las licitaciones publicas en las
gue colabora.

El objetivo central y la meta final de la colaboracién de Transparencia Mexicana en el
monitoreo de contrataciones es hacer del conocimiento de la sociedad las particularidades y
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condiciones en las que se llevo a cabo el procedimiento que atestigud. De esta manera espera
que se comprenda el porgue de las decisiones administrativas, y €n el mediano plazo,
restaurar la confianza ciudadana en Su gobiernao.

El monitorea de contrataciones de Transparencia Mexicana es una herramienta gue pretende
infarmar, asl como dar certidumbre a la sociedad v a los involucrados en las proyectos en los
que colabora sobre comao se desarrollan los procedimientos de contratacion pablica en que
participa.

El monitareo que realiza Transparencia Mexicana a un procedimiento de contratacion inicia
con la revision del proyecto de convocatoria y concluye con la presentacion de un informe
dirigido a la opinion pablica sobre las condiciones en las que sg desarrolld el mismo.

Como parte de su colaboracion, Transparencia Mexicana revisa la informacion relativa a los
proyectos en los que colabora {convocatoria y SUs anexos, investigaciones de mercada,
cualquier otro documento relacionado con el procedimiento). A partir de |a revision de esta
informacion, Transparencia Mexicana plantea comentarios, preguntasy recomendaciongs con
Un animo construciivo.

Las recomendaciones planteadas a la entidad convocante en relacion al procedimiento, estan
encaminadas a contribuir al establecimiento de las mejores condiciones mediante las cuales gl
Estado Mexicano contrata 1os hienes, servicios y abra publica que reguiere.

Los comentarios y recomendaciones planteadas por Transparencia Mexicana a lo largo de los
procedimientos de contratacion que monitorea no 50N vinculantes, por lo gue la entidad
convocante toma la decision de aceptarlos o rechazarlos.

Ls colaboracién de Transparencia Mexicana ofrece una vision imparcial de un tercero sin
canflicto de intereses, y no sustituye a los organaos de vigilancia y control legalmente
facultados.

El trabajo de los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluido su
prasidente, es pro bono, por lo gue no reciben (ni han recibido) contraprestacion alguna por
ol desarrollo de su trabajo dentro de la organizacion.
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3. Monitoreo
3.1. Objeto del procedimiento de licitacion

El objeto del procedimiento monitoreado por Transparencia Mexicana, fue la adquisicion
bienes que serviran de apoyo para llevar a cabo las elecciones federales de 2015. La licitacion
<o dividio en 8 partidas, cada una compuesta por diversos bienes. Para este procedimiento,
los licitantes podian presentar proposiciones para una o mas partidas, con la unica condicion
de que debian ofertar la partida completa.

Las partidas en |as gue esiuvo dividida la licitacion, asi como las cantidades requeridas para
cada bien fueron las siguientes:

Partida Concepto Descripcion Cantidad
A Cancel electoral portatil para simulacro 22,280
B Cancel electoral portatil 26,008
1 [ @ luego de separadores (lateralesy central) 45.44()__
Instructivo de armado para la Direccion Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y la 177,937
D eleccion
A Urnas Diputados Federales para simulacro 53,287
B Urnas Diputados Federales 3,600 ]
Etiquetas braille para urnas a reutilizar de
C Diputados Federales Tien
9 Cinta de seguridad para la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacian Civica y 1a 208,944
D eleccion
X Instructivo de armado para la Direccidn Ejecutiva ]
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y |3 208,944
E eleccidn
A Caja paguete electoral para simulacro 22,280
* B Caja paquete electoral 155,657
A Mampara especial 22,576
% B Instructivo de armado 155.55?_
A Marcadoras de credenciales 18,126
5 - B i Dadas marcadores 137,531 ]
C Llaves alleﬁ 1,530

&
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Partida Concepto Descripcion Cantidad

& A Marcadores de boletas 1,556,570
B Sujetadores para marcadores de boletas 183,913
A Base poria urnas para simulacro 42,110
e B Rase porta urnas eleccion 155,657
Base porta urnas para los Organismos Publicos
202,596
C Locales Electorales
Etiguetas para actualizar canceles 259 298
Etiquetas café claro INE para actualizar las urnas
a8 : 534,404
B de Diputados Federales
E Etiquetas con el logotipo del INE 133,081

la Convocatoria establecia que los licitantes debian entregar una muestra de los bienes
ofertados, a efecto de verificar que estos cumplieran €on las especificaciones tecnicas
solicitadas por el INE. La verificacion se realizaria los laboratorios de la UNAM, para verificar
las propiedades y caracteristicas de los materiales, asl como corroborar gue cumplieran con

las normas de calidad.

De acuerda al numeral 1.3, la vigencia de los contratos gue <e formalicen sera a partir de la
fecha de fallo al 30 de junio de 7015, El INE recibira entregas parciales de los materiales
electorales del 21 de enero hasta el 11 de abril de 2015. El lugar para entregar |os materiales

sera comunicado al proveedor por el administrador del contrato, y 5efd dentra del Distrito
Federal.

£l INE otorgara un anticipo al inicio de la vigencia del contrato por el 20% (veinte por ciento)
del monto del contrato el cual incluye el .V A. El anticipo se amortizara proporcionalmente
con cargo a los pagos que s& realicen. El proveedor debera entregar una garantia de anticipo
por el 100% (cien por ciento) del anticipo otorgado, mediante una fianza expedida por una
afianzadora legalmente constituida.

3.2, Revision del marco normativo del procedimiento que Transparencia Mexicana
monitoreo

El procedimiento de licitacion se desarrolld conforme a lo establecido en las Politicas, Bases Y
Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Servicios del
instituto Federal Electoral, a5i como en el Reglamento del Instituto Federal Electoral en
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materia de Adguisiciones, Arrendamientos de Muebles y Servicios. De acuerdo al articulo 41
base V apartado A v B de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el INE es el
encargado de organizar las elecciones federales y de la impresion y produccion de los
materiales electorales.

3.3. Solicitud de informacion por parte de Transparencia Mexicana a la entidad
convocante

Al inicio del monitoreo de Iz licitacién, Transparencia Mexicana solicito al INE la informacion
basica necesaria para dar inicio a su intervencion en el procedimiento gue se reporta.

La informacian reguerida por Transparencia Mexicana se refiere a los antecedentes del
procedimiente de contratacién, a los estudios de factibilidad, de costo-beneficio y de
mercado; a la metodologia de evaluacion a utilizar en la licitacion y a la lista de funcionarios
participantes en el proyecto.

La informacion basica solicitada por Transparencia Mexicana, asi como el detalle en la entrega
de dicha informacion se encuentra en el Anexo T, de este informe.

3.4. Acompafiamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
contratacion
Transparencia Mexicana estuvo presente en las siguientes etapas del procedimiento de
licitacion:

* Subcomité Revisor de Convocatoria

* Publicacian de Convocatoria

* Juntas de Aclaraciones

* Recepciony Apertura de Proposiciones
* Evaluacion de Proposiciones

* Acto de Fallo

+ Firma de Contrato

El cronograma de los actos publices del primer procedimiento de licitacion fue el siguiente:
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Primera Convocatoria

Publicacion de Canvocatoria 19 de diciembre de 2014

Enta de ;"-‘nlclarac"lones 724 de diciembre de 2074

Presentacién y Apertura de Proposiciones Técnico-

T 7 de enero de 2015
Econamicas

g al 10 de enero de 2015y

Realizacion de pruebas a las muestras entregadasy
12 de enero de 2015

visitas a las fabricas

8 de enero de 2015
a 15 de enerade 2015
Fecha programada; 14 de enero de
2015
Fecha de realizacian; 19 de enero de
| 2015

Evaluacian de propuestas técnicas

Fallo

Debido a gue en la primera Convocatoria las partidas 6 y 7 fueron declaradas desiertas, se
publicd una nueva Convocatoria con el siguiente cronograrma:

segunda Convocatoria

20 de enero de 2015
lunta de Aclaraciones 7% de energ de 2015

Publicacién de Convocatoria

| presentacion y Apertura de Proposiciones Técnico-
o 30 de enero de 2015
Economicas

Realizacion de pruebas a las muestras entregadas y

i s 04 y 05 de enero de 2013
visitas a las fabricas

Evaluacion de propuestas tecnicas 30 de enero al 09 de febrero de 2013

Fecha programada: 10 de febrero de
2015

Fecha de realizacion: 11 de febrero de

| 2015

Fallo

e ]

3.4.1. Prayecto de Convocatoria

Transparencia Mexicana reviso el proyecto de Convocatoria relativa a la licitacion para la
adquisicion de materiales electorales y formulé las observaciones generales gue a
T



( TRANSPARENCIA
MEXICANA

cantinuacion se refieren durante el Subcomité Revisor de Convocatorias el 17 de diciembre de
207k

« Entre el Acto de Junta de Aclaraciones y la Presentacion y Apertura de Propaosiciones
solo habia 8 dias, por lo que Transparencia Mexicana hizo del conocimiento del INE
gue era muy poco el tiempo que se daba 3 los licitantes para elaborar sus
proposiciones y esto tendria repercusiones tanto en |a oferta econémica como en la
cantidad de proposiciones recibidas.

« Latabla de puntos y porcentajes no estaba lista, y Transparencia Mexicana menciong
que en su opinion esto podria causar muchos problemas al momento de evaluar,

« Reiteramos la recomendacion de evaluar de forma binaria, ya que s una adguisicion y
no la prestacion de servicios.

« No se mencionaba que serd la UNAM quien realizara las pruebas, ni gué tipo de
pruebas realizaran a las muestras.

« No se encontro la referencia de |a forma en la que los licitantes deberdn entregar las
muestras, ni se indica que la UNAM las recibira en el acto de presentacion de
proposiciones, lo que constara en el Acta de ese evento.

e Enrelacian a la visita a las instalaciones, Transparencia Mexicana tiene dudas de COMma
sa realizara. Cual es la justificacion para pedir ciertas ca racteristicas técnicas, metrajes
sobre como debe estar ordenada "la planta” del licitante, y por gué realizaran
verificaciones técnicas a ciertos materiales, manuales, etc.

» Transparencia Mexicana entendia que la inspeccion a las empresas es solo para
verificar gue el licitante cuenta con la “infraestructura” para producir los materiales,
pero el INE esta comprando bienes, no esta contratando la produccion.

3.4.2. Publicacion de Convocatoria

La publicacion de la Convocatoria a Ia licitacion publica para la Adquisicion de Materiales
Electorales se realizd por medio de la pagina web del Instituto Macional Electoral en la
direccian www.ine.mx en el apartado “Licitaciones”, de acuerdo a |o establecido en el articulo
58 de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos de
Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal Electoral el dia 19 de diciembre de 2014,
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3.4.3. lunta de Aclaraciones

Transparencia Mexicana abservd gue de conformidad con lo establecido en la Convocatoria,
las solicitudes de aclaracion a la Convocatoria, fueron recibidas hasta 48 horas antes de la
celebracion de la junta.

El acto de Junta de Aclaraciones dio inicio el 29 de diciembre de 2014, a las 11:00 horas, y fue
presidido por la Jefa del Departamento de Licitaciones y Control y Seguimiento a Proveedores.
A la Junta de Aclaraciones, asistieron funcionarios publicos en representzcion de las
diferentes areas involucradas en esta licitacion:

» Direccitn de Recursos Materiales y Servicios
= (Contraloria General

= Direccion Juridica

= Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral

Al inicio del acto, la lefa del Departamento de Licitaciones y Control y Seguimiento a
Proveedores dio a conocer tres aclaraciones a la Convocatoria, las cuales se referian a gue la
portada de la Convocatoria decia “proyecto de Convocatoria” por lo gue se precisg que el
documento publicado era la Convocatoria definitiva; la segunda aclaracion fue respecto al
esquema en <! que se tenian que presentar las ofertas econdmicas y la tercera aclaracion se
referia a la nueva fecha de inicio de entregas de los materialas |a cual se aplazo del 16 de
enero de 2015 al 21 de enero de 2015.

Para la Junta de Aclaraciones, el INE recibid cartas de interés en participar por parte de 3
licitantes, quienes formularon 14 preguntas. La relacion de empresas que presentaron cartas
de interés y el nomero de preguntas presentadas por cada una de ellas se enlista a
cantinuacion:
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Presento el | Numero de
manifiesto de preguntas

Razon Social de los licitantes interes en

participaren la

licitacion
I Plasticos y Metales MYC, 5.A. de C.V. Si 2
| 2 | Carton Plast, S.A. de C.V, Si
[ 3] Seriplast de México, S.A. de C.V. Si
Total 14

Una vez entregadas las respuestas el INE permitio a los licitantes presentes formular
repreguntas. De acuerdo a lo observado por Transparencia Mexicana el INE recibic 7
repreguntas a las aclaraciones que fueron respondidas en el mismo acte. Los licitantes gue

entregaron repreguntas fueron:

MNumero
Razén Social de los licitantes de
preguntas
1 Plasticos y Metales MYC, 5.A. de C.\V. Z
2 Carton Plast, 5.A. de C.V. 3
3 Seriplast de México, S.A. de CV. > 2
T Total 7

Transparencia Mexicana no recibid las preguntas gue fueron remitidas por los licitantes el 26
de diciembre de 2014, Sin embargo, Transparencia Mexicana si acompafio el proceso de
elaboracion de las respuestas a las repreguntas que se presentarcn durante la Junta de
Aclaraciones.

Una vez entregadas las respuestas a las repreguntas formuladas por los licitantes, la
Convocante consultod a los licitantes si habia preguntas adicionales, guienes manifestaron en
el acto gue las preguntas habian sido respondidas de forma clara por el INE, por lo gue se dio
por concluida la Junta de Aclaraciones.

En ese acto se confirmd que el dia 7 de enero de 2015, a las 11:00 horas, se llevaria a cabo el
Acto de Presentacidn y Apertura de Proposiciones.
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3.4.4. Presentaciony Apertura de Proposiciones

Transparencia Mexicana verificé que en cumplimiento a lo establecido en al Acta de la Junta
de Aclaraciones, el INE llevd a cabo el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones el dia
7 de enero de 2015, a las 11:00 horas. El acto fue presidido por la por la lefa del
Departamento de Licitaciones y Control v Seguimiento a Proveedores.

Transparencia Mexicana participd de forma presencial y observd que durante el acto,
estuvieron presentes representantes de las siguientes areas:

= Direccion de Recursos Materiales y Servicios
= (Contraloria General
= Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

Asimismo asistieron y presentaron proposiciones los licitantes gue se enlistan a continuacion,
para las siguientes partidas:

Partid Nombre de la empresa

|

1 Carton Plast, 5.A. de C.V.
2 Carton Plast, 5.A. de C.V.
3 Carton Plast, 5.A. de C.V.
Carton Plast, S.A. de C.\.
Plasticos y Metales MYC, S.A. de C.V.
Grupo Manufacturero de Materiales Electorales y Comerciales,
3 5.A. de C.V.
Seriplast de México, S.A. de C.V.
Grupo Manufacturero de Materiales Electorales vy Comerciales,
S5.A.de CV.
Plasticos y Metales MYC, 5.A. de C.V. |
. Seriplast de México, S.A. de C.\V. i
Consultores y Proveedores en Materiales Electorales, S.A. de C.V. |

| Alicia Carolina Vargas Mata

Transparencia tuvo conocimiento de que el licitante Impresores en Offset y Serigrafia, 5.C. de
R.L. de CV. no presentd 2l registro de participacion por lo que la convocante no recibid esa
propaosicion, de conformidad con lo establecido en el numeral 6.2.4 de la Convocatoria.

11



( TRANSPARENCIA
MEXICANA

Previo a la apertura de las proposiciones, el INE consultd |a lista de proveedores inhabilitados
que publica la Secretaria de la Funcidn Publica a fin de verificar gue los licitantes que

presentaron propuestas no hubieran sido sancionados.

A continuacion y al no haber ningun licitante inhabilitado, el INE realizé la apertura de los
sobres e hizo constar la documentacion presentada por cada licitante, incluyendo el registro
de participacion, la oferta técnica, la oferta econdmica y las muestras solicitadas en numeral
1.6 de la Convocatoria.

Transparencia Mexicana observd gue la convocante dio a conocer los importes totales de las
ofertas econdmicas de cada una de las propasiciones, como se muestra a continuacion:

Nombre de la empresa

557,544 481.72

Oferta
economica

Seriplast de México, 5.4, de C.V.

1 Carton Plast, 5.A. de C.V.
2 Carton Plast, 5.4, de C.V. 514,764 ,472.86
3 Carton Plast, S.A. de C.V. | $29,619,393.02
Carton Plast, S.A. de C.V. $2,949,020.70 |
i Flasticos y Metales MYC, S.A. de C.V. $3,400,778.20 |
Grupo Manufacturero de Materiales Electorales v Comerciales, $4.380 486,65
5 SA deCV,
Seriplast de México, S.A. de C.V. S4,248,175.80
Grupo Manufacturero de Materiales Electorales y Comerciales, $2.973.972.89
5.A. de C.V.
5 Plasticos y Metales MYC, 5.A. de C.V, 52,954,642.08

52,843,923.16

Consultores y Proveedores en Materiales Electorales, S.A. de C.V.

51,802,133.64

Alicia Carolina Vargas Mata

$1,968,199.74 |

Transparencia Mexicana observo que las propuestas presentadas por los licitantes quedaron
en poder de la Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto Nacional Electoral.

Antes de finalizar el acto, el INE sorted las fechas para la visita a las instalaciones de los
licitantes, asi como a sus proveedores, quedanda el calendario de |a siguiente forma:
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Proveedor

Licitante

Caonsultores y Proveedores en

1 : Impresora Siglo XXI
Materiales Electorales, S.A, de C.V, |
2 | Plasticos y Metales MYC, 5.A. de C.V. No aplica | 8 de enero de 2015
Cansultores y Proveedores en ,
3 : Mo aplica
Materiales Electorales, S.A. de C.V.
Carton Plast, 5.A. de C.V, CUPRUMEFABE
Carton Plast, S.A. de C.V, Polidex S.A, de C.V.
Grupo Manufacturero de Materiales
3] Electorales v Comerciales, 5.A. de Mo aplica 8 de enero de 2015
C.V.
Plasticolores, 5.A. de
7 Carton Plast, S.A. de C.W,
B
| Alicia Carolina Vargas Mata Mo aplica 10 de enero de
g Cartan Plast, 5.A. de C.V, Mo aplica 2015
10 | Seriplast de México, S.A. decy, | Factromex,S.A.deCV. | 12 de enero de
Mo aplica 2015

De acuerdo con o observado por Transparencia Mexicana las muestras de los materiales
fueron entregadas a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, para gue a su vez, fueran
entregadas al Laboratorio de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Auténoma de Mexico
para las pruebas correspondientes.

3.4.5, Evaluacion de proposiciones

En cumplimienta con lo establecido en la Convocatoria, la evaluacian de las proposiciones
presentadas por los licitantes consistid en |a revisién documental de las ofertas tecnicas, las
visitas a las empresas y las pruebas a los materiales.

3.4.5.1. Pruebas a las muestras
De acuerdo con lo especificado en el Apéndice C de |a Convocatoria, las pruebas a las
muestras entregadas por los licitantes para las 8 partidas, presentadas como parte de sus
propuestas, fueron realizadas del 8 al 15 de enero de 2015, en la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

Estas pruebas consistieron en la verificacien del cumplimiento de las dimensiones, de
impresion y pruebas mecdnicas de acuerdo a lo especificado en el subrubra 1,11 referente a
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las especificaciones técnicas, de 13 tabla de puntos y porcentajes. Las pruebas gue se
realizaron a cada material fueron las siguientes:

Partida Material

] Cancel electoral
portatil

Prueba

Pruebas a componentes
plasticos del cancel

Descripcion
Traccion para determinar
la resistencia, resistencia
a la tension, resistencia al
desgarre de la pelicula
plastica y determinacion
del espesor.

Pruebas a componentes
metalicos del cancel

Determinacion de la
resistencia a la tension,
dimensionamiento,
tension y dureza rockwell.

Pruebas a componentes de hule

Dureza shore y resistencia
a la traccion y
alargamiento

Pruebas a impresion sobre
laminas de plastico

Anclaje de tinta

Urnas diputados
2
federales

Pruebas a la lamina plastica

Transparencia de hojas de
plastico, resistencia a la
tension, resistencia al
desgarre de pelicula y
hoja de plastico, espesor
de peliculas y hojas por
medicion directa con
micrémetra,

Pruebas de impresion sobre
laminas de plastico

Anclaje de tinta,

Pruebas cintas adhesivas

Espesor de las cintas |
sensibles a la presion,
adhesidn sobre
superficies plasticas y
metalicas,

3 Caja paquete
electoral

Pruebas a la lamina plastica

Resistencia a la tension,
resistencia al desgarre de
pelicula y hoja de plastico,
espesor de paliculas y

hojas por medicion
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Partida Material Prueba Descripcion

directa con micrametro,
Pruebas de Impresion sobre

it i Anclaje de tinta.
' laminas de plastico

Resistencia a la tension,
Resistencia al desgarre de
pelicula y hoja de plastico,

espesor de peliculas y

Pruebas a la lamina plastica

g Mampara especial ) P
i E hiojas por medician
Z = |
directa con micrometro. |
hut i 1
Pruebas de impresién sobre ; ;
2l = Anclaje de tinta,
laminas de plastico
Dureza rockwell “C" v
Marcadora de Pruebas a componentes
5 : = dureza rockwell
credenciales metalicos de la marcadora

superficial “B".

Toxicidad, dimensiones,
pruebas de resistencia de
las puntillas al afilado y
M E_SCI‘it-Lll’a, eficiencia de

& s Pruebas al marcador de boletas iluminado, desgaste,
mercado y resistencia al
borrado, acabado
superficial e informacion
en el producto.
" Traccion, resistencia a la

7 Base porta urna Pruebas a la lamina plastica carga y estiba, espesor,
gramaje del carton.
Espesor de las etiguetas
sensibles a la presian, y

B Etiguetas Pruebas etiguetas adhesivas adhesion sobre
superficies plasticas y
metalicas.

Los puntos gue componian las pruebas fueron otorgados dependiendo del cumplimiento de
las especificaciones técnicas. Si cumplia con el 100% de las dimensiones e impresiones se
otorgaban 8 puntos; si cumpiia con menos del 100% y hasta 90% de las dimensiones se
otorgaban & puntos; si cumplia con menos del 80% y hasta B0% de las dimensiones se
otorgaban 4 puntos y si cumplia con menos del B0% de las dimensiones no se daba ningun
punto.

15



( TRANSPARENCIA
MEXICANA

Transparencia Mexicana cenocid el resultado de las pruebas realizadas por la Facultad de
Ingenieria de la UNAM y observo que la informacion contenida en el dictamen de evaluacian
no correspondia con las especificaciones establecidas en |a Convocatoria para la valoracion
de los resultados de dichas pruebas. Una vez comentada esta situacion con funcionarios del
INE, se revisd de nueva cuenta los resultados de las pruebas v se establecieron los puntajes
que correspondian de acuerdo con la Convocatoria, por lo gue los resultados fueron
adecuados conforme varias de las muestras entregadas, sin que ello significara |a
modificacion de los puntos otorgados para cada prueba.

3.4.5.2. Visita a las empresas

En el subrubro 2.1.1 de la tabla de puntos y porcentajes el INE evalud la capacidad de los
recursos tecnicos y de equipamiento de cada licitante o proveedor. La forma de verificacion
de dicha capacidad fue mediante visitas a las empresas y de acuerdo al Apéndice B Protocolo
de visita a las empresas y su anexo. Dichas visitas aplicaron para todas las partidas.

Las instalaciones fueron evaluadas segin el protocolo de visitas a las empresas participantes y
su anexo, los cuales formaban parte de la Convocatoria. La metodologia para realizar la visita
incluyo la toma de medidas de las instalaciones, verificar que contaran con la maquinaria
necesaria, y corroborar que tuvieran un manual de calidad. Cabe sefialar gue en el protocola
se detalla las superficies, tecnologia e infraestructura con las que cada empresa debia contar
para cada una de las partidas.

Transparencia Mexicana asistio a las visitas que se realizaron a las diferentes empresas. Se
constato que en todo momento la revision se llevara a cabo de acuerdo a lo establecido en |a
Convocatoria y el protocolo de verificacion dispuesto para ello en |la Convocataria.

3.4.5.3. Evaluacion documental de las ofertas técnicas

Transparencia Mexicana tuvo conacimiento que la evaluacion documental se llevo a cabo del
8 al 15 de enero de 2015. La revision de las proposiciones se hizo de forma paralela con las
visitas a las instalaciones y las pruebas realizadas por la Facultad de Ingenieria de la UNAM.

La Direccion Ejecutiva de Organizacian Electoral fue la encargada de realizar la evaluacién de
las propuestas recibidas, quienes elaboraron matrices de evaluacion para los rubros
caracteristicas de los bienes, capacidad del licitante, experiencia y especialidad del licitante y
cumplimiento de contratos de la tabla de puntos y porcentajes.
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Durante |a verificacion de los resultados de la evaluacion, Transparencia Mexicana manifesto
al INE no tener clara la forma de evaluacion correspondiente a la especialidad del licitante,
por lo que realizo el siguiente comentario:

* Para asignar puntos en este rubro, se debe corroborar gue cada contrato sea
Por un monto no menor al 20% del costo de la oferta econdmica, ya que en
varios casos se tomaron en cuenta CORtratos con Montos menares,

Para obtener los puntos correspondientes al cumplimiento de contratos, los licitantes debian
incluir en su oferta técnica la liberacidn de garantia, manifestacion expresa del cliente sobre gl
cumplimiento de las obligaciones de cada contrato. Por lo anterior, Transparencia Mexicana
hizo el siguiente comentario:

* 5i la fecha de la liberacion de garantia o manifestacian expresa de
cumplimiento no coincide con la fecha de la orden de compra o contrato no
deberian tomarse en cuenta dichos contratos, pues la Convocataria es clara
acerca de que el tiempo de vigencia debia ser claramente visible y cotejable.

En el resumen de la evaluacion técnica del licitante Seriplast de México, 5.A. de C.V. decia que
derivado de la evaluacion el licitante cumple para la partida 8; sin embargo, su puntaje fue
inferior a 37.50, v por o tanto no cumplio. En el caso de Plasticos y Metales MYC, S.A. de C.\/.
el resumen de la evaluacion técnica dice que no cumple para la partida 4 pero de acuerdo a la
puntuacion que obtuvo si cumple con los requisitos técnicos. Lo anterior, sin embargo, no
modifico el resultado del procedimiento de licitacian,

El INE atendid en todo momenta los comentarios generados a partir de la verificacidn de las
resultados y modifico el resumen de las evaluaciones técnicas para dar mayor claridad v
certeza del proceso.

De manera paralela a la evaluacion técnica, el departamento de Licitaciones y Control y
Seguimiento a proveedores elabord la siguiente evaluacion:

* Evaluacion legal y administrativa
* Evaluacion a los convenios de participacian conjunts

* Evaluacion economica

Transparencia Mexicana tuvo oportunidad de revisar la evaluacién econémica ¥ Se corroborg
gue los puntos fueron asignados correctamente.
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3.46. Falle

De acuerdo a lo sefialado en el Acto de Presentacion ¥ Apertura de Proposiciones, el Acto de
Fallo se realizo el 14 de enero de 2015, a las 17:00 horas, Sin embargo, debido a la cantidad
de proposiciones recibidas y las diferentes evaluaciones fjue se harian en relacion a las
proposiciones, muestras y visitas, el INE publict ¢l 14 de enero de 2015 en su pagina de
internet el acta de diferimiento de fallo para el 16 de enero de 2015 a las 19:00 horas.

Dado que la verificacion de |a evaluacion Que realizo Transparencia Mexicana arrojo
observaciones que implicaban una nueva revision de algunas proposiciones, el 16 de enero de
2015, el INE publicé un segundo diferimiento de fallo para €l dia 19 de enero de 2015, a las
12:00 horas.

El 19 de enero de 2015, a las 12:00 horas, dio inicio el Acta de Falle siendo presidido por |a
lefa del Departamento de Licitaciones y Control ¥ Seguimiento a Proveedores del INE. Una vez
que se leyo la declaratoria oficial del acto, la Convocante infarma a los licitantes que se abria
un receso de dos horas debido a que los documentos que compenian el Acta de fallo atn no
habian sido firmados por el Directar de Recursos Materiales ¥ Servicios.

Transparencia Mexicana observo que a las 14:00 horas, del 19 de enero de 2015 se reanudo el
Acto de Fallo. En el acto el INE informo que los seis licitantes que presentaron propasiciones
cumplieron con la documentacion legal v administrativa, 13 cual estuvo 3 cargo de la Jefa del
Departamento de Licitaciones y Control y Seguimiento a Proveedores.

Asimismo, la Convocante informo gue derivado de la evaluacion realizada por la Direccion de
Recursos Materiales y Servicios, los licitantes obtuvieron el puntaje siguiente respecto a la
evaluacion por puntos y porcentajes:

Nombre de la empresa Puntos

obtenidos

Carton Plast, S.A. de C.V. 43,50
Z Carton Plast, 5.A. de C.V. 40.50
3 Carton Plast, S.A. de C.V, 43.50
- = Carton Plast, S.A. de C.V. 43.50
Plasticos y Metales MYC, 5.A, de C.V, 37.69
Grupo Manufacturero de Materiales Electorales W Cc:_mmciales. DB.EE.

5 5.A.de C.V.

Seriplast de México, S.A. de C.V, 4750 |

8 Grupo Manufacturero de Materiales Electorales y Comerciales, | 24.50
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‘ | S.A. de C.V. _|
Plasticos y Metales MYC, S.A. de C.V. _ 25.00
Seriplast de México, S.A. de C.V. 31.50 __l
‘ Consultores y Praveedores en Matariales Electorales, 5.A, de C.V. 40.92
| |_ Alicia Carolina Vargas Mata |- 38.00 J

Las proposiciones que fueron desechadas por no cumplir con el puntaje minimo de 37.50
purntos, tal coma se especificd en la Tabla de Puntos y Porcentajes fueron:

Partida Nombre de la empresa Puntos

5 ‘ Grupo Manufacturero de Materiales Electorales y Comerciales,
5.A.de C.V.
i i Grupo Manufacturero de Materiales Electorales y Comerciales, 24.50
‘ S.A. de C.V.
[ & Plasticos y Metales MYC, S.A. de C.V. ' 2500 |
| Seriplast de México, S.A. de C.V. 31.50 |

Los licitantes no obtuvieron los puntos en los siguientes rubros:

Rubros en los gue no

Tipo de

Nombre de |a empresa : L obtuvo la totalidad de
incumplimiento
los puntos

Caracteristicas del bien
objeto de la propuesta
. tecnica; capacidad del
Grupo Manufacturero de Materiales : _, ” s
5 ; Tecnico licitante; experiencia W
Electorales y Comerciales, 5.A. de C.V. e
especialidad del
licitante; cumplimiento
de contratos.
Caracteristicas del bien
objeto de la propuesta
, técnica; capacidad del
Grupo Manufacturero de Materiales

B Técnico licitante; experiencia
Electorales y Comerciales, S.A. de C.V. 5 .p ¥
especialidad del

licitante; cumplimiento
de contratos.
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I | Capacidad del licitante; |

Experiencia y

8 Plasticos y Metales MYC, S.A. de C.V. Técnico especialidad de|

licitante; cumplimiento
de contratos.

Capacidad del licitante; |
Experiencia y

g Seriplast de México, S.A. de C.V. Técnico especialidad del

licitante; cumplimiento
de contratos.

Ademas, los licitantes que se mencionan a continuacion no incluyeron en sus propuestas los
siguientes escritos:

Tipo de Causal de
Nombre de la empresa : S :
incumplimiento desechamiento
dq Téchico Mo presentd el escrito
Plasticos y Metales MYC, S.A. de de compromiso de usar
T materia prima virgen
8 Techico no reciclada.

No presentd el eserito
5 Tecnico de compromiso de
entregar los materiales
que produzca
clasificados de manera

Grupo Manufacturero de
Materiales Electorales y

Comerciales S.A. de C.V. ;
B Técnico entregd el documento

donde el proveedor
describa el sistema de
|  gestion de calidad,

distrital, Ademas, no

Las ofertas que resultaron solventes técnicamente. fueron evaluadas economicamente por
regla de tres, donde a la oferta econdmica mas baja por partida le fue asignado el maximo
valor numeérico de 50 puntos, quedando la puntacion de la siguiente forma:
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Puntaje Puntaje

Partida Nombre de la empresa s eyt
tecnico ECOnomico

== Carton Plast, S.A. de C.V. 4350 | 93.50
[ 3 Carton Plast, S.A. de C.V. 40.50 50.00 90.50
e Carton Plast, S.A. de C.V, 43.50 50.00 93.50
4 Carton Plast, 5.A. de C.V. 43.50 50.00 9350 |
- Seriplast de México, S.A. de
5 47.50 50.00 97.50
CV.
[ Consultores y Proveedores en | i
Materiales Electorales 5.A. de 40.92 50.00 50.52
8 C.V.
Alicia Carolina Vargas Mata | 38.00 48.32 | 8632

Con fundamento en el articulo 44, fraccion | y el articulo 45 la fraccidn IV del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y
Servicios, asi como lo sefialado en el numeral 5.3 de la Convocatoria, y al resultar las
proposiciones solventes técnica y economicamente, el INE adjudicé los contratos a los
licitantes que obtuvieron la puntuacion mas alta, quedando adjudicadas de 3 siguiente forma:

¢ Monto
Partida Nombre de la empresa fAE
adjudicado
1 Carton Plast, 5.A. de C.V. 557 544 487.72
2 Carton Plast, 5.A. de CV. 514,764,472 .85
3 Carton Plast, 5.4, de C.V, 529619,393.02
4 Carton Plast, S.A. de C. V. 52,949,020.70
5 Seriplast de México, S.A. de C.V. 54,248,175.80
Consultores y Proveedores en Materiales Electorales, 5.A. de
8 ARSI Rdl §1,002,062.63
| C.\. -

El monto total de |a adjudicacion fue de $111,027,606.73 (ciento once millones, veintisiete
mil, seiscientos seis pesos 73/100 M.N.).

Las partidas 6 y 7 se declararon desiertas en virtud de gue ningln licitante presentd
proposicion para dichas partidas.
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3.4.7. Firma del contrato

Transparencia Mexicana tuvo conacimiento que el 23 de enero de 2015, se llevd 3 cabo |a
firma de los contratos. Por parte del INE, estuvieron presentes el Director Ejecutivo de
Administracion, el Director Ejecutivo de Recursos Materiales y Servicios, el Director Ejecutivo
de Organizacion Electoral y el Director de Estadistica y Documentacion Electoral. Por las
proveedores estuvieron presentes gl representante legal de Carton Plast, S.A. de C.V. Luis
Olasabal Forcén, el representante legal de Consultores y Proveedores en Materiales
Electorales, S.A. de C.V. Gustavo van Hermasilla Rossano, el representante legal de Seriplast
de México, S.A, de C.V. Fernando Edgardo Hermosilla Contreras.

En este acto, se firmaron los contratos correspondientes a las partidas 1, 2, 3, 4, 5 y 8 por los
siguientes montos:

Partida Proveedor Monto total con LLV.A.

Carton Plast, S.A. de C.V. $121,657,747.23
5 | Seriplast de México, S.A. de C.V. $4,927,883.93 |
‘ Consultores y Proveedores en
B Materiales Electorales, S.A. de 52,206,392.65
| C.V.
TOTAL $111,027,606.73 |

La vigencia de los contratos serd del 19 de enero de 2015 30 de junio de 2015, Sin em bargo,
los proveedores deberdn entregar los materiales al INE entre el 21 de enero y el 11 de abril de
2015,

3.5. Publicacion de la segunda Convocatoria

El dia 20 de enero de 2015, se publicd la segunda Convocatoria para la Adguisicion de
Materiales Electorales. En dicha Convocatoria se licitaron las dos partidas que se declararon
desiertas en procedimiento anterior. Se ajustaron las fechas de entrega, con la intencion de
darles tiempo suficiente a los proveedaores para fabricar los materiales. La publicacion se
realizo por medio de la pagina web del Instituto Nacional Electaral en |a direccion www.ine.mx
en el apartado “Licitaciones”, de acuerdo a lo establecido en el articulo 58 de las Politicas,
Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones. Arrendamientos de Bienes Muebles v
Servicios del Instituto Federal Electoral.
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35.1. Junta de Aclaraciones

El 23 de enero de 2015, a las 15:00 horas dio inicio el Acto de Junta de Aclaraciones. El acto
fue presidido por la Subdirectora de Adquisiciones del Instituto Nacional Electoral. Las
Preguntas se recibieron hasta 48 horas antes del acto, de conformidad con la Convocatoria. A
la Junta de Adlaraciones, asistieron funcionarias publicos en representacion de las diferentes
areas involucradas en esta licitacign:

* Direccion de Recursos Materiales vy Servicios
* Contraloria General

* Direccion Juridica

* Direccion Ejecutiva de Organizacian Electoral

Los licitantes que presentaron carta de interes en participar y preguntas de conformidad con
el numeral 6.12 de la Convocatoria fueron:

Presentd el | Namero
manifiesto de

de interés ‘ pregunta

Razon Social de los licitantes en 5
participar ‘presenta
en la das

licitacion ‘

Plasticos y Metales MYC, S.A. de C.V. | sj | 3 |

|_ 2 | Consultores y Proveedores en Materiales Electorales, 5.A. de | , ' 5}
L Cv ‘ 5 ‘ ‘
Tntal| 9 _J

Durante el acto se dieron a conocer |as 5 aclaraciones por parte del INE a Ia Convocatoria y se
entregaron las respuestas a las 9 Preguntas presentadas por los licitantes. Una vez entregado
lo anteriar, se dio oportunidad a los licitantes de Presentar repreguntas gue serian atendidas
durante el Acto. Los licitantes Que presentaron repreguntas fueron:
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' Numero de

Razon Social de los licitantes preguntas

presentadas

1 Plasticos y Metales MYC, 5.A. de C.V. ' 1
2 Consultores y Proveedores en Materiales Electorales, 5.4, de C.V. 1
Total ! 2

Una vez que se dio respuesta a las repreguntas formuladas por los licitantes durante el acto, y
después de que el INE preguntars si se habia respondido de forma clara a todas las preguntas,
se dio por concluido el acto.

Transparencia Mexicana no recibid las preguntas que fueron remitidas por los licitantes al 20

de enero de 2015 para su anilisis previo a la entrega de las respuestas a los licitantes en la
lunta de Aclaraciones.

3.5.2. Presentacion y Apertura de Proposiciones

De conformidad con |o establecido en la Convocatoria, el Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones se realizé el 30 de enero de 2015, a las 11:00 horas, en la Sala de Juntas de la
Direccion de Recursos Materiales y Servicios. Transparencia Mexicana observd gue el acto fue

presidido por la por la Jefa del Departamento de Licitaciones y Control ¥ Seguimiento a
Froveedores.

Transparencia Mexicana participa de forma presencial y observo gue durante el acto,
estuvieron presentes representantes de las siguientes areas:

*  Direccion de Recursos Materiales y Servicios
* Contraloria General
* Direccién Ejecutiva de Organizacidn Electoral.

Asimismo asistieron y presentaron proposiciones los licitantes que se enlistan a continuacion:

Mombre de la empresa

Plasticos y Metales MYC, S.A. de C.\.
L g Producciones Conti, $.A. de C.V. |

Previo a la apertura de las proposiciones, el INE consulto la lista de proveedores inhabilitadaos
difundida por la Secretaria de la Funcion Publica. A continuacion y al no haber ningan licitante
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inhabilitado, el INE procedit a la apertura de los sobres e hizo constar |a documentacion
entregada por los licitantes como parte de sus proposiciones, entre la gue se incluia el registro
de participacion, la oferta técnica, la oferta economica v las muestras solicitadas en numeral
1.6 de |la Convocatoria.

Transparencia Mexicana observd que la convocante dio a conocer los im portes totales de las
ofertas econdmicas presentadas por los licitantes, conforme a lo siguiente:

Partid Nombre de la empresa | Oferta econémica

|
Plasticos y Metales MYC, S.A. de 5
1 o 511,009,982.50

| 2 Producciones Conti, SA.de CV. | $5067,130.69 |

Durante el acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones se sortearon las fechas para las
visitas a las empresas y el calendario quedd de |a siguiente farma:

Proveedor

Licitante

| Producciones Conti, 5.A. Grupo Fica-Dixon, S.A. de C.V. 0d de febrero de
de C.V. 2015

3H Empague y Cartdn, S. de R.L. de 04 de febrero de
(24 2015

5 Flasticos y Metales MYC, | : 05 de febrero de
S.A. de C.V. No aplica S015

i _ ; 05 de febrero de
Planta Industrial Papelera San Luis ——

Transparencia Mexicana observo que las propuestas presentadas por los licitantes quedaraon
en pader de la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Nacional Electoral,

Las muestras de los materiales fueron entregadas a la Direccion Ejecutiva de Organizacion

Electoral, para gue a su vez, fueran entregadas al Laboratorio de Ia Facultad de Ingenieria de
la Universidad Auténoma de México para las pruebas correspondientes.
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3.5.3. Evaluacion de proposiciones

De acuerdo con lo establecido en la Convocatoria. la evaluacion de las proposiciones
presentadas por los licitantes consistid en la revisian documental de las ofertas técnicas. las
visitas a las empresas y las pruebas a los materiales.

3.5.3.1.  Visita a las empresas

De acuerdo con lo establecido en el subrubro 2.1.1 de |3 Tabla de Puntos y Porcentajes de la
Convocatoria, el INE debia verificar la capacidad de los recursos técnicos y de equipamiento
de cada licitante. Esta verificacion se realizé a traves de las visitas a las instalaciones de los
licitantes, asl como de sus proveedores, para corroborar gue las instalaciones contaran con la
superficie necesaria para la produccién de los materiales, asi como con la maguinaria v los
estandares de calidad solicitados en la Convocatoria.

Las instalaciones fueron evaluadas de acuerda con el Apéndice B Protocolo de visitas a las
empresas participantes v su anexo, los cuales formaban parte de la Convocatoria. Cabe
sefialar que en el protocolo se detalla las superficies, tecnologia e infraestructura con las que
cada empresa debla contar para cada una de |as partidas.

Transparencia Mexicana asistio a las visitas que se realizaron a las diferentes empresas. Se
constato que en todo momento la revision se llevara a cabo de acuerdo a lo establecido en Ia
Convocatoria,

3532, Pruebas a las muestras

De acuerdo con lo especificado en el Apéndice C de la Convocatoria, las pruebas a las
muestras entregadas por los licitantes para las 2 partidas, presentadas como parte de sus
proposiciones, fueron realizadas del 2 al 6 de febrero de 207 5, en la Facultad de Ingenieria de
la Universidad Nacional Auténoma de México (LINAM].

Estas pruebas consistieron en la verificacion del cumplimiento de las dimensiones, de
Impresion y pruebas mecanicas de acuerdo a lo especificado en el subrubro 1.1.1 referente 3
las especificaciones técnicas, de la tabla de puntos y porcentajes. Las pruebas gue se
realizaron a cada material fueron las siguientes:
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Material Prueba Descripcion

Toxicidad, dimensiones,
pruebas de resistencia de
las puntillas al afilado y

escritura, eficiencia de
1 Ma;c?dnr ae Pruebas al marcador de boletas iluminado, desgaste,
s mercado v resistencia al
borrado, acabado
superficial e informacion
en el producto.

Traccion, resistencia a la
2 Base porta urna Pruebas a la lamina plastica carga y estiba, espesor,
| | gramaje del cartan.

Los puntos que componian las pruebas fueron otorgados dependiendo del cumplimiento de
las especificaciones técnicas. Si cumplia con el 100% de las dimensiones e impresiones se
otorgaban & puntos; si cumplia con menos del 100% vy hasta 90% de las dimensiones se
otorgaban 6 puntos; si cumplia con menos del 50% y hasta 80% de las dimensiones se
otorgaban 4 puntos y si cumplia con menos del 80% de las dimensiones no se daba ningun
punto.

3.5.3.3.  Revision documental de las ofertas técnicas
Transparencia Mexicana tuvo conocimiento gue la evaluacion documental se llevd a cabo del
2 al 6 de febrero de 2015. La revision de las proposiciones se hizo de forma paralela con las
visitas a las instalaciones y las pruebas realizadas por la Facultad de Ingenieria de la UNAM.
La Direccion Ejecutiva de Organizacidn Electoral fue la encargada de realizar la evaluacién de
las propuestas recibidas, quienes elaboraron matrices de evaluacian para cada rubro de la

tabla de puntos y porcentajes.

El 9 de febrero de 2015, Transparencia Mexicana realizo Ia verificacion de los resultados de la
evaluacion elaborada por el INE,

Derivado de la revision que se realizd, Transparencia Mexicana observd lo siguiente:

* Para el rubro 3, Experiencia y Especialidad, de la Tabla de Puntos y Porcentajes, en el
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caso del licitante Producciones Conti, 5.A. de C.V., los contratos que presento para
acreditar dicho rubro, tenian como objeto la adquisicién de materiales de papeleria y
oficina. Por lo que se solicitd que se justificara y fundamentara la razan por la cual los
materiales de papeleria u oficina eran considerados como similares para el marcador
de boletas.

* Para el numeral 4.1 de la Convocatoria, no se encontrd el escrito que detallara la
maguinaria que se ocuparia para |a produccion del marcado de boletas.

* Tanto para el caso del licitante Plasticos y Metales MYC, S.A. de C.V., como para
Producciones Conti, S.A. de C.V. no era claro cdmo se contabilizaron los 68 dias v
1650 dias respectivamente, de cumplimiento de contratos para acreditar | rubro de
especialidad.

Estas observaciones fueron compartidas con la Subdireccion de Recursos Materiales Y
Servicios, quien atendid los comentarios de Transparencia, y en los casos que correspondia se
madificaron las matrices de revision, Las respuestas emitidas por parte de la Direccién
Ejiecutiva de Organizacian Electoral se encuentran en 2l Anexo 2 de este infarme.

3.5.4. Falla

Conferme a lo sefialado en la Convocatoria, fallo de la licitacian estaba previsto para el 9 de
febrero de 2015, sin embargo el INE informaé a los licitantes a través de correo electrénico
gue el fallo seria diferido para el 10 de febrero de 2015, a las 17:00 horas.

Transparencia Mexicana observo que el 10 de febrero de 2015, a las 17:00 horas, dio inicio el
Acto de Falle en las oficinas de la Direccion de Recursos Materiales y Servicios.

La lefa del Departamento de Licitaciones y Control y Seguimiento a Proveedores infarmo al
representante de Transparencia Mexicana que debido a que la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral aln no registraba en el sistema que contaba con los recursos
suficientes para poder llevar a cabo la compra de los materiales electorales que se estaban
licitando, el fallo se daria a conocer el dia 11 de febrero de 2015 via correo electrénico. Esta
situacion fue informada a los licitantes a las 19:00 haras y se les comunico gue si bien las
partidas serian adjudicadas no se podia dar a conocer el Acta de Fallo debido a esta situacion.

El 11 de febrero de 2015, a las 14:37 horas, fue enviada via correo electronico, el Acta de Fallo
a todos los licitantes, asi como a Transparencia Mexicana.
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En dicho documento la Convocante informd que los dos licitantes que presentaron
proposiciones cumplieron los requisitos legales y administrativos. Asimismo informé que
como resultado de |a evaluacion realizada a las propuestas técnicas, los licitantes habian
obtenido la siguiente puntuacion:

Partida Nombre de la empresa Puntos

obtenidos
Plasticos y Metales MYC, 5.A. de
Cv.
Producciones Conti, S.A. de C.V. 43,00

De conformidad con el articulo 67, tercer parrafo de las POBALINES v el numeral 5.2 donde se
establecen los criterios de evaluacion econdmica de la Convocatoria, las ofertas que
resultaron solventes técnicamente fueron evaluadas economicamente por regla de tres,
donde a la oferta economica mas baja por partida le fue asignado el maximo valor numeérico
de 50 puntos, los puntos obtenidos por los licitantes fueron los siguientes:

Partida Nombre de la empresa Puntos

obtenidos
Plasticos v Metales MYC, 5.4,

de C.\V.
5 Producciones Conti, 5.A. de 50.00 J
C.W.

La puntuacion final obtenida por los licitante fue la siguiente:

Partida Nombre de la empresa Puntos
obtenidos
Plasticos ¥ Metales MYC, 5.A. 83.00
: de C.\.
2 Producciones Conti, 5.A. de 55,00
B T

Debido a esto, ambos licitantes resultaron susceptibles de adjudicacian,

Con fundamento en el articulo 44, fraccion | v el articulo 45 de la fraccian IV del Reglamento,
asi como lo senalado en el numeral 5.3 de la Convocatoria, el Instituto Nacional Electoral
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adjudicd los contratos a los licitantes que participaron en el procedimiento de licitacion
conforme a lo siguiente:

Monto

Partida Nombre de la empresa

adjudicado
Plasticos y Metales MYC, 5.A. de C.V. $12,771,579.70
) Producciones Conti, S.A. de C.V. $6,921,871.60 J

Lo anterior, en virtud de que sus ofertas resultaron solventes porgue cumplen con los
requisitos legales, administrativos, técnicos ¥ economicas establecidos en la Convocatoria.

3.5.5. Firma del Contrato

Transparencia Mexicana tuvo conacimiento que los dias 25 y 26 de febrero de 2015, se llevo a
cabo la firma de los contratos de las dos partidas adjudicadas. Por parte del INE, estuvieron
presentes el Director Ejecutivo de Administracion. el Director Ejecutivo de Recursos
Materiales y Servicios, el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral v el Director de
Estadistica y Documentacidn Electoral, Por los proveedores estuvieran presentes el
representante legal de Plasticos y Metales, MYC, S.A. de C.V. Marcos Alberto Ruiz Morales; y el
representante legal de Producciones Conti, 5.A. de ¢/, losé Alejandro Contreras Cedefio.

En este acto, se firmaron los contratos correspondientes a las partidas 1 y 2, relativas a
marcador de boletas y base porta urnas por los siguientes montos:

Partida FProveedor Monto total con I.V.A,

1 | Producciones Conti, S.A. de C.V. | 56,921,871.60
" Plasticos y Metales MYC, 5.A. de .
2 $12,771,579.70
cv. . |
I_ TOTAL | $ 19,693,d51.30 |

4. Inconformidades

Transparencia Mexicana ne tuvo conocimiento de que se presentaran inconformidades en
contra de los procedimientos de licitacion gque se reportan,
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5. Incidencias

Durante los eventos que fueron monitoreados por Transparencia Mexicana no se presentaron

incidencias que modificaran el resultado de |a licitacion que se informa.

6. Recomendaciones

Derivado del monitoreo realizado al procedimiento de licitacidn reportado en este informe,
Transparencia Mexicana pone a consideracion del Instituto Nacional Electoral las siguientes
recomendaciones y observaciones:

Tabla de Puntos y Porcentajes:

L

Transparencia Mexicana observd que el INE no tenia claro la forma de contabilizar los
meses para poder asignar los puntos referentes a la especialidad. Transparencia
Mexicana enfatiza la importancia de que el INE antes de publicar la convecatoria tenga
claro y establezca la forma en la que seran tomados en cuenta los contratos gue se
solicitan para evaluar la especialidad de cada licitante, tomando en cuenta que las
criterios que se establezcan deberan ser pbjetivos y cuantificables.

Para mayor claridad, Transparencia Mexicana recomienda no utilizar términos
subjetivos y que puedan tener distintas interpretaciones, tales como
‘proporcionalmente, “de naturaleza similar” y “cobertura nacional”, especificando en
cada caso de la manera mas detallada posible a qué se refiere cada uno de éstos
términos,

Durante |a evaluacion de las proposiciones, Transparencia Mexicana solicito, en varias
ocasiones, contar con el tiempo suficiente para la revision de evaluacién generada por
el Instituto Nacional Electoral. A pesar de los cortos tiempos con los que se conto,
Transparencia Mexicana realizo esfuerzos para revisar y emitir comentarios.

Transparencia Mexicana realizo la revision de los documentos entregados en el Acto
de Fallo de la primera Convocatoria y emitio los siguientes comentarios 3l Instituto
Nacional Electoral:

Los documenitos que se emiten como parte del Acta de Fallo deben ser claros. Si bien
los licitantes entregaron materiales que para algunas partidas eran de mayor calidad,
en la evaluacion emitida por la Facultad de Ingenieria parecia que no entraban en los
rangos solicitados por el INE y por tal motivo debian ser desechados. Es importante
aclarar que en algunos casos, el material si era de calidad superior ¥y en otros el
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material excedia las dimensiones solicitadas. Por tal motiva 5€ recomendo al INE que
se modificaran los documentos de evaluacién con la intencian de gue en cada partida
se especificaran las razones por las que el material cumplia © no en cuanto a las
pruebas realizadas por la UNAM,

* Transparencia Mexicana recomienda considerar los tiempos necesarios para realizar
todos los actos del procedimiento de licitacion de forma estructurada y agil, y
proceder a une evaluacion integral de las propuestas, presentando los resultados de
manera clara, justificada y detallada para dar certidumbre a los licitantes,

7. Conclusion sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables, transparencia
e imparcialidad

Transparencia Mexicana observa que durante e desarrollo de esta licitacion, el Instituto
Nacional Electoral cumplié con lo establecida en |3 convocatoria de la licitacion v se apegd a
las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adguisiciones de Bienes Muebles ¥ Servicios
¥ al Reglamento del Instituto Federal Flectoral en materia de Adquisiciones, Arrendamientos
de Muebles y Servicios.

El Instituto Nacional Electoral se mostrg abierto a las solicitudes, recomendaciones Y
observaciones realizadas por Transparencia Mexicana y se apego en todo momento a lo
establecido en la convocatoria y sus anexos.

0. Publicacion de Informe

Transparencia Mexicana dara a conocer este informe en SU pagina web una vez entregado al
Instituto Nacional Electoral. En caso de que se presentara algun acontecimiento adicional o
contrario a lo que se reporta en este informe, o bien Transparencia Mexicana recibiera alguna
comunicacion o informacion adicional, dara vista a las autoridades correspondientes vala
opinion poblica,
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10. Anexaos

Anexo 1. Informacidn basica solicitada por Transparencia Mexicana
Anexo 2. Comentarios de |a Direccidn Ejecutiva de Organizacidn Electoral

Transparencia Mexicana, A.C.

i == - Vi)
/\r'll \ v@*&;n\_ﬁu{_[ il =
= e

Transparencia Mexicana, A G as una arganizacitn no gubernamanial que enfranta ia corupsian
en México desde una perspectiva integral, 8 través de politicas pdblicas Transparencia
Mexicana aditudes privadas gue van mas alia de s consigna politica, para generar cambios

concretos en € marco institucional Trangparencia Mexicana en la culiura de |3 legaiidad en
Mexico. Fundada en 1535, es el Capliulo México de Transparencia Intermacional, [a coalicidn
glokbal contra la corrupcicn. Les miambrog del Consejo Ractor Transparencia Mexicana su

33



Informacion basica solicitada por Transparencia Mexicana al inicio de su colaboracion
licitacion pablica nacional nimero LP-INEOS6/2014 y LP-
INEQ03/2015 para la adguisicion de Materiales Electorales convocada por el Instituto

en el monitoreo de la

Nacional Electoral

Informacion
solicitada por TM

Atributos minimos con que debera contar la informacion solicitada
por TM

Lista de D‘FCI_CE&i}FIiEFSTDE Ediudicau}riﬂﬁ realizados por la
A1 | entidad convocante, en las ultimos 4 afos. relativos al objeto
de |a presents contratacidn
Razon sodal de Iﬁer_s_nﬁs con las gue |2 entidad convocante
A2 |haya celebrado contratos. durante los Oltimos 4 afios, por el
objero del presente procedimiento
A Antecadentes Montas adjudicad Er; por razon social con las gue la entidad
A3 |convocante celebrd contratos durante [0s Gltimaos 4 afios, par
el objeta de ia contratacion )
Ad Informacian sobre el dltimo procedimiento de contratacian
i reativo al objeto de la contratacion a monitorear,
B.1 | Preconviocatoria y sUs anexos
B.2 |Estudio Costo-beneficia [ensu casa)
B.3 |Estudio de Factibilidad | en su caso)
B. Sobre la B T :
dos Justificacién y fundamentacion legal para llevar a cabo el
adjudicaciondel | BA | o dimiento de contratacion
cose BS Oficio de reguisicidn paraia Edquisjcic':n de bienes o
contratacion de servicios
Oficio de validacion de suficiencia presupuestaria/oficio de
i autorizacion presupuestal
Descripeidn de la metodologia empleada para |a realizacicn del
i estudio de mercado
Planteamiento de los criterios técnicos sabre los cuales se
C.2 |realizdla consulta para la integracicn de la investigacion de
mercado
C. Estudio de Lista de personas consultadas para |3 realizacion del estudio
Mercadofensu | ©3 |4 marcado
caso) Metodalogia para la determinacion dell) |{os) preciols)
¥ conveniente(s) y precios no aceptables gue seraln) utilizado(s)
] para establecer el tope maxime para la adjudicadion del
contrato
C.5 | Precioconveniente
Descripcion de la metodologia de evaluacion de las propuestas
D. Metodologia de D.1 presemtadas por los licitantes. La metodologia establecida para
evaluacion * | permitir evaluar los aspectos legales, tecnicos v econdmicos de
las propuestas ==
E. Protocolo de Descripcian del protocalo de pruebas que serg utilizado para la
pruel:::;fn o &1 | revision de las musstras entregadas por hos licitantes
E Lls_ta a8 F.1 |Funcionarios involucradas en |a tama de decisiones
servidores

Evaluacion de
entrega de
informacian



publicos que
intervienen en las

diferentes etapas - ) )
del procedimiento F.3 |Funcionarios del drea administrativa (Recursos materiales)

F.2 | Funcionarios del 3rea tecnica

de adjudicacion
del contrato F.4 | Funcionarios del area legal

G.1 |Nombre de la empresa de asesoria técnica

G. Listade G.1.1 Funcionarios de la Empresa de asesoria téonica que interving o
asesores externos | | intervendrd en |z adjudicacion del contrato
gue intervienen G2
en las diferentes

Nombre de la empresa de asesoria legal

etapas del G.2.1 Funcionarios de la empresa de asesoria legal gue intervino o
procedimientode | |intervendrd en la adjudicacion del contrato
adjudicacion del | ¢ 3 | Nombre de la empresa de asesoria financiera
contrato e ;
c3.1 Funcionarios de |a empresa de asesoria financiera que

intervino o intervendra en la adjudicacién del contrato

Informacidn entregada

Informacién no
entregada

Informacion
parcialmente entregada



Rubro

Experiencia y Especialidad
del licitante

Anexo 2

Comentarios de Transparencia
Mexicana

Los contratos presentados por el
licitante CONTI, 5.A. de C.V.
tienen como objeto 1a adquisicion
de materiales de papeleria u
oficina. Transparencia Mexicana
guiere saber comao se
acreditaron los materiales de
papeleria u oficina para
ser considerados como
materiales similares para el
marcador de boletas, asi como el
fundamento que se utilizaria para
considerarlo de esa forma.

Respuesta del INE

Dentro de las Gtiles de oficina,
se encuentran plumas, lapices,
bicolores, etc. es decir
diferentes instrumentos de
escritura gue se catalogan
comao similares al marcador de
boletas, ya que éste se trata de
un lapiz de color negro
fabricado con ceras,
aglutinantes y pigmentos, lo
misma gue los bicolores.
Ademas estan revestidos con
tablillas de madera al igual gue
los lapices de grafito.

Documentacion del
licitante

En el caso de Producciones
CONTI, 5.A.deCV.enla
Documentacion del Licitante, no
se encontrd el escrito que detalle
la maguinaria que se ocupara
para la produccion del marcador
de boletas. Sin embargo, en la
matriz esta marcado como Si
CUMPLE. Transparencia Mexicana
sugiere se incluyan los folios en
los documentos de trabajo para
pronta referencia, asi como que
nos |a hagan llegar para poder
verificar su cumplimiento.

En el folio 000123 el licitante
presenta capia del programa de
mantenimiento que su
proveedor DIXON aplicaa la
maguinaria que utiliza en 1o
produccion de sus instrumentaos
de eseritura. Ademas, en el folio
000156 presenta un Layout con
la distribucion de sus areas de
produccion y almacenamiento,
asi como su direccion. En las
visitas de evaluacion al licitante
v su proveedor DIXON se pudo
constatar, junto con el personal
de Transparencia Mexicana y el
personal técnico de la Facultad
de Ingenieria de la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico,
gue cuenta con la
infraestructura industrial
suficiente para la solvencia de
su proposicion.

cumplimiento de contratos

Para Plasticos y Metales MYC,
3.4, de CV. noes daro como se
cotitabilizaron los 68 dias de
cumplimiento de contratos para
acreditar el rubro de

Contrato IEE-LPN-02/10: en el
folio 00032 se establece en |a
clausula 32 la vigencia del
contrato de 30 dias, el contrato
| 58 firma el 14 de abril de 2010,




especialidad. Se recomienda
incluir en las matrices de trabajo
cuantos dias fueron acreditados
por cada contrato con la finalidad
de dar claridad a los puntos
otorgados.

que se puede apreciar en &
folio 00033,

Contrato 306/09: en &l folio
00032 se establece en la
clausula 32 la vigencia del
contrato de 30 dias, el contrato
se firmo el 14 de abril de 2010,
que se puede apreciar en &
falio 00033,

Contrato IEEC-LP-03-2006: en &
folio 46 la fecha maxima de
vencimiento serd el 10 de junio,
la firma del contrato esta en el
folio 48 del 22 de mayo de
2006,

Experiencia

Para CONTI, S.A. de CV. no es
claro como se contabilizaron los
1650 dias de cumplimiento de
Ccontratos para acreditar el rubro
de especialidad. Se recomienda
incluir en las matrices de trabajo
cuantos dias fueron acreditados
por cada contrato con |a finalidad
de dar claridad a los puntos
otorgados.

Contrato 4600022 248: en &
folio 00013 se establece I3
temporalidad del 5 de abril da
2013 al 31 de diciembre de
2074,

Contrato La-019gyr025-n154-
2012; en los folios 00051 y
00053 se establece gue se
cubrira la necesidad de
articulos de oficina durante al
ejercicio 2013,

Contrato La-01%gyro33-n7-
2011: en el folio 00084 sa
establece |a vigencia del
contrato del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2012

Contrato La-012gyr025-n249-
2013: en el folio 00102,
clausula 62, se establece la
temporalidad del 1 de energ al
31 de diciembre de 2014,

Contrato 13-p-eb-a-003-y-0-
13sct: en el folio 00114 se
establece una temporalidad del
21 de marzo al 31 de diciembre
de 2013,




