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Ing. Jose Guadalupe Valdez Garcia
Gerente de Carbon

Comision Federal de Electricidad
Presente

Estimado Ing. Valdez,

En cumplimiento al contrato celebrado entre la Comision Federal de Electricidad y Transparencia
Mexicana, hacemos entrega del Testimonio que como Testigo Social realizamos, correspondiente
al monitoreo de la licitacion publica internacional electrénica bajo la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuento, numero No. OA-018T0Q003-1229-2014, para la adqguisicion de carbon
mineral térmico tipo 2 y tipo 3 con destino a la Terminal Maritima de Carbén en Lazaro Cardenas,
Michoacan convocada por la Comision Federal de Electricidad.

Como usted sabe, la colaboracion de Transparencia Mexicana tiene sentido y se perfecciona
cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos en los que
participamos. Es justo decir que la fuerza que alcanza la publicacion del testimonio social, radica
en que la sociedad civil esté al tanto de la transparencia con la que los funcionarios, publicos o no,
se conducen. Por lo anterior le sugerimos enfaticamente, la publicacion integra del informe como
evidencia del esfuerzo que realizan en la lucha contra la corrupcion.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.

Atentamente,

=

o |

Monica Gabriela Ramirez Quijada
Coordinadora

Unidad de Monitoreo de Procesos
Transparencia Mexicana, A.C.

C.c.p. Kathya Somohano Silva. Unidad de Promocidon de Inversiones. CFE.
Veronica Vazquez Hurtado. Subdireccién de Energéticos. CFE
Francisco de la Parra Diaz de Ledn. Subdireccién de Generacién. CFE
Cesar Morales Rios. Gerencia de Abastecimientos. CFE
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Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2014

Ing. lesus Franco Bernal

Gerente de Adquisiciones

Direccion de Proyectos de Inversion Financiada
Comision Federal de Electricidad

Presente

Estimado Ingeniero Franco,

En cumplimiento al Contrato celebrado entre la Comision Federal de Electricidad (CFE) y Transparencia
Mexicana, hacemos entrega del Testimonio gque como Testigo Social realizamos, correspondiente al
monitoreo de la licitacion publica Internacional No. LO-018TOQ054-T25-2014, correspondiente al proyecto
304 LT 1805 Lineas de Transmision Huasteca- Monterrey, convocado por la Comisién Federal de Electricidad.

Transparencia Mexicana hace entrega de su Testimonio en el entendido de gue la CFE realizara la revision
del mismo a fin de verificar que la informacion proporcionada no tenga el caracter de reservada, en los
términos de la Ley Federal de Transparencia y acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Una vez
hecho lo anterior, agradeceremos nos informen de su visto bueno, o bien nos hagan llegar las precisiones
correspondientes para que sean integradas al documento.

Como usted sabe, la colaboracién de Transparencia Mexicana tiene sentido y se perfecciona cuando se
difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos en los gue participamos. Es justo decir
que la fuerza que alcanza la publicacién del testimonio social, radica en que la sociedad civil esté al tanto de
la transparencia con la que los funcionarios, publicos o no, se conducen. Por lo anterior le sugerimos
enfaticamente, la publicacion integra del informe como evidencia del esfuerzo que realizan en la lucha
contra la corrupcion.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.

Atentamente, ) AN~ o~

Coordinadora
Unidad de Monitoreo de Procesos
Transparencia Mexicana, A.C.

Mdnica Gabriela Ramirez Quijada - Nf’@ Lgl! Z))t/

Transparencia Mexicana A.C. es una organizacién ciudadana no lucrativa. Los miembros de su Consejo
Rector no reciben remuneracién alguna por el trabajo desarrollado para esta institucién.
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Testimonio que presenta Transparencia Mexicana como Testigo Social del procedimiento de
licitacion publica internacional bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio namero LO-
018TOQ054-T25-2014, para la contratacion del Proyecto 304 LT 1805 Linea de Transmisién
Huasteca-Monterrey, convocado por la Comisién Federal de Electricidad

El testimonio que rinde Transparencia Mexicana (TM) como Testigo Social del procedimiento para
la contratacion del “Proyecto 304 LT 1805, Linea de Transmision Huasteca-Monterrey” se ajusta a
lo establecido en el articulo 27 bis, fraccién IV, inciso c) de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas y el articulo 56 de su Reglamento.

Transparencia Mexicana desarrollo este informe conforme a la estructura dispuesta en el articulo
citado, adicionando elementos que desde nuestro punto de vista ayudaran a la comprension del
objetivo, alcances y resultado del procedimiento de licitacion monitoreado.

1. Antecedentes

La Comision Federal de Electricidad (CFE) desde el afio 2000 cuenta con una capacidad instalada de
generacion de energia eléctrica de mas de 35,385 Mega Watts (MW) y una cobertura del servicio
eléctrico nacional del 94.70%. Para garantizar la transmision y distribucion de electricidad, existe
una red de transmision de 853, 490 km' de lineas de transmision.

Las lineas transmision de energia eléctrica son el medio fisico mediante el cual se realiza la
distribucion de energia eléctrica, y estd constituida por: conductores, estructuras de soporte,
aisladores, accesorios de ajuste entre aisladores y estructuras de soporte, cables de guarda y cables
de fibra optica.

Estas lineas se utilizan para transportar energia entre grandes distancias y con un nivel de voltaje
mayor a los 35.5 kV y consta de conductores desnudos o aislados tendido en un espacio abierto,
soportados por estructuras, postes o torres de soporte. Estas fungen como eslabon entre las
centrales generadoras de energia y las redes de distribucion locales?.

http //sener.gob.mx/res/PE_y_DT/pub/2013/Prospectiva_del _Sector_Electrico_2013-2027.pdf
? http://lapem.cfe.gob.mx/normas/nrf/pdfs/f/NRF-014. pdf
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2, De la colaboracion de Transparencia Mexicana

2.1. Marco juridico de la colaboracién de Transparencia Mexicana en el monitoreo del
proyecto

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 Bis de |a Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSR), para este proceso de contratacion |a Gerencia de Licitaciones
y Contratacion de Proyectos de Inversion Financiada de Comision Federal de Electricidad solicito a
la Secretaria de la Funcion Publica que le designara un Testigo Social, para acompafiar todas las
etapas del proceso de |a licitacion.

Como resultado de esta solicitud, el Comité de Designacion de Testigos Sociales de la Secretaria de
la Funcién Plblica designd a Transparencia Mexicana, guien fue notificada de dicha designacion el
dia 8 de junio de 2014, mediante oficio numero UNCP/309/BMACP/0492/2014,

La colaboracion del Testigo Social en la licitacion inicia con la revision del proyecto de convocatoria
y concluye con la firma del contrato.

2.2, Consideraciones sobre la colaboracién de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, es un organismo de la
sociedad civil que tiene el mandato de colaborar en el combate a la corrupcion con gobiernos de
cualquier signo politico.

Transparencia Mexicana ha desarrollado mecanismos preventivos que contribuyen a reducir el
riesgo de que se presenten actos de corrupcion o cohecho en los procedimientos que acompaniia.
Uno de los mecanismos que ha desarrollado, es el Monitoreo de Contrataciones, mediante el cual
funge como observador ciudadano monitareando los procedimientos y decisiones para el ejercicio
del gasto publico en adquisiciones, contrataciones, y concesiones que otorga el gobierno a la
iniciativa privada.

La colaboracién de Transparencia Mexicana como Testigo Social, pretende contribuir a reducir el
riesgo de que se presenten actos de corrupcién o cohecho en las licitaciones publicas en las que
colabora.

El objetivo central y la meta final de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo de
contrataciones es hacer del conocimiento de la sociedad las particularidades y condiciones en las
que se llevo a cabo el procedimiento que atestigud. De esta manera, espera que se comprenda el
porqué de las decisiones administrativas, y en el mediano plazo, restaurar la confianza ciudadana
en su gobierno.
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El monitoreo de contrataciones de Transparencia Mexicana es una herramienta gue pretende
informar, asi como dar certidumbre a la sociedad y a los involucrados en los proyectos en los que
colabora y sobre como se desarrollan los procedimientos de contratacion publica en que participa.

El monitoreo que realiza Transparencia Mexicana a un procedimiento de contratacion inicia con la
revision del proyecto de convocatoria y concluye con la presentacion de un informe dirigido a la
opinion publica sobre las condiciones en las que se desarrolld el mismo.

Como parte de su colaboracion, Transparencia Mexicana revisa la informacidn relativa a los
proyectos en los gue colabora (convocatorias, sus secciones y anexos, investigacion de mercado, y
cualquier otro documento relacionado con el procedimiento). A partir de la revision de esta
informacion, plantea comentarios, preguntas y recomendaciones con un animo constructivo.

Las recomendaciones planteadas a la entidad convocante en relacion al procedimiento, estan
encaminadas a contribuir al establecimiento de las mejores condiciones mediante las cuales el
Estado Mexicano contrata los bienes, servicios y obra publica que reguiere.

Los comentarios y recomendaciones planteadas por Transparencia Mexicana a lo largo de los
procedimientos de contratacion que monitorea no son vinculantes, por lo que la entidad
convocante toma la decision de aceptarlos o rechazarlos.

La colaboracion de Transparencia Mexicana ofrece una vision imparcial de un tercero sin conflicto
de intereses, y no sustituye a los drganos de vigilancia y control legalmente facultades.

El trabajo de los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluido su Presidente,
es pro bono, por lo que no reciben (ni han recibido) contraprestacion alguna por el desarrollo de su
trabajo dentro de |a organizacion.

3. Monitoreo
3.1. Objeto del procedimiento de licitacion
El objeto de ésta licitacion fue la contratacion de servicios para la construccion e instalacion de 5

obras que incluyen: tres lineas de transmisién con voltaje de 400kV® y una longitud total de 441.8
km; y dos subestaciones en el estado de Tamaulipas (Gluemez y Champayan) también con un

3 =
Kilovoltio
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voltaje de 400kV, con 195 MVAr*, asi como tres alimentadores. Las cinco obras recorreran parte de
los Estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas.

Segun los escenarios futuros que plantea la propia CFE, la demanda de energia eléctrica en el norte
del pais esta proyectada como saturada; por lo que el proyecto, toma relevancia para el futuro
abastecimiento en la regidn.

Para el caso de las lineas de transmision, la CFE requirié dichas obras considerando al menos las
siguientes caracteristicas minimas: torres autosoportadas, dos circuitos y dos cables de guarda de
fibra Optica tendidos a lo largo de un corredor que pasara por Ciudad Victoria y los municipios de
Altamira, Cadereyta Jiménez, Apodaca entre otros.

Para el caso de las subestaciones, éstas deberan contar con equipos de control, de comunicacién,
de proteccion, un sistema contra incendio asi como los reactores y transformadores pertinentes.

TM conocio que la CFE, planeod que este proyecto cuente con 504 meses para ejecutar los trabajos
de construccion e instalacion, de manera que inicie operaciones en abril de 2016.

3.2. Revision del marco normativo del procedimiento que Transparencia Mexicana
monitored

La demanda de electricidad est4 relacionada con el crecimiento economico del pais. Conforme a
datos publicados por la Secretaria de Energia, la demanda de consumo de electricidad aumento
2.1%, entre 2011 y 2012, mientras que el Producto Interno Bruto crecid 3.7%".

Conforme a la informacién presentada en el documento “Prospectiva del Sector Eléctrico 2073-
2027", en 2012 la demanda se ubico en 208 Twh® para suministrar energia eléctrica a mas de 36.4
millones de usuarios. Para 2027 se estima que el consumo de energia electrica sera de mas de 400
Twh’.

Para garantizar el suministro continuo de energia eléctrica en los proximos afios, el gobierno
federal, establecié en el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, como parte del eje “Meéxico
Prospero”, la necesidad de abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad y
eficiencia a lo largo de la cadena productiva.

“ Mega voltio amperio reactivo

i http://sener.gob.mx/res/PE_y_DT/pub/2013/Prospectiva_deI_Sector_EIectrico_2013-2027.pdf
® Twh: Teravatio-hora

! http://sener.gob.mx/res/PE_y_DT/pub/2013/Prospectiva_del_Sector_Electrico_2013—2027.pdf

4
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Como parte de la estrategia 4.6.2 del Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, se prevé la
modernizacion de la red de transmision y distribucion de energia.

El procedimiento de licitacion que fue atestiguado por Transparencia Mexicana, tieme como
objetivo, la creacion de nuevas lineas de transmisidn de energia eléctrica para ampliar y mejorar la
cobertura del servicio en |a region norte del pais.

El alcance de ésta licitacion esta sujeta a los términos, lineamientos, procedimientos y reguisitos que
establecen la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento, el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, las Politicas Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica (POBALINES) de la Comision
Federal de Electricidad y demas disposiciones administrativas aplicables.

3.3. Solicitud de informacion por parte de Transparencia Mexicana a la entidad
convocante

Al inicio del monitoreo de la licitacién, Transparencia Mexicana solicité a la Comision Federal de
Electricidad la informacién basica necesaria para dar inicio a su intervencion en el procedimiento
que se reporta. La informacién requerida por Transparencia Mexicana se refiere a los antecedentes
del procedimiento de contratacion, a los estudios de factibilidad, de costo-beneficio y de mercado;
a la metodologia de evaluacion a utilizar en la licitacidn vy a la lista de funcionarios participantes en
el proyecto. De la informacién solicitada, Transparencia Mexicana tuvo acceso a la que se reporta
en el Anexo 1.

3.4. Acompaiiamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
contratacion

Transparencia Mexicana estuvo presente en las siguientes etapas de |a licitacion:

e Revision de Proyecto de Convocatoria
e Visita al sitio

e Juntas de Aclaraciones

e Recepciony Apertura de Propaosiciones
e Evaluacion de Proposiciones

* Actode Fallo

e Firma de Contrato

Adicionalmente, Transparencia Mexicana acompafio los actos relacionados con el procedimiento de
licitacion, pero que formalmente no constituyen etapas del procedimiento, tales como reuniones
internas con funcionarios de la Entidad Convocante para la revisidn del proyecto y convocatoria,
verificacion de los resultados de la evaluacion, reuniones internas y demds trabajo de gabinete.

5
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El cronograma de los actos publicos del procedimiento de licitacion fue el siguiente:

Visita de sitio 18 al 23 de agosto de 2014

Primera Junta de Aclaraciones 2 de septiembre de 2014
Segunda Junta de Aclaraciones 26 de septiembre de 2014
Tercera Junta de Aclaraciones 16 de octubre de 2014
Recepcion y Apertura de Proposiciones 27 de octubre de 2014
Fallo 18 de noviembre de 2014
Firma de Contrato 03 de diciembre de 2014

3.4.1. Preconvocatoria

Transparencia Mexicana reviso y formuld los comentarios al proyecto de Convocatoria, que
considerd pertinentes, a fin de gue la entidad convocante presentara una Convocatoria clara para
las empresas interesadas en participar de la licitacion.

Transparencia Mexicana, también formulo comentarios de forma para que la convocatoria fuera
precisa y facilitara su lectura y entendimiento sobre los requisitos establecidos por la CFE. Los
comentarios de Transparencia Mexicana estuvieron relacionados con las condiciones de
contratacion de los servicios, la metodologia de evaluacién, y con cuestiones de forma gue estaban
orientadas a dar claridad a los puntos de |a convocatoria.

Los funcionarios de la CFE responsables del proyecto atendieron los comentarios y observaciones
de Transparencia Mexicana cuando los consideraron procedentes; y cuando no fue el caso, la CFE
planteo a Transparencia Mexicana los motivos por los que dichos comentarios no fueron tomados
en consideracion.

TM observo que la CFE puso a disposicion de los interesados el proyecto de convocatoria,
documento que fue publicado en Compranet el 17 de julio de 2014, por un periodo de 10 dias,

conforme a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

La CFE no recibié comentarios al proyecto de convocatoria por parte de los interesados.

3.4.2. Publicacion de Convocatoria

Tal como pudo observar Transparencia Mexicana, con base en los articulos 27 fraccion |, 28 primer
parrafo, 30 fraccion |y el Art. 32 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la
6
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Comision Federal de Electricidad publicé en CompraNet la Convocatoria a Ia licitacion para la ejecucion
de los trabajos, el 11 de agosto de 2014.

3.4.3. \Visita de sitio

Transparencia Mexicana acompafid la visita al sitio que se realizo en Ciudad Madero, Tamaulipas
conforme al programa de eventos de la licitacion entre los dias 18 al 23 de agosto de 2014. La visita
fue dividida por el personal de CFE en Subestaciones y Linea de Transmisién, la primera con
duracion de dos dias y la segunda con duracion de seis dias de forma paralela a la visita a las
subestaciones.

Transparencia Mexicana tuvo conocimiento de que como parte de la visita al sitio, funcionarios de
la Gerencia de Proyectos de Lineas de Transmisidn y Subestaciones de la CFE y 6 empresas
interesadas visitaron los siguientes puntos:

Fecha Punto visitado
18 de agosto Subestacion Champayan

19 de agosto Subestacion Gliemez

20 de agosto Recorrido de la linea de transmision Champayan-Giiemez
21 de agosto Recorrido de la linea de transmisién Champayan-Giiemez
22 de agosto Recorrido de la linea de transmision Gliemez-Regiomontano
23 de agosto Predio para la construccién de la subestacion Regiomontano

Las empresas que asistieron a la visita al sitio fueron:

Dia de |a visita
18 de 19de 20de 21de 22de 23 de
agosto agosto agosto agosto agosto agosto

Nombre de la empresa que

asistio a la visita

Control y Montajes Industriales

Cymi, S.A. de C.V.

Iberdrola Il"ngenui_'na Vi v 7 7 v & >
Construccion México, S.A. de C.V.,

FEE St?rwc:os I'nc.iustr:ales y v 7 v / v ¥
Energéticos México, S.A. de C.V.

Isolux de México, S.A. de C.V. v v v v v v
Elecnor México, S.A. de C.V. v X X X X X
Abengoa México, S.A. de C.V. v v v v v v
Cobra Instalaciones México, S.A. % X y v v v
de C.V.
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Transparencia Mexicana acompano la visita al sitio durante dos dias. En estos dias identifico que los
interesado recibieron informacién sobre las especificaciones técnicas que solicitaron, asimismo
Transparencia Mexicana observo que los representantes de la CFE que asistieran al acto informaron
a los interesados que, conforme a lo establecido en la convocatoria, las respuestas de caracter
oficial serian proporcionadas Unicamente a través de las Juntas de Aclaraciones.

Transparencia Mexicana tuvo conocimiento de que la Convocante elabord actas diarias
correspondientes a la visita, las cuales fueron firmadas por los interesados que asistieron a este
acto; en este caso, Transparencia Mexicana firmo las actas correspondientes los dias que asistio a la
visita.

3.4.4,. Juntasde Aclaraciones

Transparencia Mexicana observo que la CFE realizo tres juntas de aclaraciones. Asimismo constatod
que 24 empresas registraron su participacién a través de CompraNet.

En la primera Junta de Aclaraciones, la CFE recibio 61 preguntas de 4 licitantes. TM observo que
para dar respuesta a las preguntas, la Convocante decretd un receso para que la junta se reanudara
el 17 de septiembre, a las 13:00 horas. En la fecha sefialada por la Comision Federal de Electricidad
para el cierre de la primera junta de aclaraciones, la CFE entregd a los licitantes las respuestas a las
preguntas, asi como la informacién de la convocatoria con las adecuaciones que correspondian. La
convocante sefalo la fecha para la celebracion de la Segunda Junta de Aclaraciones.

La segunda Junta de Aclaraciones inicio el 26 de septiembre de 2014. En esta junta se recibieron 9
preguntas de 5 licitantes. La CFE decretd un receso para reanudar la Junta de Aclaraciones el 8 de
octubre de 2014. TM observé que en la fecha sefialada, la Convocante nuevamente decretd un
receso en atencion a que el area requirente solicitd tiempo adicional para atender las preguntas
recibidas. El cierre de la segunda Junta de Aclaraciones se realizo el 9 de octubre de 2014. En esta
fecha la CFE dio respuesta a las preguntas planteadas por los licitantes y entrego la informacion
relativa a la convocatoria con las adecuaciones que correspondian. Al cierre de este acto, la
Comision informé que el acto de presentacion y apertura de proposiciones se realizaria el 21 de
octubre de 2014.

Mediante un aviso publicado en CompraNet el 14 de octubre de 2074, la CFE informd de la
celebracion de una tercera Junta de Aclaraciones. Esta junta se realizd el 16 de octubre de 2014 y
se recibieron 16 preguntas de 5 licitantes. La Junta de Aclaraciones fue suspendida para dar
respuestas a las preguntas de los licitantes, y se reanudé el 17 de octubre de 2014. La CFE entrego
las respuestas a las preguntas de los licitantes, asi como la convocatoria y anexos con las
madificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones. Al término de esta junta, la CFE informo que
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la presentacion de propuestas se realizaria el 24 de octubre de 2014 a las 10:00 horas, en las
instalaciones de la Comision Federal de Electricidad.

Transparencia Mexicana acompand las tres Juntas de Aclaraciones, asi como el proceso de
elaboracion de las respuestas a los licitantes. Transparencia Mexicana formulo los comentarios y
recomendaciones gque estimo pertinentes y la Comisién atendié los que considero gue procedian.

Transparencia Mexicana observo que los temas que fueron planteados por los licitantes en las tres
juntas de aclaraciones estaban relacionados con las definiciones técnicas del proyecto,
principalmente.

Transparencia Mexicana observo que a las juntas de aclaraciones asistieron funcionarios de la
Subdireccién de Contratacidon de Proyectos de Inversion Financiada, Gerencia de Proyectos de
Lineas de Transmision y Subestaciones, de la Oficina del Abogado General, del Organo Interno de
Control de la CFE, asi como de la Direccion de Generacion, Conduccién y Transformacion de Energia
Eléctrica de la Secretaria de Energia.

La informacion de los licitantes gue presentaron preguntas en las juntas de aclaraciones puede
consultarse en el siguiente cuadro:

Lista de empresas que presentaron preguntas durante las Juntas de Aclaraciones

: ; I Primera Junta de Segunda Junta de Tercera Junta de
Razon Social de los licitantes ] i 5
Aclaraciones Aclaraciones Aclaraciones

Abengoa México, S.A. de C.V. 1 1 11
FCC Servicios Industriales y 5 . 0
Energéticos México, S.A. de C.V.
Iberdrola Ingenieria y . 2 0
Construccion México, S.A. de C.V.
Prolec-GE Internacional, S. de R.L. 51 5 ;
C.V.
Omega Construcciones 0 3 5
Industriales, S.A. de C.V.
Cobra Instalaciones México, S.A. g 8 i
de C.V.
Isolux de México, S.A. de C.V. 0 0 1
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3.4.5. Recepcion y apertura de propuestas

Transparencia Mexicana observo que en cumplimiento a lo establecido en el Acta de la Tercera
Junta de Aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones se realizd el 24 de
octubre de 2014, en punto de las 10:00. A este acto asistieron funcionarios de la Subdireccion de
Contratacion de Proyectos de Inversién Financiada, Gerencia de Proyectos de Lineas de
Transmision y Subestaciones, de |a Oficina del Abogado General, del Organo Interno de Control de
la CFE, Coordinacion de Proyectos de Transmision y Transformacion asi como de la Direccion de
Generacion, Conduccion y Transformacion de Energia Eléctrica de la Secretaria de Energia, asi como
el Notario Publico niumero 225, del Distrito Federal, Lic. Enrique Zapata Lopez.

Al inicio del acto, la CFE informé a los licitantes que de conformidad con lo establecido en Ia
Convocatoria, la Coordinacién de Proyectos de Transmision y Transformacion entregd al notario
en el acto el sobre que contenia el Precio Maximo que la CFE podia pagar por este contrato. E|
sobre fue rubricado por los funcionarios publicos asistentes al acto, asi como por los
representantes de las empresas, el Testigo Social y el Notario Publico, a quien fue entregado en
custodia.

La CFE recibio propuestas de 4 licitantes, conforme a la informacidn que se proporciona a
continuacion:

Lista de licitantes que presentan Proposiciones

. . - Monto total de Ia Proposicion
Razon Social de los licitantes 4T & !
proposicion en dolares conjunta

Isolux de México, S.A. de C.V.: Isolu
ol e i $126,829,736.69 si
Ingenieria, S.A.; Grupo Isolux Corsan, S.A.
2 | Abengoa México, S.A. de C.V. $128,953,324.20 No
Control y Montajes Industriales de
México, S.A. de C.V.; Cobra Instalaciones
Mexico, S.A. de C.V.; Elecnor, S.A.;

3 S ~ il 156,540,518.00 S
Elecnor México, S.A. de C.V.: Eléctricas de
Medellin-Ingenieria y Servicios, S.A.;
Edemtec, S.A. de C.V.

Omega Construcciones Industriales, S.A.
de C.V.; Construcciones Rocha, S.A. de ,
4 e = 203,822,936.00 si
C.V.; Montajes Electromecanicos Iza, S.A.

de C.V.
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Transparencia Mexicana observo que las propuestas técnicas y econdémicas de los cuatro licitantes
fueron revisadas cuantitativamente y rubricadas por los funcionarios de la CFE, y por el
representante de un licitante (Abengoa rubricé las propuestas de los demas licitantes, e Isolux
rubrico la propuesta de Abengoa). La CFE verifico que las propuestas contenian la informacién
solicitada y verifico que los medios electrénicos proporcionados por los licitantes funcionaban
correctamente.

La CFE solicito al Notario Publico la entrega del sobre que contenia el Precio Maximo del Contrato
para su apertura. El contenido del sobre fue informado a todos los licitantes, sefialando que el
precio maximo en dolares que la Comision podria pagar por las obras objeto de la licitacion era de
$181,713,690.12 (ciento ochenta y un millones, setecientos trece mil seiscientos noventa pesos
12/100 dls.) Este documento fue firmado por los asistentes, a peticién del Notario Publico.

Finalmente, la CFE informé que realizaria la evaluacion cualitativa de las propuestas recibidas Y que
comunicaria el fallo el dia 18 de noviembre de 2014 a las 13:00.

3.4.6. Evaluacion de Proposiciones

En apego a lo que sefiala el articulo 38 de Ia LOPSRM, 63 fraccion Il de su reglamento y el Numeral 7
de la Convocatoria, la CFE a través de la Subgerencia de Afectaciones, la Gerencia de Planeacion
Financiera, la Subdireccion de Desarrollo de Proyectos y la Subdireccion de Proyectos de
Construccion, realizd la evaluacion de las cuatro proposiciones recibidas. La evaluacién de aspectos
técnicos estuvo a cargo del Subdirector de Desarrollo de Proyectos, el Ing. Sergio A. Frias Gonzalez;
la evaluacion de aspectos econdmicos fue realizada por el Lic. Guillermo Fernandez Pineda,
Subdirector de Contratacion de Proyectos de Inversion y los aspectos legales por parte del Ing.
Benjamin Granados Dominguez, Director de Proyectos de Inversion Financiada.

Transparencia Mexicana tuvo conocimiento de que la evaluacion realizada por la CFE consistio en la
revision cualitativa de la documentacion técnica y economica, conforme a lo establecido en Ia
convocatoria y sus juntas de aclaraciones.

Transparencia Mexicana pudo verificar que el personal de CFE evalud aspectos técnicos tales como,
la calidad de la obra, los cuales incluyen: los equipos y materiales, los programas y las
certificaciones, a los cuales se le asignd una puntuacién total de 20 puntos. Otros de los rubros
considerados fueron la capacidad del licitante para los rubros de recursos humanos y la
subcontratacion de hasta 5 MIPYMEs que juntos sumaban 12 puntos. TM observé gue la CFE analizd
también los contratos presentados por los licitantes para acreditar afos en experiencia,
especialidad y cumplimiento de los mismos, de los cuales se pudieron otorgar hasta 13 puntos.
Finalmente se solicitd a los licitantes presentar el porcentaje del contenido nacional del equipo,
material y mano de obra con los cuales pudieron acreditar hasta 5 puntos.
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Al constatar que las cuatro proposiciones fueron solventes técnicamente (con un puntaje mayor al
minimo requerido de 37.5 puntos) se realizd la evaluacidon econdmica para determinar |la
proposicion solvente mas conveniente para la CFE.

Los resultados de las evaluaciones técnica y economica fueron los siguientes:

Evaluacién técnica y econdmica

] : A Ny Puntos Puntuacion
Razon Social de los licitantes Puntos técnicos .
econdémicos total
1 Isolux de México, S.A. de C.V. / Isolux
Ingenieria, 5.A. / Grupo Isolux Corsan, 49.90 50.00 99.90
S.A.
2 Abengoa México, 5.A. de C.V. 49.90 49.18 99.08

Control y Montajes Industriales de
México, S.A. de C.V./ Elecnor México
S.A. de C.V. / Eléctricas de Medellin 49.90 40.51 S0.41
Ingenieria y Servicios, S.A./ Edemtec
S.A.de C.V.

4 Omega Construcciones Industriales $.A.
de C.V. / Construcciones Rocha, S.A. de
C.V./Montajes Electromecanicos Iza,

S.A.deC.V. ﬁJ

45.70 .11 76.81

Los resultados fueron verificados por TM en una serie de reuniones de verificacion con personal de
la Gerencia de Lineas de Transmision, la Subdirector de Desarrollo de Proyectos y los
representantes de la Direccion de Contratacion de Proyectos de Inversidn celebradas los dias 12,13
y 14 de noviembre del afio en curso, en las instalaciones de la CFE ubicadas en Paseo de la Reforma
164 Col. Judrez, Delegacion Cuauhtémoc, en el Distrito Federal.

TM pudo observar que la propuesta conjunta presentada por el licitante Omega Construcciones
Industriales no acredit6 los cinco afios de experiencia solicitados por la CFE en el rubro de
capacidad de los recursos humanos, especificamente para Gerente de Proyecto y Responsable de
Ingenieria.

Asi mismo, se pudo constatar gue la propuesta econdmica de Omega Construcciones Industriales

rebaso el limite maximo para el Precio del Contrato que establecid la CFE, por lo que la propuesta
fue desechada.
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34.7. Fallo

El dia 18 de noviembre del afio en curso se realizo al Acto de Fallo, a las 13:00 horas. A este acto
asistieron representantes los funcionarios de la CFE de |a Subdireccién de Contratacion de
Proyectos de Inversién Financiada, Gerencia de Proyectos de Lineas de Transmision v
Subestaciones, de la Oficina del Abogado General, del Organo Interno de Control de la CFE,
Coordinacion de Proyectos de Transmision y Transformacion asi como de la Direccién de
Generacion, Conduccion y Transformacion de Energia Eléctrica de la Secretaria de Energia, asi como
los representantes de las cuatro €mpresas que presentaron proposiciones.

En el acto la CFE dio lectura al acta de Fallo en donde se dio a conocer los resultados de Ia
evaluacion técnica y econdmica de los licitantes de los cuales la puntuacién total obtenida por cada
licitante fue:

Razodn Social de los licitantes Puntuacion total

1 Isolux de México, S.A. de C.V. / Isolux
Ingenieria, S.A. / Grupo Isolux Corsan, 99.90
S.A.
Abengoa México, S.A. de C.V. 95.08

Control y Montajes Industriales de
México, S.A. de C.V./ Elecnor México
S.A. de C.V. / Eléctricas de Medellin 90.41
Ingenierfa y Servicios, S.A./ Edemtec S.A.
de C.V.

4 Omega Construcciones Industriales S.A.
de C.V. / Construcciones Rocha, S.A. de
C.V./ Montajes Electromecanicos Iza,

76.81

S.A.de C.V. |

e 87 ]

Finalmente, la CFE informo que el contrato fue adjudicado al licitante Isolux de Méexico, S.A. de C.V.
/ Isolux Ingenieria, S.A. / Grupo Isolux Corsan, S.A., al haber obtenido Ia puntacion mas alta después
de la evaluacion legal, técnica y econdmica.

Proposicion adj

Total de puntos

empresa
Isolux de México, S.A. de
C.V. / Isolux Ingenieria,
S.A. / Grupo Isolux
Corsan, S.A.

99.90
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En el fallo de Ia licitacién, la CFE sefialo que la firma de los contratos se realizaria el 03 de diciembre
de 2014 a las 13:00 horas en la Gerencia de Licitaciones y Contratacion de Proyectos de Inversion
Financiada de la Subdireccidn de Contratacion y Proyectos de Inversion Financiada.

Asi mismo, la CFE informo al licitante adjudicado que deberia entregar dentro de los 15 dias
naturales siguientes a la notificacién de éste fallo las garantias de cumplimiento establecidas en Ia
Convocatoria. Transparencia Mexicana tuvo oportunidad de revisar los documentos que dieron
sustento al acto de fallo, y estuvo presente durante el desarrollo del mismo.

3.4.8. Firma del Contrato

Tal como se establecio en el Acto de Fallo, el dia 03 de diciembre del 2014 se realizo la firma del
contrato entre la Comision Federal de Electricidad y el licitante adjudicado, conformado por las
empresas Isolux de México, S.A. de C.V. / Isolux Ingenieria, S.A. / Grupo Isolux Corsan, S.A.

Transparencia Mexicana pudo constatar que la documentacion requerida por CFE para la firma del
contrato fue entregada en tiempo y forma por el licitante y que Ias partes interesadas se reunieron
en el Departamento de Contratos de la Gerencia de Licitaciones y Contratacion de Proyectos de
Inversion Financiada de CFE para realizar la rabrica y firma en las cinco copias del contrato No. PIF-
024/2014.

4. Inconformidades

Transparencia Mexicana no tuvo conocimiento de que se presentaran inconformidades hasta el
cierre de este informe.

5. Recomendaciones

Conforme a lo observado por Transparencia Mexicana durante el desarrollo de esta licitacion se
formulan los siguientes comentarios y recomendaciones:

® En opinion de Transparencia Mexicana las juntas de aclaraciones de proyectos de esta
naturaleza deberian realizarse con mas agilidad para eficientar los tiempos de ejecucion de
las licitaciones.

® Asimismo, Transparencia Mexicana sugiere a la CFE que analice la conveniencia de entregar
0 no en cada junta de aclaraciones una nueva version de |3 convocatoria. En opinion de
Transparencia Mexicana esta practica resulta confusa Y répresenta mayor tiempo tanto
para la Comision como para los licitantes en la revision de la documentacion, y abre
€5pacios para cometer errores innecesarios.

* Transparencia Mexicana considera que la CFE deberia ser mas especifica en relacion con los
siguientes rubros:
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a) Al ser una propuesta conjunta, se recomienda indicar que la experiencia, especialidad y
cumplimiento deberan ser compartidas, es decir, cada empresa deberd acreditar un
porcentaje minimo de cada una de las empresas en los contratos presentados para
acreditar dicho rubro

b) La Comision debera evitar utilizar términos subjetivos sobre los criterios a evaluar.

6. Conclusion sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables, transparencia e
imparcialidad

Como resultado del monitoreo realizado por Transparencia Mexicana al procedimiento de licitacion
referido a lo largo de este documento, se concluye que la Convocante se apegé a lo establecido en
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su reglamento, asi como a la
Convocatoria durante las distintas etapas de la licitacion,

Transparencia Mexicana observé que la convocatoria fue elaborada en cumplimiento a lo
establecido en las disposiciones juridicas aplicables. Asimismo los eventos: junta de aclaraciones,
recepcion y apertura de propuestas, evaluacion, vy fallo, se realizaron en apego a la normatividad
correspondiente y lo establecido en la convocatoria de la licitacién, en condiciones de
transparencia y equidad para los participantes de este procedimiento.

7. Balance del procedimiento

Transparencia Mexicana observd que la CFE mostrd disposicion para atender los comentarios y
recomendaciones planteadas tanto por el Testigo Social.

Durante el desarrollo del procedimiento de licitacién, Transparencia Mexicana observo que todos
los actos se realizaron en apego a derecho.

La participacion de Transparencia Mexicana en el procedimiento de licitacién concluyd con la firma
del contrato, por lo que los actos realizados con posterioridad forman parte de la etapa de
ejecucion del contrato.

8. Elaboracion del Informe del Monitoreo

Transparencia Mexicana inici¢ la elaboracion de este informe el 19 de agosto de 2014 y lo concluyd
el 8 de diciembre de 2014
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9. Publicacién de Informe
Transparencia Mexicana dio a conocer este informe en su pagina web (www.tm.org.mx) una vez
entregado a la Secretaria de la Funcién Publica y a la Comisién Federal de Electricidad. En caso de
que se presentara algun acontecimiento adicional o contrario a lo que se reporta en este informe, o

bien Transparencia Mexicana recibiera alguna comunicacidon o informacion adicional, dara vista a
las autoridades correspondientesy a la opinion publica.

10. Relacién de Anexos

Anexo 1 - Informacion de la entidad convocante entregada a Transparencia Mexicana.

Transparencia Mexicana, A.C,

10 de diciembre de 2014

Transparencia Mexicana, A.C. es una organizacién no gubernamental que enfrenta la corrupcion
en Mexico desde una perspectiva integral, a través de politicas publicas y actitudes privadas que
van mas alla de la consigna politica, para generar cambios concretos en el marca institucional y
en la cultura de la legalidad en México. Fundada en 1999, es el Capitulo México de
Transparencia Intemacional, la coalicién global contra la corrupcion. Los miembros del Consejo
Rector y su Presidente contribuyen voluntariamente al trabajo de la organizacion.
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