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Ciudad de México, a 30 de enero de 2015

Ing. José Jesus Franco Bernal

Gerencia de Licitaciones y Contratacién de Proyectos de Inversion Financiada
Subdireccion de Contratacion de Proyectos de Inversion Financiada
Comision Federal de Electricidad

Presente

Estimado Ingeniero Franco,

En cumplimiento al contrato celebrado entre el Comision Federal de Electricidad vy
Transparencia Mexicana, hacemos entrega del Testimonio que como Testigo Social
realizamos, correspondiente al monitoreo licitacion publica internacional numero LO-
018TOQ054-T17-2014 que tiene por objeto la adjudicacion del contrato mixto de obra
publica financiada, para el proyecto hidroeléctrico denominado 289 CH Chicoasén II,
convocado por esa Comision.

Como usted sabe, la colaboracion de Transparencia Mexicana tiene sentido y se
perfecciona cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos
en los que participamos. Es justo decir que la fuerza que alcanza la publicacion del
testimonio social, radica en que la sociedad civil esté al tanto de la transparencia con la
que los funcionarios, publicos o no, se conducen. Por lo anterior le sugerimos
enfaticamente, la publicacion integra del informe como evidencia del esfuerzo gue
realizan en la lucha contra la corrupcion.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.
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Testimonio que presenta Transparencia Mexicana, A.C., como Testigo Social en el
procedimiento de Licitacion Pdblica Internacional bajo la Cobertura de Tratados No. LO-
018TOQo054-T17-2014, parala adjudicacion del contrato mixto de obra publica financiada para
el proyecto hidroeléctrico 289 CH Chicoasén Il, ubicado en el Municipio Chicoasén en el Estado
de Chiapas, Estados Unidos Mexicanos, convocada por la Comisién Federal de Electricidad

El informe que rinde Transparenéia Mexicana como Testigo Social del procedimiento de Licitacion
se ajusta a lo establecido en el articulo 56 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (RLOPSRM).

Transparencia Mexicana desarroll este informe conforme 3 la estructura dispuesta en el articulo
citado, adicionando elementos que desde nuestro punto de vista ayudaran a la comprensién del
objetivo, alcances y resultados del procedimiento de licitacién monitoreado.

1. Antecedentes

De conformidad con lo que sefala el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018% en México
existe capacidad suficiente para el abastecimiento de energia eléctrica en el pais, sin embargo la
demanda de este recurso ha crecido anualmente en un 3%, mientras que la generacién sélo ha
incrementado su produccidn en 1%.

Por ello, para garantizar el abasto de energia en la poblacidn, el Programa Nacional de
Infraestructura ha considerado la diversificacién de las fuentes de generacién, poniendo atencidn
a las fuentes renovables.

En el citado programa, presentado por el Gobierno Federal y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 29 de abril de 2014, se considerd el proyecto de Central Hidroeléctrico
Chicoasén Il. La Central Hidroeléctrica Chicoasén ll, forma parte de los proyectos estratégicos, y
sera realizado en el Estado de Chiapas.

El Proyecto Hidroeléctrico Chicoasén Il se unird a las seis centrales hidroeléctricas en operacién en
la cuenca del Rio Grijalva: Angostura, Chicoasén, Malpaso, Pefiitas, Bombana y Schpoind, siendo
tres de ellas las mas importantes del pais.

La Central Hidroeléctrica Chicoasén Il consiste principalmente en las obras de desvio, de
contencion, de generacién (utilizando tres turbinas tipo bulbo de 81,64 MW de potencia cada una
con una potencia nominal total de 240,00 MW y una generacion media anual de 591,00 GWh), yla
obra de excedencia.

Lhttp:// cdn.presidencia.gob.mx/pni/ programa-nacional-de-infraestructura-2014-20 18.pdf?v=1



Transparencia Mexicana colaboré con la CFE entre 2002 y 2003, en el monitoreo de |a licitacion de
la Central Hidroeléctrica El Cajén, en Nayarit. También participd con la CFE como Testigo Social de
la licitacién de la Central Hidroeléctrica La Yesca, en los afios 2006 y 2007.

2. Delacolaboracion de Transparencia Mexicana

2.1 Marco Juridico de la colaboracién de Transparencia Mexicana en el monitoreo del
proyecto.

A través del oficio numero UNCP/309/BMACP/0478/2014, de fecha 29 de mayo del 2014,
Transparencia Mexicana fue informada por la Secretaria de la Funcién PUblica de su designacion
como Testigo Social en el presente procedimiento de contratacién. Dicha designacion la realizo el
Comité de Designacion de Testigos Sociales, de la Unidad de Normatividad de Contrataciones
Publicas de la Secretaria de la Funcion Poblica.

La colaboracion del Testigo Social en la licitacién que se reporta en este informe, inicié con la
revision del proyecto de convocatoria y concluyé con la firma de los contratos.

2.2 Consideraciones sobre la colaboracién de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, Capitulo México de Transparencia Internacional, es un organismo de la
sociedad civil que tiene el mandato de colaborar con gobiernos establecidos de cualquier signo
politico en el combate de la corrupcién.

Transparencia Mexicana ha desarrollado mecanismos preventivos que contribuyen a reducir el
riesgo de que se presenten actos de corrupcidn o cohecho en los procedimientos que acompaia.

Uno de los mecanismos que Transparencia Mexicana ha desarrollado, es el Monitoreo de
Contrataciones, mediante el cual funge como observador ciudadano monitoreando los
procedimientos y decisiones para el ejercicio del gasto publico en adquisiciones, contrataciones, y
concesiones que otorga el gobierno a la iniciativa privada.

La colaboracion de Transparencia Mexicana como Testigo Social del procedimiento de licitacion
que se reporta en este testimonio, pretende contribuir a reducir el riesgo de que se presenten actos
de corrupcion o cohecho en las licitaciones publicas en las que colabora.

El objetivo central y la meta final de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo de
contrataciones, es hacer del conocimiento de la sociedad las particularidades y condiciones en las
que se llevo a cabo el procedimiento que atestigud. De esta manera, Transparencia Mexicana
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espera que se comprenda el porqué de las decisiones administrativas, en el mediano plazo,
restaurar la confianza ciudadana en su gobierno.

El monitoreo de contrataciones de Transparencia Mexicana es una herramienta que pretende
informar, asi como dar certidumbre a la sociedad y a los involucrados en los proyectos sobre cémo
se desarrollan los procedimientos de contratacion publica en que participa.

El monitoreo que realiza Transparencia Mexicana a un procedimiento de contratacion inicia con la
revision del proyecto de convocatoria y concluye con la presentacion de un informe dirigido a la
opinion publica sobre las condiciones en las que se desarroll6 el mismo.

Como parte de su colaboracion, Transparencia Mexicana revisa la informacion relativa a los
proyectos en los que colabora (términos de referencia, anexos técnicos, estudios de mercado, y
cualquier otro documento relacionado con el procedimiento). A partir de la revision de esta
informacion, Transparencia Mexicana plantea comentarios, preguntas y recomendaciones con un
animo constructivo.

Las recomendaciones planteadas a la entidad convocante en relacion al procedimiento, estan
encaminadas a contribuir al establecimiento de las mejores condiciones mediante las cuales el
Estado Mexicano contrata los bienes, servicios y obra publica que requiere.

Los comentarios y recomendaciones planteadas por Transparencia Mexicana a lo largo de los
procedimientos de contratacion que monitorea no son vinculantes, por lo que la entidad
convocante toma la decision de aceptarlos o rechazarlos.

La colaboracion de Transparencia Mexicana ofrece una vision imparcial de un tercero sin conflicto
de intereses, y no sustituye a los drganos de vigilancia y control legalmente facultados.

El trabajo de los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluido su Presidente,
es pro bono, por lo que no reciben (ni han recibido) contraprestacion alguna por el desarrollo de su
trabajo dentro de la organizacion.

Transparencia Mexicana designo como Asesor Técnico al Ingeniero José Manuel Covarrubias Solis,
para que representara a Transparencia Mexicana como Testigo Social en el procedimiento de
licitacidn que se reporta a través de este testimonio.
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3. Monitoreo
3.1 Objeto del procedimiento de licitacion

El objeto del procedimiento de la licitacién es la adjudicacion de un Contrato Mixto de Obra
financiada que integra Actividades a Precio Alzado y Actividades a Precios Unitarios consistentes
principalmente en: obra de desvio sobre la margen derecha del Rio Grijalva por medio de un canal
de desvio trapecial a cielo abierto, ataguia aguas arriba y aguas abajo; obra de contencién
conformada por muros de cierre en ambos margenes; obra de generacion con canal de llamada y
casa de maquinas con tres turbinas tipo Bulbo de 81.64 MW de Potencia Nominal cada una %
Potencia neta de 8o MW cada una; obra de excedencias con canal vertedor a cielo abierto con tres
vanos equipados con compuertas radiales operadas por servo motores, tanque amortiguador
disipador de energia; muro de cierre en la margen derecha y subestacion eléctrica de tipo
convencional.

3-2 Solicitud de informacién por parte de Transparencia Mexicana a la entidad
convocante

Al inicio del monitoreo de la licitacion, Transparencia Mexicana solicité a la Comisién Federal de
Electricidad, la informacion basica necesaria para dar inicio a su intervencién en el procedimiento
que se reporta. La informacion requerida por Transparencia Mexicana se refiere a los antecedentes
del procedimiento de contratacion, a los estudios de factibilidad, de costo-beneficio y de mercado;
a la metodologia de evaluacion a utilizar en la licitacién y a lalista de funcionarios participantes en
el proyecto.

La relacion de la informacién entregada por la CFE, se adjunta a este informe como Anexo 1.

3-3 Acompafiamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
contratacion.

Transparencia Mexicana estuvo presente en las siguientes etapas de la licitacién:

* Revision del Proyecto de Convocatoria
e Visita al sitio

e Juntas de Aclaraciones

* Recepciony Apertura de Proposiciones
¢ Evaluacion de Proposiciones



( TRANSPARENCIA
MEXICAN A

Adicionalmente, Transparencia Mexicana acompaiio los actos relacionados con el procedimiento
de licitacién, pero que formalmente no constituyen etapas del procedimiento, tales como
reuniones internas con funcionarios de la Comision Federal de Electricidad para la revision del
proyecto y convocatoria, respuestas a preguntas de las juntas de aclaraciones, revision de la
evaluacion de las proposiciones recibidas por la CFE y revision de los dictamenes técnico y
economico, asi como del acta de fallo.

A continuacién, presentamos el cronograma de los actos publicos realizados como parte del
procedimiento de licitacion:

Acto Fecha
Publicacion del proyecto de Convocatoria 4 dejuniode 2014
Publicacion Convocatoria 24 de junio de 2014
Visita al Sitio 3 de julio de 2014
Apertura de la Primera Junta de Aclaraciones 18 de julio de 2014
Cierre de la Primera Junta de Aclaraciones 1de agosto de 2014
Apertura de la Segunda Junta de Aclaraciones 8 de agosto de 2014
Cierre de la Segunda Junta de Aclaraciones 22 de agosto de 2014
Apertura de la Tercera Junta de Aclaraciones 10 de octubre de 2014
Cierre de la Tercera Junta de Aclaraciones 14 de octubre de 2014
Apertura de la Cuarta Junta de Aclaraciones 20 de octubre de 2014
Cierre de la Cuarta Junta de Aclaraciones 24 de octubre de 2014
Apertura de la Quinta Junta de Aclaraciones 25 de noviembre de 2014
Cierre de la Quinta Junta de Aclaraciones 2 de diciembre de 2014
Acta Presentacion y Apertura Propuestas 10 de diciembre de 2014
Fallo g de enero de 2015
Firma del Contrato 23 de enero de 2015

Transparencia Mexicana participd en las reuniones de visita del sitio, juntas de aclaraciones,
recepcion y apertura de proposiciones, fallo y firma del contrato con las empresas ganadoras de la
licitacion.

Adicionalmente, Transparencia Mexicana sostuvo reuniones con funcionarios de la CFE para la
revision de la preconvocatoria, revision de la evaluacion de las proposiciones presentadas por los
licitantes, revision del proyecto de fallo, entre otras.
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3-3.1  Publicacion del proyecto de Convocatoria

La CFE publico la preconvocatoria el dia 4 de junio de 2014, para consulta de los interesados en la
licitacion, y con el dnimo de recibir comentarios al documento. La preconvocatoria estuvo disponible
a través del portal CompraNet, por un periodo de 10 dias.

Una vez concluido el periodo de consulta, Transparencia Mexicana conocié que la CFE recibié 85
observaciones al proyecto de convocatoria, de las empresas Alstom Mexicana, S.A. de C.V. y Andritz
Hydro, S.A. de C.V. Las observaciones recibidas por CFE, fueron contestadas por la Comision y
publicadas para conocimiento de todos los interesados.

Transparencia Mexicana conocié y revisé la preconvocatoria, sugiriendo algunas modificaciones
antes de su publicacion, con objeto de garantizar la transparencia, la imparcialidad, la congruencia
y consistencia del documento.

Asimismo, Transparencia Mexicana tuvo acceso a la investigacién de mercado realizada por la CFE,
en la cual se incluyo informacién sobre el comportamiento del mercado a nivel nacional e
internacional; tanto para la obra civil, como para la obra electromecénica requeridas.

La CFE identificé 17 empresas contratistas nacionales e internacionales con proyectos concluidos y
en operacion en los Ultimos 10 afios, cinco de ellas mexicanas. Por lo que respecta a la obra
electromecanica que se refiere, la CFE identificé a seis de los principales suministradores de turbinas
Bulbo: Voith Siemens (Alemania), Andritz (Austria), Mitsubishi (Japén), Power Machines (Rusia),
Alstom (Francia) y Toshiba (Japdn).

Transparencia Mexicana también recibid informacion sobre la justificacién para la utilizacién de
turbinas tipo bulbo, la cual atendia a las condiciones fisicas del caudal en el que se realizaré la obra,
tales como profundidad y longitud.

3.3.2 Publicacion de Convocatoria

La convocatoria se publico en CompraNet el 24 de junio de 2014, con el nimero de expediente
616087, y titulo del expediente 289 CH Chicoasén I, clave 1118TOQ0023.

La version publicada de la Convocatoria incluyé las observaciones y comentarios que Transparencia
Mexicana expresoé durante las reuniones que sostuvo con los funcionarios responsables del proyecto
por parte de la Comision Federal de Electricidad.
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3.3.3 Visita al sitio

En cumplimiento a lo establecido con el numeral 1.10 de la Seccion 1 de la Convocatoria, la CFE
realizo |a visita al sitio y punto de interconexion el dia 3 de julio de 2014.

La visita al sitio inicio en las Oficinas de la Residencia de Actividades Previas del P.H. Chicoasén I,
localizada en la Carretera Tuxtla Gutiérrez - Chicoasén Kilometro 33, Municipio de Chicoasén, en el
Estado de Chiapas.

A la visita al sitio, asistieron funcionarios de la CFE, asi como representantes de 1g empresas
interesadas, y g observadores.

Durante la visita los asistentes tuvieron oportunidad de conocer la zona en la que sera construida
la CH Chicoasén ll, asi como de formular preguntas relacionadas con el sitio, las cuales debian ser
formuladas por escrito y enviadas a la CFE, para que ésta estuviera en condiciones de dar formal
respuesta durante la junta de aclaraciones.

3.3.4 Juntasde Aclaraciones

Durante las diversas Juntas de Aclaraciones realizadas por la CFE para atender los planteamientos
de los licitantes en relacion con las condiciones establecidas en la Convocatoria, se sigui6 la misma
dinamica consistente en:

Acto de apertura: En este acto la CFE recibio las preguntas que los licitantes asistentes a cada acto
presentaron por escrito, y dio cuenta de aquellas que se habian recibido con antelacion a través del
sistema CompraNet, o por medio de la ventanilla de oficialia de partes. Posteriormente consultaba
a los asistentes sobre |a apertura de un receso para dar respuesta a las preguntas, asi como la fecha
para la continuacion del acto. En todos los casos, los licitantes manifestaron su conformidad con
las fechas propuestas.

Acto de cierre: En este acto la CFE entregaba a los licitantes las respuestas a las preguntas
formuladas por los licitantes, asi como informacion adicional solicitada en los planteamientos de
los licitantes. Esta informacion era entregada en version impresa y a través de disco magnético
personalizado para cada uno de los asistentes.

Cabe sefalar que originalmente se tenia prevista la celebracion de tres juntas de aclaraciones, sin
embargo, dado el numero de solicitudes recibidas por los licitantes de llevar a cabo una junta de
aclaraciones adicional, la CFE realizd una cuarta y quinta junta de aclaraciones, las cuales fueron
notificadas a los licitantes y demas interesados en el procedimiento de licitacién mediante los
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oficios GLCPIF/2059/2014, GLCPIF/2519/2014 y GLCPIF/2481/2014, los cuales se anexan a estén
informe como Anexo 2.

A continuacion se incluye la lista de empresas que presentaron preguntas y repreguntas durante
las juntas de aclaraciones de la licitacion puiblica internacional No. LO-018TOQo54-T17-2014,
correspondiente al proyecto "289 CH CHICOASEN II".

Razon social del licitante 12 JA 22 JA 32 JA 42 1A 52 JA

Acciona Infraestructuras México,

S.A.deC.V. 3 H = s = i
Alstom Grid S.A. de C V. 23 1 17 6 NP “
Alstom Mexicana, S.A. de C.V. 30 11 8 = 14 64
Andritz Hydro, 5.A. de C.V. 46 39 31 15 1 132
Cobra Instalaciones México, S.A. de
3 6 NP NP NP 9
C.V.
Constructora de Proyectos Viales de R - - K
Meéxico, S.A. de C.V. 3 3
Constructora y Edificadora Gia + A
g i s o (O~ NP 1 NP NP 1
S.A.deC.V.
Desarrollo y Construcciones
1 NP NP NP NP 1

Urbanas, S.A.de C.V.
Fcc Construccion, S.A. NP 6 NP 1 NP 7
Iberdrola Ingenieria y Construccion

1 2 21
México, S.A. de C.V. ? i k 3
Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de
127 159 148 3 37 474
C.V.
La Peni Ai
a Peninsular Compaiiia g NP N <ip B A
Constructora, S.A. de C.V.
Odebrecht Ingenieria y Construccion g
250 1 1
De México, 5. de R.L. De C.V. 5 & 5 3 =3
Omega Construcciones Industriales,
[ NP 1 NP 13 19
S.A.deC.V.
Operadora Cicsa, S.A.de C.V. 55 31 NP NP NP 86
Pfiffner Messwandler Ag. NP NP NP NP 4 4
Promotora y Desarrolladora
i 3 NP NP NP NP 3

Mexicana, S.A.de C.V.
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Simonett W, S.A. de C.V. NP NP 3 NP NP 3
Tradeco Infraestructura, S.A. de C.V. 7 7 10 2 2 28
Kerne| Systems, S.A. de C.V. NP NP 7 NP NP 7

En total, la CFE recibi6 1386 preguntas de 20 licitantes. Transparencia Mexicana identificd que los
principales temas planteados por los licitantes durante las juntas de aclaraciones se relacionan con
dudas, inconsistencias o falta de informacién por parte de la CFE sobre especificaciones mecanicas,
ddnde la falta de informacién complicaba el desarrollo del proyecto; inconsistencias en los planos
estructurales entregados por la Comision; falta de claridad en los alcances del Modelo electrénico
Tridimensional Inteligente (METI), sobre todo en el contenido del Libro Final de Documentos, el
software que se utilizara para el METI, y los alcances que éste debe tener; del Sistema de
Auscultacion surgieron muchas dudas entre los licitantes acerca de las especificaciones que la
convocante entrego a los licitantes, ya que no eran claras; por ultimo, los licitantes manifestaron
tener dudas acerca de los planos estructurales del canal de desfogue debido a que los planos
entregados no eran claros y faltaba informacion necesaria para la construccién del canal. También
se recibieron preguntas en relacion con la Manifestacién de Impacto Ambiental, condiciones del
modelo de contrato, criterios de evaluacién y fechas de-eventos tanto de |a licitacién como eventos
criticos del proyecto.

Transparencia Mexicana tuvo oportunidad de revisar las preguntas y respuestas formuladas por los
licitantes y la CFE y formuld los comentarios que consideré pertinentes.

En el acto de apertura de la quinta junta de aclaraciones se establecié que la fecha para la
Presentaciony Apertura de Proposiciones se realizaria el 10 de diciembre de 2014, alas10:00 horas.

3-3.5 Recepcion y apertura de propuestas

De conformidad con lo establecido en el oficio GLCPIF/2519/14 de fecha 18 de noviembre, asi como
en el acto de apertura de la quinta junta de aclaraciones, el miércoles 10 de diciembre a las 10:00
horas dio inicio el acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones, en las oficinas de la CFE de
Paseo de la Reforma 164, ante la presencia de funcionarios de la CFE, del Testigo Social y del
Notario Publico No. 225 del D.F., Lic. Enrique Zapata Lopez. Presidid la reunidn el Gerente de
Licitaciones de la Subdireccion de Contratacién de Proyectos de Inversién Financiada.

Una vez iniciado, el presidente del acto ingresé al sistema CompraNet para verificar si se habian
recibido proposiciones por ese medio, informando a los asistentes que no se habia recibido ninguna
propuesta por este conducto. Asi también, CFE informé que de 64 empresas registradas en el
sistema CompraNet, 10 empresas habian presentado una carta de disculpa.

Posteriormente recibid las proposiciones de los licitantes que se informan a continuacién:
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1. Omega Construcciones Industriales, S.A. de C.V. en participacién conjunta con Sinohydro
Costa Rica, S.A.; Desarrollo y Construcciones Urbanas, S.A. de C.V.; Caabsa Infraestructura,
S.A.deC.V.

2. Compaiiia De Infraestructura Chicoasén I, S.A.de C.V.

La CFE revisé cuantitativamente las dos propuestas verificando que los contenidos fuesen los
establecidos por la Convocatoria, siendo como resultado que en ambos casos se encontraban
completos, por lo que CFE procedid a entregar las constancias correspondientes. En el acto el
funcionario de la CFE que presidio el acto dio lectura a los montos ofertados por los licitantes para
los rubros de precio alzado y precio unitario, presentados como parte de sus propuestas
econdmicas. Los montos ofertados fueron los siguientes:

Precio Alzadoen Precio Unitario en Total en dolares

Licitante ! ] - : i
délaressin I.V.A. dolares sin l.V.A. sin LLV.A.

Omega Construcciones
Industriales, S.A.de C.V.en
participacion conjunta con
Sinohydro Costa Rica, S.A.; $322,745,332.81 $66,538,910.04 $389,284,242.85
Desarrollo y Construcciones

Urbanas, S.A. de C.V,; Caabsa
Infraestructura, S.A. de C.V.
Compania De Infraestructura

Chicoasénll, S.A.de C.V.

$491,005,647.28 $68,236,452.72 $559,242,100.00

En el acto se designd al representante Ing. Pedro Maldonado Jiménez, del grupo encabezado por
Omega Construcciones Industriales, S.A. de C.V. para que conjuntamente con el funcionario que
presidio la reunion, rubricara las partes de las proposiciones indicadas en la Convocatoria
correspondiente.

Finalmente, la CFE informé que el fallo de la licitacidn se comunicaria el g de enero de 2015 a las
17:00 hrs. en las oficinas de la CFE ubicadas en Av. Paseo de la Reforma 164, piso 15, colonia

3.3.6 Evaluacion de Propuestas

Transparencia Mexicana conocid que la CFE organizd la revisién de las dos propuestas recibidas el
10 de diciembre de 2014, en sus oficinas de Rio Lerma y Rio Mississipi integrando siete grupos de
trabajo con 122 personas laborando todos los dias de 8:30 a 15:00 hrs. y 16:00 & 20:00 hrs.
incluyendo sabados y domingos. Como parte de las actividades de la evaluacion de las propuestas,
cada grupo de trabajo fue concentrando sus reportes diariamente en una sola computadora con un
servidor cerrado.
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Derivado de la revisidn realizada por la CFE, Transparencia Mexicana conocio que se encontraron
los siguientes hallazgos:

Proposicion 1 encabezada por Omega Construcciones Industriales, S.A. de C.V.:

a) En el Anexo OE-16.6 “Factores de los analisis de costos indirectos, costos por
financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales” el licitante establecio el 7.0424%
como cargo por utilidad (K) y en el Anexo OE-16.1 “Analisis de los precios unitarios” los
factores de 0.005 por concepto de SEFUPU y el 0.02 por Impuesto sobre némina. Al aplicar
los porcentajes del 7.0424% del cargo por utilidad y del 0.76% por Cargos Adicionales en el
Anexo OE-16.1 se obtuvo una diferencia en reduccion del monto de la Proposicion del
Licitante en la parte a precios unitarios de $2,863,561.86 (dos millones, ochocientos
sesenta y tres mil quinientos sesentay un dolares 86/100 cts).

En relacién con el hallazgo de la propuesta presentada por Omega Construcciones Industriales, S.A.
de C.V., en participacion conjunta con Sinohydro Costa Rica, S.A. [ Desarrollo y Construcciones
Urbanas, S.A. de C.V. [ Caabsa Infraestructura, S.A. de C.V., la Subdireccién de Contratacion de
Proyectos de Inversion Financiada observo que la incongruencia en los factores utilizados para
determinar el cargo por utilidad, en los anexos OE-16.6 (correspondiente al 7.0424%) y OE-16.1
(correspondiente a 11.8%) para la determinacion de los precios unitarios correspondia a un error
aritmético, al haber utilizado de forma incorrecta el factor para determinar el cargo por utilidad en
el anexo OE-16.1, lo que para efectos del importe total del proyecto representaba reduccion de
$2,863,561.86 dolares sobre el importe presentado por el licitante.

Adicionalmente sefialé en el Dictamen econémico que la propuesta del licitante cumplia con las
condiciones, legales, administrativas y técnicas requeridas por la convocante, y debido a que el
licitante presenté una Carta Compromiso en la que se establece que ™ en caso de que exista alguna
deficiencia, error, omision o falta de claridad en nuestra Proposicion, ya sea en los aspectos técnicos
y/o econémicos aceptamos expresamente la prevalencia de lo indicado en la Convocatoria,..." y
atendiendo que la convocatoria en la seccion 2 numeral 2.3.3 establece que:

"Se verificard que el Precio del Contrato ofertado en la Carta Compromiso de la Seccion 5 de
esta Convocatoria, sea igual al que resulte de integrar los parciales contenidos en el Catdlogo de
Valores, en el entendido de que si existieran diferencias entre ambos, prevalecera el monto que
resulte de la integracion del Catalogo de Valores, mismo que sé considerard, y el Licitante lo
aceptard, como Precio del Contrato ofertado en su Proposicion Economica, para efectos de
Evaluacion y para efectos de Pago conforme al Contrato, esto mismo aplicard en caso de existir
errores en las operaciones aritméticas de los anexos que integran el Catalogo de Valores, se
efectuardn las correcciones correspondientes y se modificard el Precio de Contrato ofertado.”
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Por lo anterior, se consideré que importe de la proposicidn debia ser ajustado y por lo tanto la
propuesta del licitante Omega Construcciones Industriales, S.A. de C.V., en participacion conjunta
con Sinohydro Costa Rica, S.A; Desarrollo y Construcciones Urbanas, S.A. de C.V.; Caabsa
Infraestructura, S.A. de C.V era solvente técnica y economicamente.

Adicionalmente, la CFE consulto al licitante sobre el factor que debia ser utilizado para el calculo de
cargos por utilidad, informando el licitante que los porcentajes a utilizar eran los establecidos en el
anexo OE-16.6. El oficio de consultay la respuesta del licitante se adjuntan como Anexo 3 de este
informe.

Preposicion 2 Compania de Infraestructura Chicoasén Il, S.A. de C.V.:
a) En elinciso 2.2.1.1.10.1 Momento y Constante de Inercia del Grupo Turbina — Generador
(GD2) obtenido por la propuesta del Licitante fue g.300 t-m2 inferior al minimo requerido
en la Seccion 7.1.6.

b) Ademas de lo sefialado en el parrafo anterior el monto total de la propuesta de
Infraestructura Chicoasén II, S.A. de C.V de $559, 242, 100.00 (quinientos cincuentay nueve
millones doscientos cuarenta y dos mil cien délares 0o/100 cts) fue superior al limite de
405,000,000.00 (cuatrocientos cinco millones de ddlares oo/100 cts),establecido para este
Proyecto Hidroeléctrico por la Comision Federal de Electricidad.

Transparencia Mexicana estuvo presente en el proceso de evaluacion de forma aleatoria, los dias
16, 18 y 23 de diciembre de 2014, Y pudo verificar los hallazgos obtenidos por la Comision.

3.3.7 Fallo

Tal como se habia sefialado en el acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones, el g de enero
de 2015 se llevé a cabo la junta para comunicar el Fallo de la Licitacion del Proyecto Hidroeléctrico
Chicoasén |l, ante la presencia del Notario Publico, numero 225 del D.F., comunicando los
resultados de la revision efectuada a las dos Propuestas presentadas con su correspondiente
fundamentacion.

En el acto se informd que la propuesta del licitante Compafiia de Infraestructura Chicoasén ll, S.A.
de C.V. fue desechada en virtud de no haber obtenido el puntaje minimo de 37.5 puntos establecido
por la CFE en la seccion 2, punto 2.2. de la Convocatoria por no resultar solvente técnicamente de
acuerdo al punto 1.21.1 fraccion VI de la Seccién 1 de la Convocatoria, en particular por el
incumplimiento al valor minimo requerido del Momento y Constante de Inercia del Grupo Turbina.

Posteriormente se informd que la propuesta conjunta de los licitantes Omega Construcciones
Industriales, S.A. de C.V.; Sinohydro Costa Rica, 5.A.; Desarrollo y Construcciones Urbanas, 5.A. de
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C.V.; Caabsa Infraestructura, S.A. de C.V. resultaron técnicamente solventes al haber alcanzado un
puntaje superior a los 37.5 puntos requeridos y al haber presentado una propuesta
econdmicamente solvente.

Los puntajes obtenido por cada licitante fueron los siguientes:

Puntos EthHidos;n_

4] Puntos obtenidos en ai
Licitante e RTURET la evaluacion Total
la evaluacion tecnica o
economica

Omega Construcciones
Industriales, S.A.de C.V,;
Sinohydro Costa Rica, S.A,;
Desarrollo y Construcciones
Urbanas, S.A. de C.V.; Caabsa
Infraestructura, S.A. de C.V.
Compania de Infraestructura No fue sujeto a

| Chicoasénl, S.A. de C.V. R evaluacion

48.90 50.00 98.g0

31.00

Finalmente, la CFE precisé que la propuesta econdmica presentada Omega Construcciones
Industriales, S.A. de C.V.; Sinohydro Costa Rica, S.A,; Desarrollo y Construcciones Urbanas, S.A. de
C.V.; Caabsa Infraestructura, S.A. de C.V., seria ajustada como consecuencia de un error aritmetico
identlﬁcado y aclarado por la CFE, quedando los montos como se indican a continuacion:

Precio Alzadoen Precio Unitarioen Totalen dolares

Licitante ; i ‘ : :
délaressin .LV.A. dolaressin l.V.A. sin |.V.A.

Omega Construcciones
Industriales, S.A.de C.V.en

participacion conjunta con
Sinohydro Costa Rica, S.A; $322,745,332.81 $63,675,348.18 $386,420,680.99
Desarrollo y Construcciones
Urbanas, S.A. de C.V,; Caabsa
Infraestructura, S.A. de C.V.

En el fallo de la licitacion la Comision Federal de Electricidad sefialé que la firma del contrato se
realizaria el 23 de enero de 2015 a las 13:00 horas en la Gerencia de Licitaciones y Contratacion de
Proyectos de Inversion Financiada. Dicha firma se realizd como fue programada con la presencia
del Testigo Social.
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3.3.8 Firmade Contrato

Transparencia Mexicana observd que la firma del contrato se realizé en la fecha y hora sefialada por
la CFE en el acta de fallo.

4. Inconformidades

Hasta la fecha de presentacion de este informe, Transparencia Mexicana no tuvo conocimiento de
que se hayan presentado inconformidades.

5. Incidencias

Durante los actos de la licitacion que fueron acompanados por Transparencia Mexicana no se
presentaron incidencias que pudieran haber afectado el resultado de la licitacion.

6. Recomendaciones

e Transparencia Mexicana recomienda a la CFE que la investigacion de mercado incluya la
fuente de la cual obtuvo la informacién que integra a este documento.

e Transparencia Mexicana recomienda a la CFE que las investigaciones de mercado de
proyectos similares al que se reporta a través de este informe, estén estructurados de tal
forma, que el lenguaje sea entendible para alguien que no tiene el perfil técnico, de tal
forma que le permita entender todo lo que dice el documento. Esto en opinion de
Transparencia Mexicana es relevante la claridad de lainformacion en este documento para
efectos de auditoria o de acceso a la informacién publica.

e En nuestra opinidn, la investigacion de mercado sirve para conocer cOmo es y se comporta
el mercado que potencialmente podria participar en una licitacion, en el caso de la
investigacion de mercado que revisamos con CFE, es un documento que resume los
resultados obtenidos, pero no queda claro cuando y cémo fue obtenida la informacion.
Recomendamos que se incluyan como anexo a la investigacion de mercado los
documentos tanto de solicitud de informacion a las empresas, como los documentos de
respuesta de las empresas consultadas por CFE.

e Lainvestigacion de mercado a la que Transparencia Mexicana tuvo acceso, no incluyo la
informacion obtenida a través del sistema CompraNet, ni tampoco integrd la informacion
que tiene la propia CFE resultado de procedimientos como el que se reporta en este
informe (por ejemplo: las Centrales Hidroeléctricas El Cajon y La Yesca).

e Lainvestigacion de mercado y los documentos que la CFE nos compartio que justifican el
proyecto 289 Chicoasén II, no incluyen precios estimados. Transparencia Mexicana en su
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momento, hizo del conocimiento de la CFE, que justo uno de los objetivos de la
investigacion de mercado, es que se conocieran los precios estimados por las empresas
tanto para el equipo electromecanico, como para la parte relacionada con obra civil. Y
aunque Transparencia Mexicana es consciente de que muchas veces los precios que
establecen las empresas que son consultadas durante una investigacion de mercado,
podrian estar por encima de lo real, consideramos que si es importante que la entidad
convocante tenga una estimacion aproximada de los montos que se ofertan en el mercado.
Para el caso especifico de esta licitacion en lo que se refiere al equipo electromecanico, es
importante que en la investigacion de mercado o un anexo a éste, se justifique plenamente
por qué la CFE ha decidido utilizar una tecnologiay no otra. Esta justificacion debera incluir
la comparacién de lo que significaria optar por una u otra tecnologia. Asi como la consulta
que se haya realizado a las empresas que fabrican el equipo electromecanico, y el resultado
de dicha consulta.

Para el caso de las turbinas de bulbo, como es el caso de la licitacion que se reporta en este
informe, Transparencia Mexicana recomendé a la CFE hacer un documento en el que se
justificara, a través de los montos, el uso de esta tecnologia que es “nueva” en el mercado.
Para la etapa del procedimiento de licitacion, recomendamos que la CFE analice la
posibilidad de hacer mas eficientes y dinamicas las juntas de aclaraciones. Seria
recomendable senalar una fecha limite para la recepcién de preguntas con tiempo
suficiente de antelacion a la fecha sefialada para el acto de junta de aclaraciones, para que
la CFE pueda responder y entregar oportunamente la informacion que corresponda. De
esta forma se evitaria la realizacién de actos de apertura y cierre de juntas de aclaraciones.
En seguimiento a lo anterior, Transparencia Mexicana recomienda a la CFE que las areas
técnicas establezcan tiempos realistas para darle respuestaalas preguntas de los licitantes.
En las Ultimas juntas de aclaraciones, la CFE hizo varios anuncios en los que se informaba
que se modificaba la fecha en la que se reanudaria la junta de aclaraciones. Esto puede
generar confusién y desgaste entre los licitantes.

Transparencia Mexicana es sensible de la necesidad de cumplir con los compromisos
establecidos en el Programa Nacional de Infraestructura y los tiempos establecidos por la
agenda de la Comision Federal de Electricidad; sin embargo, en nuestra opinion es
importante que también se considere la capacidad técnicay operativa de la CFE que en este
momento atraviesa por una reestructuracion importante. La planeacion y la etapa del
procedimiento de licitacién son ejes fundamentales para el éxito de los proyectos, por lo
que es altamente recomendable invertir tiempo suficiente en estas etapas, para garantizar
resultados alineados con el mandato Constitucional y los ejes de eficiencia, eficacia,
economia e imparcialidad en los procedimientos de licitacion publica.
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7. Conclusién sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables, transparencia e
imparcialidad

Transparencia Mexicana observo que durante el desarrollo de esta licitacion, la CFE cumplio con lo
establecido en la Convocatoria.

Transparencia Mexicana pudo constatar que la Convocatoria fue elaborada cumpliendo con las
disposiciones juridicas aplicables, como son la LOPSRM y el RLAOPSRM. De igual forma, los
eventos de junta de aclaraciones, recepciony apertura de propuestasy emision del fallo, se llevaron
a cabo de conformidad con lo establecido en la Convocatoria, LOPSRMy su Reglamento.

8. Publicacion de Informe

Transparencia Mexicana dio a conocer este informe en su pagina web una vez entregado a la
Comisién Federal de Electricidad. En caso de que se presentara algun acontecimiento adicional o
contrario a lo que se reporta en este informe, o bien Transparencia Mexicana recibiera alguna
comunicacién o informacién adicional, dard vista a las autoridades correspondientes y a la opinion
publica.

México, D.F., a 29 de enero de 2015

X A\ -
/ /
/

L/

Transparencia Mexicana, A.C. Ing. Jbsé Manuel Covarrubias Solis

Asesor Técnico
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Informacién solicitada por TM

Atributos minimos con que deberd contar la informacion solicitada por TM

Lista de procedimientos adjudicatorios realizados por la entidad convocante, en los ultimos 4 afios, relativos al objeto de fa

Al presente contratacion
A2 Razén social de las personas con las que la entidad convocante haya celebrado contratos, durante los dltimos 4 afies, per el
) objeto del presente procedimiento
A. Antecedentes . . —
Ak Montos adjudicados por razon social con las que Ia entidad convocante celebrd contratos durante los ultimos 4 afos, por el
objeto de la contratacion
Ad Informacién sobre el Gltima procedimiento de contratacion reativo al objeto de fa contratacion a monitorear:
B.1 Preconvocatoria y sus anexos
B.2 Estudio Costo-beneficio (en su caso)
B. Sobre la adjudicacion del B.3 Estudio de Factibilidad ( en su caso)
contrato B4 Justificacion y fundamentacion legal para llevar a cabo &l procedimiento de contratacion
B.5 Oficia de requisicién para la adguisicidn de bienes o contratacion de servicios
B.6 Oficio de validacion de suficiencia presupuestaria/oficio de autorizacion presupuestal
(4] Descripcion de Ia metodologia empleada para la realizacion del estudio de mercado
c2 planteamienta de los ariterios técnicos sobre los cuales se realizo la consulta para la integracion de la investigacion de mercado
C. Estudio de Mercado (en su caso) c3 Lista de personas consultadas para la realizacion del estudio de mercado
c4 Metodologia para 1a determinacion defl) I{os) precio{s) conveniente(s) y precios no aceptables que sera(n) utilizado(s) para
i establecer el tope maximo para la adjudicacion del contrato
c3 Precio conveniente
s Descripcion de la metodologia de evaluacion de las propuestas presentadas por los licitantes. La metodologia establecida para
: 01 cidi 3 > NES 5
D. Metodologia de evaluacion o permitir evaluar los aspectos legales, 1écnicos y economicos de las propuestas
s lo S G e 2 -
£, Prosncol ::sg;uehas lensu E.1 Descripcion del protocolo de pruebas que sera utilizado para la revision de las muestras entregadas por los licitantes
F.1 Funcionarios involucrados en Ia toma de decisiones
F. Lista de servidores publicos que F2 Funcionarios del drea técnica
intervienen en las diferentes etapa
del procedimiento de adjudicacion F3 Funcionarios del drea administrativa (Recursos materiales)
del contrato
F4 Funcionarios del area legal
Ga Nombre de la empresa de asesoria técnica
G.aa Funcionarios de la empresa de asesoria 1écnica gue intervino o intervendra en la adjudicacion del contrato
_G. Lista dg asesores externos que G2 Nombre de la empresa de asesoria legal
intervienen en |as diferentes etapas|
del procedimiento de adjudicacion G2 Funcionarios de la empresa de asesoria legal que intervino o intervendra en la adjudicacion del contrato
del contrato
G3 Nombre de |a empresa de asesoria financiera
G311 Funcionarios de 1a empresa de asesaria financiera que intervino o intervendra en la adjudicacién del contrato

Informacién entregada

Informacién no entregada

Informacién parcialmente entregada

Evaluacion de entrega de
informacion



Anexo 2
Direccion de Proyectos de Inversion Financiada
CFE Subdireccion de Contratacién de PIF
e Gerencia de Licitaciones y Contratacién de PIF
DF ELECTRICIDAD

México, D.F. a 16 de octubre de 2014

Oficio No. GLCPIF/2059/14
%2014, Afio de Octavio Paz”

A LAS EMPRESAS REGISTRADAS EN COMPRANET
Y EMPRESAS INTERESADAS EN LA LICITACION
Presente.

REFERENCIA: "289 CH CHICOASEN
II” CLAVE: 1118TOQ0023

En relacion a la Licitacion Publica Internacional No. LO-018TOQ054-T17-2014, relativa al
Proyecto indicado en la referencia, hago de su conocimiento que con esta fecha se
adiciona una Cuarta Junta de Aclaraciones para el proyecto citado, a celebrarse el dia
20 de octubre préximo, a las 12:00 horas, en la Sala de Licitaciones de la Subdireccion de
Contratacion de PIF, ubicada en el piso 15, del edificio localizado en Av. Paseo de la
Reforma No. 164, Col. Juarez, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06600, México Distrito Federal. Por

lo anterior queda sin efecto el punto 3.3 del Acta de la Tercera Junta de Aclaraciones.

Sin otro particular, reitero a ustedes las seguridades de mi consideracion distinguida.

C.c.p. Transparencia Mexicana A.C.
Ing. Armando Reynoso Navarro, Gerenle de Proyectos de PEE. (Copia por Lotus Notes)

JJFB/OGB

Reforma 164, Piso (M1 6 M2) Col. Juarez, Del. Cuauhtérnoc, C.P. 06600, México, D.F.,
Tel. 55 52294400 Ext 9355993560 - Fax 55 52254755



Direccion de Proyectos de Inversion Financiada

Subdireccién de Contratacion de PIF
—— Gerencia de Licitaciones y Contratacion de PIF
COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD

México, D.F. a 18 de noviembre de 2014
Oficio No. GLCPIF/251 9/14
%2014, Afio de Octavio Paz”

A LAS EMPRESAS REGISTRADAS EN COMPR{\NET
Y EMPRESAS INTERESADAS EN LA LICITACION
Presente.

REFERENCIA: 289 CH CHICOASEN
II” CLAVE: 1118TOQ0023

En relacion con la Licitacion Publica Internacional No. LO-018TOQ054-T17-2014, relativa
al Proyecto indicado en la referencia, hago de su conocimiento que se modifica la fecha
de celebracion del Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, para el dia 10 de
diciembre de 2014, a las 10:00 horas, asi mismo se adiciona una Quinta Junta de
Aclaraciones para el 24 de noviembre de 2014, a las 17:00 horas, dichos eventos se
celebraran en la Sala de Licitaciones de la Subdireccion de Contratacion de PIF, ubicada
en el piso 15, del edificio de CFE localizado en Av. Paseo de la Reforma No. 164, Col.
Juarez, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06600, México Distrito Federal. Por lo anterior quedan sin
efecto los puntos 3.3y 3.5 del Acta de la Cuarta Junta de Aclaraciones.

Sin otro particular, reitero a ustedes las seguridades de mi consideracion distinguida.

C.c.p. Transparencia Mexicana A.C.
Ing. Armando Reynoso Navarro, Gerente de Proyectos de PEE. (Copia por Lotus Notes)
JJFB/OGB

Reforma 164, Piso (M1 6 M2) Col. Juarez, Ded. Cuauhtémoc, C.P. 06600, México, DF,
Tol. 55 52204400 Ext 93559-93560- Fax 55 52294755



Direccion de Proyectos de Inversion Financiada
Subdireccion de Contratacién de PIF
Gerencia de Licitaciones y Contratacion de PIF

COMISION FEDERAL
DE REFECTRICIDAD

Meéxico, D.F. a 19 de noviembre de 2014

Oficio No. GLCPIF/2481/14
%2014, Ao de Octavio Paz”

A LAS EMPRESAS REGISTRADAS EN COMPR!}NET
Y EMPRESAS INTERESADAS EN LA LICITACION
Presente.

REFERENCIA: "289 CH CHICOASEN
II” CLAVE: 1118TOQ0023

En relacion a la Licitacion Publica Internacional No. LO-018TOQ054-T17-2014, relativa al
Proyecto indicado en la referencia, hago de su conocimiento que se modifica la fecha de
celebracion de la Quinta Junta de Aclaraciones, para el dia 25 de noviembre de 2014, a
las 12:00 horas, en la Sala de Juntas de la Subdireccion de Contratacion de PIF, ubicada
en el Mezzanine 2 (22), del edificio localizado en Av. Paseo de la Reforma No. 164, Col.
Juarez, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06600, México Distrito Federal.

Sin otro particular, reitero a ustedes las seguridades de mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE

GERENTE

C.c.p. Transparencia Mexicana A.C.
Ing. Armando Reynoso Navarro, Gerente de Proyectos de PEE. (Copia por Lotus Notes)

JJFB/OGB

Reforma 164, Piso (M1 & M2) Col. Juarez, Bl Cuaulitémoc, C.P. 06600, México, DF,
Tel. 55 52294400 Ext 93553-93560 - Fax 55 52204755
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Anexo 3 México, D.F.,a 08 de Enero de 2015.

{‘ere';cn de licitaciones y Contrat

ﬂ TNJE%@]{;’ !

REF: OCI-GL001/15

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Direccién de Proyectos de Inverslén Financiada

Subdireccion de Contratacién de PIF

Gerencia de Licitaciones y Contratacién de PIF 0 0 N
PRESENTE.

En relacion a la Licitacion Pablica Internacional bajo el Procedimiento Num. No. LO-018TOQ054-T17-2014,
comespondiente al PROYECTO HIDROELECTRICO 289 CH CHICOASEN II, y de acuerdo al Oficio No.
GLCPIF/0025/15 de fecha 08 de Enero del presente afio me permito hacer la aclaracién solicitada en el citado oficio,
como a continuacion se menciona,

Aclaracién: Con fundamento en el punto 1.15 FORMATO Y FIRMA DE LAS PROPOSICIONES, inciso 1.15.3,
subinciso VIII, de la Seccion 1 de la Convocatoria, y de conformidad con lo establecido en los articulos 38 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 66 de su Reglamento, por este medio la Comisién Federal
de Electricidad solicita lo siguiente:

e En relacion con la proposicion presentada en el marco de ia licitacién No.LO-018TOQ054-T17-2014, en el acto
de presentacion y apertura de proposiciones; y en particular sobre la propuesta econdmica, le solicitamos que
su representada aclare cuales son los porcentajes de utilidad y de cargos adicionales para el calculo de los
precios unitarios considerados por el consorcio OMEGA CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES, S.A. DE C.V./
SINOHYDRO COSTA RICA, S.A./ DESARROLLO Y CONSTRUCCIONES URBANAS, S.A. DE C.V./ CAABSA
INFRAESTRUCTURA, S.A. DE C.V., como parte de la oferta econémica presentada a la Comisién Federal de
Electricidad.

Respuesta:

De acuerdo al Formato OE-16.6 presentado por mi representada en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, aclaramos que los porcentajes de utilidad y cargos adicionales para el célculo de precios unitarios
considerados son los siguientes:

o Cargo por utilidad (CU) es 7.0424%
¢ Cargos Adicionales (CA) es 0.76%

Sin més por el momento y espera de sus comentarios, quedo a sus 6rdenes.

Atentamente
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