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En cumplimiento al contrato celebrado entre la Comision Federal de Electricidad y Transpare@ia
Mexicana, hacemos entrega del informe que detalla las particularidades en las gue se llevo a cabo
el concurso internacional electrénico para la adquisicion de 390 000 toneladas de carbon minietal
con las caracteristicas del carbon de Sabinas Coahuila, convocado por Comision Federal de
Electricidad. Como usted sabe, Transparencia Mexicana participé en este procedimiento como
Testigo Social designado por la Comision Federal de Electricidad.

Como usted sabe, la colaboracion de Transparencia Mexicana tiene sentido y se perfecciona
cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos en los que
participamos. Es justo decir que la fuerza que alcanza la publicacion del testimonio social, radica
en gue la sociedad civil esté al tanto de la transparencia con la que los funcionarios, publicos o no,
se conducen. Por lo anterior le sugerimos enfaticamente, la publicacion integra del informe como
evidencia del esfuerzo que realizan en la lucha contra la corrupcion.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.

Atentamente,

IRECCION DE
SUS}?EEGFTW”F

Manica Gabriela Ramirez Quijada
Coordinadora
Unidad de Monitoreo de Procesos

C.c.p. Lic. Carolina Tavera Garcfa. Secretaria Técnica del Subcomité de Testigos Sociales de la CFE
Lic. César Morales Rios. Gerente de Abastecimientos. CFE
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Testimonio que presenta Transparencia Mexicana, A.C. correspondiente al monitoreo del
concurso internacional, electrénico, bajo la modalidad de subastas, numero CFEO01-CAAA-
0001-2015, para la adquisicién de carbon mineral con destino a las Centrales Termoeléctricas
José Lépez Portillo y Carbon Il convocado por la Comision Federal de Electricidad.

El informe que rinde Transparencia Mexicana como Testigo Social del procedimiento numero
CFE001-CAAA-0001-2015, para la adquisicion de carbon mineral con destino a las Centrales
Termoeléctricas (C.T.) José Lopez Portillo y Carbén Il convocada por la Comision Federal de
Electricidad (CFE), se ajusta a lo establecido en la disposicion 16 de las Disposiciones Generales en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Ejecucion de Obras de la
Comisién Federal de Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de junio de 2015.

Transparencia Mexicana desarrollo este informe conforme a lo establecido en el inciso Ill de la
citada disposicion e incorpord elementos que, desde su punto de vista, contribuiran a la
comprension del objetivo, alcances y resultado del procedimiento de invitaciéon restringida
monitoreado.

1. Antecedentes

En 2009, Transparencia Mexicana participé como Testigo Social designado por la Secretaria de la
Funcion Publica, en la Licitacion Publica nimero 18164067-009-09 (LI-509/09) Internacional
Abierta, bajo la cobertura de los Tratados, para la adquisicion de 11.7 millones de toneladas de
carbon mineral térmico de tres tipos, divididos en cinco partidas que serviria para el
funcionamiento de la central termoeléctrica Plutarco Elias Calles; este procedimiento fue
convocado por la Comisién Federal de Electricidad. Dicha adquisicion de carbon térmico, fue
plurianual, asi como el primer procedimiento que se realizd bajo la modalidad de Ofertas
Subsecuentes de Descuento (OSD) en el Gobierno Federal.

El ultimo procedimiento en el que participo Transparencia Mexicana, relacionado a la adquisicion
de carbon mineral térmico, fue la invitacién restringida para la adquisicion de 390,000 toneladas
de carbon mineral térmico tipo Il, y fue el primer procedimiento realizado por CFE regido por las
Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y
ejecucion de obras de la Comision Federal de Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias,
(en adelante “Disposiciones”) publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de junio de
2015.
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Actualmente, la CFE obtiene el suministro de carbén de la cuenca de Sabinas a traves de las
siguientes empresas: PRODEMI' (Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila); Migarest, S.A
de C.V.; Arcilla de México, S.A de C.V.; y Agro Mexicana de Monclova, S.A. de C.V.

En particular, la empresa PRODEMI surte el carbon requerido por las centrales generadoras a
través de aproximadamente noventa compafiias mineras debidamente registradas, las cuales
extraen el carbon de diferentes concesiones otorgadas por la Direcciéon General de Minas.*

La central termoeléctrica José Lopez Portillo, utiliza una mezcla del 80% de carbon de disefio y
20% de carbon de la region de Sabinas, mientras que la C.T. Carbon Il utiliza una mezcla de 47% de
carbon de disefio, 43% de carbon de la region de Sabinas y un 10% de carbdn importado.

2. De la colaboracion de Transparencia Mexicana

2.1. Marco juridico de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo del
proyecto

Transparencia Mexicana fue designada como Testigo Social por el Subcomité de Testigos Sociales
de la CFE, para el monitoreo del procedimiento de contratacion al que se refiere este informe,
mediante el Oficio No. CFE/AI/SPC/SA/099/2015, de fecha 15 de octubre de 2015.

La participacion del Testigo Social en la invitacion restringida se rige por la disposicion 16 de las
Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y
Ejecucion de Obras de la Comision Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias,
(Disposiciones) publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de junio de 2015.

La colaboracion del Testigo Social inicid con la revision del Pliego de Requisitos del concurso en
comento y concluyo con la firma de los contratos respectivos.

' La PRODEMI es un Organismo Descentralizado de Iz Administracion Publica del Estado de Coahuila con personalidad juridica y
patrimonio propio creado con la finalidad de coadyuvar a la consolidacion, fortalecimiento y modernizacion de las actividades mineras
de la region, el cual agrupa medianos y pequefios productores de la region de Sabinas para suministrar carbdn a las Centrales
Generadoras José Lopez Portillo y Carbon I1.

2 |nvestigacion de Condiciones de Mercado. Septiembre 2015
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2.2. Consideraciones sobre la colaboracién de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, es un organismo de la
sociedad civil cuya tarea consiste en colaborar en el combate a la corrupcion con los tres niveles
de gobierno, sin importar el partido politico al que éstos pertenezcan.

Transparencia Mexicana ha desarrollado mecanismos preventivos que contribuyen a reducir el
riesgo de gue se presenten actos de corrupcion o cohecho en los procedimientos gue esta
organizacion monitorea bajo la figura del Testigo Social. Uno de estos mecanismaos es el Monitoreo
de Contrataciones, el cual consiste en acompanar los procedimientos y decisiones para el ejercicio
del gasto publico en adquisiciones, contrataciones, arrendamientos, obra publica y concesiones
que otorga el gobierno a la iniciativa privada.

El objetivo de Transparencia Mexicana como Testigo Social es dar a conocer el procesos de toma
de decisiones administrativas e informar a la sociedad las particularidades y condiciones en las
que se llevd a cabo el procedimiento que atestigud. De esta manera, Transparencia Mexicana
pretende dar certidumbre tanto a la sociedad como a los involucrados en los proyectos en los que
colabora sobre el cumplimiento del marco normativo en la realizacion de los procedimientos de
licitacion.

El monitoreo que realiza Transparencia Mexicana a un procedimiento de contratacion inicia con la
revision del proyecto de convocatoria y concluye con la presentacion de un informe dirigido a la
opinion publica sobre las condiciones en las que se desarrollo el mismo.

Como parte de su colaboracion, Transparencia Mexicana tiene la tarea de revisar la
documentacion relativa a los proyectos gue monitorea, esto es, la investigacion de las condiciones
de mercado y otros documentos que justifican los procedimientos de contratacion, asi como las
especificaciones que se incluyen en la Convocatoria, anexos técnicos, entre otros documentos.
Derivado de la revision Transparencia Mexicana plantea comentarios, preguntas y
recomendaciones con un animo constructivo. Dichas observaciones estan encaminadas a mejorar
las condiciones en las que el gobierno contrata los bienes, servicios y obra publica que requiere;
sin embargo, la entidad convocante no estd obligada a considerar las recomendaciones de
Transparencia Mexicana. En este sentido, la colaboracion de Transparencia Mexicana ofrece la
vision imparcial de un tercero sin conflictos de intereses, pero no sustituye a los organos de
vigilancia y control legalmente facultados.

Por dltimo, es pertinente mencionar que los miembros del Consejo Rector de Transparencia
Mexicana, incluida su Presidenta, trabajan pro bono, por lo que no reciben contraprestacion
alguna por el desarrollo de su labor dentro de la organizacion.
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3. Monitoreo
3.1. Objeto del procedimiento de concurso

El objeto del procedimiento que Transparencia Mexicana monitored y gque se reporta en este
testimonio, fue la adquisicién de carbon mineral con las caracteristicas del carbon de la region de
Sabinas, Coahuila, con destino a las centrales termoeléctricas José Lopez Portillo (Rio Escondido) y
Carbén 11, de acuerdo a los requerimientos, especificaciones técnicas, determinacion de partidas,
términos de referencia, entregables y demas conceptos descritos en el Pliego de Requisitos del
concurso publico al que convoco la CFE. Las especificaciones técnicas requeridas por la CFE en el
Pliego de Requisitos de este concurso, pueden ser consultadas en al Anexo 1 de este informe.

La cantidad de carbén a adquirir fueron 390,000 toneladas, dividas en 9 partidas, 4 partidas de
25,000 toneladas cada una; y 5 partidas de 58,000 toneladas cada una.

El procedimiento para la adjudicacién fue a través de un concurso abierto (Disposicion 22),
internacional, electronico y bajo la modalidad de subastas. La CFE realizd dos subastas: la primera
subasta para las cuatro partidas de 25,000 toneladas, que se subastaron simultaneamente; y la
segunda subasta, para las cinco partidas de 58,000 toneladas, también en forma simultanea.

Segln lo establecido por la CFE en el Pliego de Requisitos, ninguna empresa (participando en
forma individual o en consorcio con otras) podia ganar mas de dos partidas.

La evaluacion economica establecida en el Pliego de Requisitos, se baso en el precio del carbon
(pesos mexicanos) por tonelada, independientemente de la calidad particular del carbon ofrecido.
En cualquier caso, el carbén ofertado por los concursantes debia cumplir con los requisitos
minimos establecidos por la CFE en el Pliego de Requisitos.

De acuerdo con lo especificado en el Pliego de Requisitos, el precio que pagara la CFE durante la
vigencia del contrato sera variable, ajustado por un promedio ponderado de los siguientes indices:

+ indice Nacional de Precios al Productor base junio 2012=100 (SCIAN 2007), mercancias y
servicios intermedios, materias primas segun guien las consume, 212110 Mineria del
Carbon Mineral.

e indice Nacional de Precios al Productor base junio 2012=100 (SCIAN 2007), indice de
precios productor genéricos, indice de precios productos genéricos para mercado
nacional, 1087 electricidad industrial a media tension.

e indice Nacional de Precios al Productor base junio 2012=100 (SCIAN 2007), indice de
precios productor genéricos, indice de precios productos genéricos para mercado
nacional, 1306 otros productos quimicos.
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Asimismo, los precios se ajustaran conforme a la calidad del carbon entregado a la CFE, de
acuerdo con las formulas incluidas en el Pliego de Requisitos y en el Contrato que se firme para
cada una de las partidas.

3.2. Revision del marco normativo del procedimiento que Transparencia Mexicana
monitoreo

Todos los actos correspondientes a este procedimiento (sesion de aclaracion del Pliego de
Reqguisitos, Acto de Presentacion de Ofertas, Evaluacion de Ofertas y Emision de Fallo) fueron
presididos por el Jefe del Departamento de Concursos de CFE, y se realizaron en la Sala de Juntas
401 del edificio de CFE situado en Rio Rédano 14, Delegacion Cuauhtémoc, con excepcion de la
capacitacion a concursantes, que tuvo lugar en el Auditorio situado en la Planta Baja del mismo
edificio de CFE, asi como en los estados de Nuevo Ledn y Coahuila.

Transparencia Mexicana verifico que la CFE cumpliera con los requisitos detallados en el capitulo
Il de las Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de
Servicios y Ejecucion de Obras de la Comision Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas
Subsidiarias, en lo relativo a los concursos abiertos y a los procedimientos bajo la modalidad de
subastas.

3.3. Acompafamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
contratacion

Con fecha 1 de octubre de 2015, la CFE entregé a Transparencia Mexicana los siguientes
documentos correspondientes al procedimiento en comento:

* Investigacion de las Condiciones del Mercado

* Solicitud de pedido 500546149

* Justificacion del area requirente

* Evidencia del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
* Proyecto de Pliego de Requisitos

* Especificaciones técnicas para la adquisicion de 390,000 toneladas de carbon
* Modelo de Contrato

Transparencia Mexicana estuvo presente en las siguientes etapas del concurso:

* Revision de Proyecto del Pliego de Requisitos y sus Anexos.
* Sesion del grupo Revisor de Pliego de Requisitos.
* Sesiones de aclaracion del Pliego de Requisitos.

5
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s Capacitacion a concursantes para presentacion de Subastas (Ciudad de México).
* Recepciony Apertura de Ofertas.

* Evaluacion de Ofertas.

= Notificacién de Dictamen Técnico.

e Subasta.

e Acto de Fallo.

= Firma de Contrato.

Adicionalmente, Transparencia Mexicana acompafo los actos relacionados con el concurso, pero
que formalmente no constituyen etapas del procedimiento, tales como reuniones internas con
funcionarios de la CFE para la revision del proyecto, reuniones internas de Transparencia
Mexicana, trabajo de gabinete para revision de documentos del concurso, entre otros.

El cronograma de los actos publicos del procedimiento concurso fue el siguiente:

Actividad

Disponibilidad del pliego de requisitos en el
Portal de Internet de la CFE

22 de octubre de 2015

Sesion de Aclaraciones del Pliego de Requisitos |5 de noviembre 2015

Capacitacion a concursantes para presentacion

24 de noviembre 2015
de Subastas en Monterrey

Capacitacion a Concursantes para presentacion

26 de noviembre 2015
de Subastas en el Distrito Federal ¥

Capacitacion a Concursantes para presentacion
de Subastas en la C.T. Carbon Il en Coahuila

22 Sesion de aclaraciones del Pliego de
Requisitos

30 de noviembre 2015

1 de diciembre 2015

Presentacion de ofertas 9 de diciembre de 2015

Dictamen técnico y de aceptacion de los

e 10 de diciembre 2015
concursantes para participar en la subasta

Subasta electronica 10 de diciembre 2015

Fallo 11 diciembre 2015

Firma del contrato 21 diciembre 2015
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3.3.1 Proyecto de Pliego de Requisitos

Transparencia Mexicana tuvo oportunidad de revisar el Pliego de Requisitos del concurso abierto
para la adquisicion de carbdn, asi como la Investigacion de Condiciones del Mercado gue se realiza
para determinar la existencia de oferta de carbén mineral de Iz region de Sabinas para las
centrales termoeléctricas Carbon Il 'y José Lépez Portillo.

Las principales observaciones realizadas por Transparencia Mexicana a la Investigacion de
Condiciones de Mercado Integral para la adquisicion de carbén mineral de la region de Sabinas
para las Centrales Termoeléctricas Carbdn Il y José Lopez Portillo fueron las siguientes:

* Que enla Tabla 4 de la Investigacion de Condiciones de Mercado Integral “Caracteristicas
de Calidad Fisicoquimicas del Carbon de Sabinas” se indica gue el porcentaje de ceniza es
de 42.54 %, mientras que en el Anexo 2 del Pliego de Requisitos se especifica que el
carbon ofrecido deberd tener un maximo de 34% de ceniza. El Anexo 2, puede ser
consultado en este informe.

* Que se habia solicitado cotizacion a Grupo México S.A. de C.V., cuando se habia informado
a Transparencia Mexicana que el concurso estaba orientado principalmente a empresas
pequenas y medianas. Transparencia Mexicana considera gue entre mas potenciales
participantes existan y puedan participar en las contrataciones publicas es mejor. Sin
embargo, la informacion compartida por la CFE no era consistente con el resultado de la
consulta realizada para la Investigacion de Condiciones de Mercado.

* Que Transparencia Mexicana deseaba saber si el Precio Maximo de Contratacion gue se
determino en $905.00 pesos por tonelada de carbon ofertado, seria el que se incluiria en
el sobre cerrado, o si se modificaria con algln criterio.

En lo referente al Pliego de Requisitos Transparencia Mexicana propuso, entre otras cosas:

* Aclarar la forma en que se realizarian las subastas, ya que no quedaban claras en la
version del Pliego de Requisitos revisada por Transparencia Mexicana.

* Aclarar la diferencia entre lotes, partidas y fases.

* Informar a Transparencia Mexicana la forma en que operaria el sistema para realizar las
subastas en forma simultanea.

3.3.2  Grupo revisor de Pliego de Requisitos

EI 19 de octubre de 2015, se realizd una reunion de trabajo para revisar el Pliego de Requisitos. El
acto fue presidido por el Subgerente de Adquisiciones de la Gerencia de Abastecimientos de CFE.
En este acto se informo de la participacion de Transparencia Mexicana y de la empresa Aklara,
como Testigo Social y Asesor de la Convocante, respectivamente. Aklara es la empresa que
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contratada para operar el procedimiento de las subastas utilizando la plataforma tecnologica de la
misma empresa.

Durante esta reunion, la empresa Aklara propuso un nuevo texto para el apartado de resultados
de la etapa de evaluacion, con lo cual se aclararon la mayor parte de las dudas de Transparencia
Mexicana y de otros asistentes a la reunion respecto a la forma en que se llevarian a cabo las
subastas.

Asimismo, la CFE realizo otras modificaciones al Pliego de Requisitos, entre ellas la inclusion en el
numeral IV.3 del requisito de colocar en la oferta una copia del cheque correspondiente a la
garantia de sostenimiento de ofertas. En el numeral V.5 de Declaraciones del Concursante se
agreg6 una declaracion segun la cual los concursantes aceptan que las ofertas sean rechazadas en
caso de que los archivos no puedan ser abiertos. También se hicieron cambios menores a los
anexos y al texto del modelo de contrato.

3.3.3 Publicacion del Pliego de Requisitos

El 22 de octubre de 2015 el Departamento de Concursos de la CFE puso a disposicion de los
concursantes el Pliego de Requisitos en el portal de internet de la CFE y en CompraNet. Al
concurso publico para la adquisicion de carbon, en CompraNet se le asigno el numero de
expediente 928267.

3.3.4 Sesion de Aclaracion del Pliego de Requisitos

De conformidad con lo establecido en el Pliego de Requisitos de este concurso, el acto de
aclaracién de Pliego de Requisitos se realizé el 5 de noviembre 2015, a las 12:00 horas, y fue
presidido por el Jefe de Departamento de Concursos, quien estuvo acompafado por
representantes de la Gerencia de Carbon, de la Subgerencia Regional de Energéticos Norte, de
Aklara y de Transparencia Mexicana.

El Jefe de Departamento informoé que antes de las 10:00 horas del dia 5 de noviembre de 2015,
CFE habia recibido 215 solicitudes de aclaracion, y que por lo tanto se abriria un receso a la sesion,
pues CFE requeria mas tiempo para el analisis de las preguntas y emision de las respuestas, por lo
cual se suspendio la Sesion de Aclaraciones, para reanudarse el 10 de noviembre de 2015.

Conforme a lo sefialado en la primera sesion de aclaraciones, el 10 de noviembre de 2015 se
reanudo el acto en la cual la CFE entregd a los asistentes las respuestas a las preguntas
planteadas. También informo que se habian programado tres sesiones de capacitacion para la
presentacion de ofertas y para la participacion en las subastas: el 24 de noviembre en Monterrey,
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el 26 de noviembre en la Ciudad de México y el 30 de noviembre en Coahuila. Asimismo, la CFE
entregod 11 precisiones de la Convocante, asi como los formatos 12-Ay 12-B modificados.

La mayoria de las preguntas gue presentaron los concursantes se refirieron a:
* Silos parametros son “en base como se recibe™
e Acerca de como se deberia probar la capacidad de produccion
e Ladefinicion de los volumenes diarios y los lotes a entregar

La CFE recibio 4 replanteamientos que fueron respondidos el 17 de noviembre de 2015, en el acto
de cierre de la sesion de aclaraciones. En dicho acto, la CFE entregd también la precision que
modifico el inciso V.3 Subasta Electronica del Pliego de Requisitos. La precision hecha por la CFE
elimind las restricciones que habian sido impuestas para la participacion de Concursantes
pequefios o medianos en la primera o la segunda subasta. Con dicha precision, cualguier
concursante, independientemente de su tamafio, podria participar en cualguiera de las subastas.

El 2 de diciembre de 2015, a las 13:00 horas, se realizd una segunda sesion de Aclaraciones, en la
que se dio respuesta a las 35 preguntas que se habian recibido. Asimismo, la CFE entrego una
nueva precision y dos modificaciones a igual numero de formatos. El 3 de diciembre, a las 17:00
horas, se cerro la segunda sesion de aclaraciones del Pliego de Requisitos, acto en el que la CFE
respondio al unico replanteamiento de Carbonifera Morin, S.A. de C.V.

lista de concursantes que presentaron preguntas y/o replanteamientos se presenta en el
siguiente cuadro:

* «Analisis en base como se recibe”: Valores analiticos calculados con base en la humedad de la muestra tal como llega al laboratorio,
sin ningtin proceso previo. Tomado de: http://www.simco.gov.ca/Portals/0/publicaciones/glosario ecocarbon0001.pdf (17 de
diciembre de 2015).
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Lista de empresas que presentaron solicitudes de aclaraciones

Razon Social de los concursantes

Numero de

Primera sesion

Numero de

Preguntas

replanteamientos

Segunda sesion

Numero de
Preguntas

Numero de
replanteamientos

3.3.5 Capacitacion a Concursantes para presentacion de Subastas

A.A Elizondo y Asociados, S.A. de 18 1 0 0
Antonio Flores Guerra 0 0 1 0
Arcilla de México, S.A de C.V 16 0 0 0
Carbon Mexicano, S.A. de C.V. 11 0 0 0
Carbonera la Moderna, S.A. de C.V. 0 0 4 0
Carbonifera la Esperanza, S.A. de 1 0 0 0
Carbonifera Morin, S.A. de C.V. 11 2 3 1
Cia. Minera Nueva Rosita, S.A. de 16 0 0 0
Comercializadora Montoya, S.A. de 9 0 0 0
Compaiia Minera Zapaliname, S.A. 11 0 0 0
Distribuidores Industriales del 0 0 9 0
Noreste,

Minera F.F., S.A. de C.V. 13 0 0 0
Minera Magneta, S.A. de C.V. 9 0 6 0
Minera Montes de Sabinas, S.A. de 5 0 0 0
Minera Ramos, S.A. de C.V. 15 0 0 0
Minera Rio Alamo, S.A. de C.V. 21 0 4 0
Minera Siderurgica de Coahuila, S.A. 5 0 0 0
Minerales de Coahuila, S.A. de C.V. 12 0 1 0
Minergy de México, S.A. de C.V. 1 0 0 0
Mineria y Acarreos de Carban, S.A. 6 0 0 0
Mineria y Energia del Noreste, S.A. 11 0 12 0
Servicios Arrendamientos y 0 0 5 0
Refacciones, S.A. de C.V.

Servicios Mineros Jyam 6 0 0 0
Trinity Mineria, S.A. de C.V. 18 1 0 0

La CFE realizo seis sesiones de capacitacion a concursantes para la presentacion de ofertas y para
su participacion en las subastas. Transparencia Mexicana estuvo presente en la tercera sesion que,
de acuerdo con lo informado por la CFE, tuvo el mismo formato que el resto de las sesiones, en las

cuales el representante de la empresa Aklara estuvo a cargo de todos los eventos de capacitacion.
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En todos ellos se llevo a cabo una presentacion en la que se trataron los siguientes temas:

* Entrega de propuestas y firma electrdnica
* Subasta de lotes parciales

* Detalles de la subasta

* Reglas especificas

* Ensayo enlinea

Los participantes realizaron diversos ejercicios, presentando ofertas en subastas simuladas en la
plataforma de Aklara como practicas para ese fin. A través de los ejemplos, el ponente fue
detallando diversas situaciones que podrian presentarse en las subastas.

Ademas de preguntas especificas acerca de los temas atendidos en la capacitacion, algunos
concursantes plantearon dudas respecto a asuntos generales del concurso, y se les informo que se
abriria una nueva sesion de aclaraciones el 1° de diciembre, y que en ella podrian presentar sus
preguntas. Los asistentes a la capacitacion, participaron en ejercicios practicos y plantearon
preguntas que fueron respondidas por el representante de Aklara, sin que las respuestas fueran
vinculantes, para formalizar las respuestas de la CFE, los concursantes debian enviar sus
planteamientos para la sesion de aclaraciones al Pliego de Reguisitos.

Las fechas, sedes y el numero de concursantes que asistieron a la capacitacion, se presentan en el
siguiente cuadro:

Numero de Namero de

empresas representantes

que de las
asistieron empresas
24 de noviembre 2015 10:00 Monterrey, N.L. 37 56
24 de noviembre 2015 13:00 Monterrey, N.L. 4 8
24 de noviembre 2015 10:00 Mexico, D.F. 2 8
24 de noviembre 2015 13:00 México, D.F. 0 0

Piedras Negras,
30 de noviembre 2015 11:00 I -g 19 27
Coahuila

. Piedras Negras,
30 de noviembre 2015 14:00 ! 5 5
Coahuila.
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3.3.6 Presentacion de Ofertas

El acto de presentacion de ofertas, se llevd a cabo el 9 de diciembre de 2015, a la 10:00 horas, en
la Sala de Juntas del Departamento de Concursos de CFE. A este acto, asistieron los
representantes de la Auditoria Interna (A.l.) de CFE, de la Subdireccion de Energéticos de CFE, de
las centrales termoeléctricas Jose Lopez Portillo y Carbon I, del Departamento de Concursos, de |a
empresa Aklara y un funcionario de la Direccion General de Regulacion de la Secretaria de
Economia, como observador.

Al inicio del acto, el representante de la Subdireccion de Energéticos entregd al presidente del
acto el sobre en el que se encontraba el precio maximo de contratacion determinado por la CFE
para este Concurso. Los representantes de la Auditoria Interna de CFE, de Transparencia Mexicana
y de la subdireccién de Energéticos firmaron el sobre cerrado, mismo que quedd en custodia del
Departamento de Concursos adscrito a la Gerencia de Abastecimientos.

Posteriormente, Transparencia Mexicana observo que CFE descargd vy abrid los sobres electrénicos
de las 33 ofertas que se habian recibido a través de CompraNet. Para cada oferta, la CFE reviso la
documentacion contenida en cada archivo, sin entrar en analisis detallado de la informacion
contenida. Los 33 concursantes que presentaron ofertas fueron personas morales, y no se
presentaron ofertas conjuntas.

A continuacion presentamos la lista de las empresas que presentaron ofertas, precios por
tonelada ofrecido, y cantidad de partidas de 25,000 y de 58,000 toneladas por las que cada
concursante participo:

De 25 De 58 Oferta Economica

Concursante

toneladas toneladas ($ M.N.)

Servicios Arrendamientos y Refacciones, S.A. de
1 - 0 2 910.00
2 Energia Mineral, S.A. de C.V. 2 0 925.00
3 Arcilla de México, S.A. de C.V. 0 2 1,000.00
4 Minera Rio Alamo, S.A. de C.V. 1 1 985.00
5 Minera F.y F., S.A. de C.V. 2 0 950.00
6 Minera y Energia del Noreste, S.A. de C.V. 0 2 850.00
7 Carbonifera La Esperanza, S.A. de C.V. 1 1 930.00
8 Carbon Mexicano, S.A. de C.V. 0 2 975.00
9 Compania Minera Zapaliname, S.A. de C.V. 0 2 980.00
10 A.A. Elizondo y Asociados, S.A. de C.V. 0 2 935.00
11 Mineria y Acarreos de Carbon, S.A. de C.V. 2 0 977.47
12 Minera Jipa, S.A. de C.V. 1 0 935.00
13 Compaiiia Minera Nueva Rosita, S.A. de C.V. 2 0 920.00
14 Minera Siderurgica de Coahuila, S.A. de C.V. 0 2 900.00
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15 Minergy de México, S.A. de C.V. 0 2 970.00
Consorcio Industrial de la Region Carbonifera,

16 g 0 2 950.00

S.A.de C.V.

17 Minera Tekoli, S.A. de C. V. 0 2 960.00

18 Carbonera La Moderna, S.A. de C.V. 0 2 915.00

19 Operadora Industrial Minera, S.A. de C.V. 2 0 980.00

20 Minera Magneta, S.A. de C.V. 2 0 890.00

21 Geotop Servicios Topograficos, S.A. de C.V. 1 1 970.00

22 Agro Mexicana Monclova, S.A de C.V. 1 1 910.00

23 Minerales y Transportes, S.A. de C.V. 1 1 975.00
Comercializadora de Minerales Diana, S.A. de

24 0 2 955.00

C.V.
25 Minera Kasista, S.A de C.V. 1 1 940.00
26 Minerales Don Chilo, S.A. de C.V. ] 1 995.00
Servicios Especializados de C ion de
o7 ervicios Especializa onstrucci o " §10.00
Proyectos, S.A. de C. V.

28 Impulsora JBN, S.A. de C.V. 0 2 960.00

29 Carbonifera El Gato, S.A. de C.V. 1 0 950.00

30 Fervin Ingenieria, S.A. de C.V. 1 2 910.00
Distribuciones Industriales del Noreste, S.A. de

31 1 1 890.00

N
: 940.00
32 Minera Ranger, S.A. de C.V. 1 1
930.00
33 Mexatim, S.A. de C.V. 0 2 960.00

Nota: Si en la columna de “Oferta Economica” aparece un solo precio, significa que el concursante oferto el
mismo precio para todas las partidas en las que participa.

Las ofertas recibidas se aceptaron para su analisis detallado por parte de la Subdireccion de
Energéticos, quien tuvo a su cargo verificar que las mismas cumplieran técnicamente con los
requisitos solicitados por la CFE en el Pliego de Requisitos de este procedimiento.

Se hizo del conocimiento de los licitantes que CFE realizaria la evaluacion legal y técnica de las
ofertas y que el acto de resultado técnico del concurso, que se realizaria a las 12:00 horas del dia
10 de diciembre de 2015.

3.3.7 Evaluacion de Ofertas

La evaluacion técnica de las ofertas estuvo a cargo de la Gerencia de Carbon de CFE.
Transparencia Mexicana no estuvo presente durante las mismas; sin embargo, recibio los
resultados de la evaluacion el 10 de diciembre de 2015.

Transparencia Mexicana pudo observar que los funcionarios de CFE que realizaron la evaluacion
de las oferas, habian revisado que 30 de las ofertas recibidas cumplian con todos los requisitos
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sefialados en el Pliego de Requisitos. Es decir, la CFE verificé que el carbon ofertado por 30 de las
33 empresas que habian presentado ofertas, cumplian con las caracteristicas técnicas gue
correspondian a los rangos definidos en el Pliego de Requisitos. Asimismo, dichas empresas
cumplieron con toda la documentacion y formatos solicitados como parte de informacién legal
requerida en el pliego de requisitos. Adicionalmente, mediante la revision de los Anexos 9.1
Acreditacion de Existencia Legal y Personalidad Juridica entregados por los concursantes,
Transparencia Mexicana verificd que no habia socios comunes entre las empresas concursantes.

3.3.8 Notificacién de dictamen técnico y de aceptacion de los concursantes para
participar en la subasta

A las 12:00 horas, del 10 de diciembre de 2015, el Jefe del Departamento de Concursos inicio el
acto de notificacion de dictamen técnico®, en el cual estaban presentes representantes de la
Subdireccion de Energéticos como Area Requirente, de la Gerencia de Abastecimientos, de Ia
Auditoria Interna de CFE, de Transparencia Mexicana, de Aklara y de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

En el acto, la CFE informo que la Subgerencia de Adquisiciones habia recibido el Oficio No. GC-
210/2015, firmado por el Subgerente de Carbén de la Subdireccién de Energéticos, mediante el
cual se remitieron las evaluaciones de las ofertas presentadas por las 33 empresas que se listaron
anteriormente. En el oficio se informaba que se habian desechado tres ofertas, correspondientes
a las empresas:

* Operadora Industrial Minera, S.A. de C.V.
* Fervin Ingenieria, S.A. de C.V.
* Minerales Don Chilo, S.A. de C.V.

Las ofertas presentadas por Operadora Industrial Minera, S.A. de C.V. y Fervin Ingenieria, S.A. de
C.V. fueron desechadas porque no presentaron el documento de opinidn favorable de estar al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales que emite el SAT, mismo que fue
solicitado en el numeral 7, del Anexo 5 del Pliego de Requisitos.

La oferta presentada por el concursante Minerales Don Chilo, S.A. de C.V. fue desechada por 6
motivos, que se referian principalmente a la falta de documentacion solicitada:

* Con fundamento en la Disposiciéon 30, fraccion primera, de las Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Ejecucion de Qbras de la Comisidn Federal de Electricidad Y sus empresas productivas
subsidiarias.
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No presento la Declaracion de Etica e Integridad
No present¢ la Declaracion requerida en el numeral 6, del Anexo 5 del Pliego de Requisitos
No presento el documento vigente expedido por el SAT en el que se emite la opinidn
favorable sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales de la empresa

4. No presento el documento expedido por el IMSS sobre el cumplimiento de obligaciones de
seguridad social

5. No acredit6 la existencia legal y personalidad juridica de la empresa
No presento el formato requerido en el numeral 9, del Anexo 5, para el suministro de
carbon.

Las 30 ofertas evaluados cumplieron con los requerimientos técnicos, econémicos, legales y
administrativos y, que por lo tanto, resultaron solventes, pasaron a la etapa de las subastas que se
llevaria a cabo a las 17:00 horas del dia 10 de diciembre de 2015.

Al finalizar el acto de notificacién de dictamen técnico, el representante de Aklara informo a la
CFE que ya habia enviado a cada una de las 30 empresas el nombre de usuario y la clave
correspondiente para ingresar al portal y participar en la subasta.

3.3.9 Subastas

La primera subasta, correspondiente a 5 partidas de 25,000 toneladas cada una, inicid a las 17:00
horas, de acuerdo a lo notificado en el acta de notificaciéon de dictamen técnico. A esta subasta se
inscribieron 15 concursantes, de los cuales solo 9 concursantes presentaron pujas.

El precio de apertura de la primera subasta fue de $890.00 pesos, correspondiente al monto mas
bajo de las ofertas econdmicas para 25,000 toneladas. Los decrementos fueron fijados en $5.00
pesos. En la primera subasta, se presentaron 62 pujas, que concluyeron en los precios que se
sefialan en el cuadro siguiente:

Concursante Partidas de 25,000 Precio por tonelada mas
toneladas bajo
(M.N.)
Postor 09 1 $790.00
Postor 15 2 $795.00

Postor 14 1 $795.00
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La dinamica de la participacion de los concursantes en la primera subasta, se puede ver en el
siguiente grafico:

Posturas de la Subasta de 4 lotes de 25,000 tm

La segunda subasta inicio a las 18:10 horas. En la segunda subasta, participaron 23 concursantes,
de los cuales sélo 11 presentaron posturas. Para la segunda subasta, presentaron 30 posturas
pujas, que concluyeron en los precios que se sefialan en el cuadro siguiente:

Precio por tonelada mas bajo

Concursante Partidas de 58,000 toneladas (M.N.)
Postor 21 1 381000
Postor 23 1 3810.00
Postor 08 1 21560
Postor 14 1 281500
Postor 19 1 SEI500
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La dinamica de la participacion de los concursantes para la segunda subasta se puede ver en el
siguiente grafico:

Posturas de la Subasta de 5 lotes de 58,000 tm
850
840
830
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Para realizar el procedimiento de subasta, la CFE estuvo apoyada por la empresa Aklara, quien
colaboré como asesor externo para el disefio de las condiciones y el tipo de subasta que se
realizaria. El representante de Aklara opero el sistema para la postura de ofertas.

3.3.10 Fallo

El acto de fallo inici6 a las 14:00 horas, del 11 de diciembre de 2015° y fue presidido por el lefe del
Departamento de Concursos. Estuvieron presentes los representantes de las centrales
termoeléctricas José Lopez Portillo y Carbén |1, de la Gerencia de Carbon, de la Auditoria Interna
de CFE y de Transparencia Mexicana.

El Jefe del Departamento de Concursos, hizo un resumen de los principales eventos del
procedimiento para la adquisicion de carbon, y preciso que las posturas mas bajas fueron las que
se presentan en los siguientes cuadros:

5 ; ) st
El acto de fallo, se llevé a cabo conforme a lo establecido en el numeral 111.2 del Pliego de Requisitos y con fundamento en Ia
Disposicidn 32 fraccion VI de las Disposiciones.
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Subasta 1
Concursante Partidas de 25,000 Precio por tonelada mas bajo
toneladas (M.N.)
Carbonifera La Esperanza, S.A. de C.V. 1 $790.00
Minera Magneta,S.A. de C.V. 2 $795.00
GeotopServicios Topograficos S.A. de 1 §795.00
C.V.
Subasta 2

Concursante

Partidas de 58,000

Precio por tonelada mas bajo

toneladas (M.N.)
Comercializadora de Minerales Diana, $810.00
S.A.de C.V.
Impulsora JBN, S.A. de C.V. ] $810.00
Minergy de México, S.A. de C.V. 1 $815.00
Carbonifera La Esperanza, S.A. de C.V. 1 $815.00
Minera Tekoli, S.A. de C.V. ] $815.00

A continuacion, y conforme a lo establecido en la Disposicion 3, se abrid el sobre cerrado que
contenia el Precio Maximo de Contratacion, y se dio lectura al precio por tonelada que fue de

$925.00 pesos.

Dado que ese precio era superior a los resultados de las subastas, la CFE adjudico las partidas a los

concursantes gue se muestran a continuacio

Nombre del concursante Partidas

adjudicadas

n:

Precio por tonelada mas
bajo (M.N.)

Monto total por
partida adjudicada
(M.N)

de 2 . 1 ; ,000.0

Carbonifera la Esperanza, S.A. de e RO 3 19:750,000.00
C.v. 1 de 58,000 ton. $815.00 $47'270,000.00
Minera Magneta, S.A. de C.V. 2 de 25,000 ton. $§795.00 $39'075,000.00
Geotop Servicios Topograficos, | 1 de 25,000 ton. $795.00 $19'875,000.00
S.A.de C.V.

Comercializadora de Minerales | 1 de 58,000 ton. $810.00 $ 46’980,000.00
Diana, S.A. de C.V.




( TRANSPARENCIA
MEXICANA

Impulsora JBN, S.A. de C.V. 1 de 58,000 ton. $810.00 $46'980,000.00
Minergy de México, S.A. de C.V. 1 de 58,000 ton. $815.00 $47°270,000.00
Minera Tekoli, S.A. de C.V. 1 de 58,000 ton. $815.00 S 47'270,000.00J

Es importante sefialar que el precio que se presenta es indicativo, ya que, segln lo especificado en
el Anexo 2 del Pliego de Requisitos, sera ajustado por la calidad del carbon entregado a la CFE de
acuerdo a lo establecido en los contratos correspondientes.

En el acta del fallo del procedimiento, la CFE sefialé gue la firma del contrato se realizaria el 21 de
diciembre de 2015, a las 14:00 horas.

3.3.11. Firma de Contratos

Transparencia Mexicana asistio a la firma de los siete contratos adjudicados por la CFE. La firma de
los contratos fue celebrada el 21 de diciembre de 2015, en cumplimiento con lo establecido en el
Pliego de Requisitos del concurso. Con anterioridad a la firma de los contratos, Transparencia
Mexicana revisd el texto de los contratos y que los nombres de los proveedores, precios vy
volumenes sefialados en los mismos correspondieran a lo determinado en el procedimiento de
concurso abierto.

Transparencia Mexicana observé que la CFE y los representantes legales de los 7 concursantes
ganadores firmaron los contratos correspondientes a cada una de las partidas adjudicadas.

4. Inconformidades
Transparencia Mexicana no tuvo informacién acerca de inconformidades presentadas por los
concursantes.

5. Incidencias

Transparencia Mexicana no tuvo conocimiento de gue se hubieran presentado incidencias durante
el desarrollo del procedimiento de concurso.
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6. Comentarios y Recomendaciones

Siendo esta la primera ocasion en que la CFE utiliza la modalidad de subasta de partidas
simultaneas en un mismo procedimiento y teniendo como contexto la normatividad interna en
materia de compras publicas de la CFE, Transparencia Mexicana considera gue el concurso se
llevo a cabo con éxito y cumpliendo los objetivos de la convocante.

Sin embargo, para mejorar la claridad en futuros procedimientos bajo esta modalidad,
Transparencia Mexicana recomienda:

* Aclarar en el Pliego de Requisitos que en caso de que no se presenten en la subasta
ofertas mas favorables para la CFE, que las que los concursantes hayan presentado
en su oferta, se otorgara la adjudicacion del contrato de acuerdo con las ofertas
presentadas.

* Aclarar la manera de proceder en caso de que el concurso quedara desierto por no
haberse alcanzado un precio aceptable para la CFE. En el Pliego de Requisitos de
este procedimiento se explicaba que los lotes pendientes se pasarian a la subasta
siguiente y que para ello seria necesario abrir el sobre con el precio aceptable entre
una y otra subasta, lo cual, en opinidon de Transparencia Mexicana, no resulta
conveniente para la CFE.

* Aclarar que la restriccion de presentar ofertas de dos lotes como maximo por
empresa, significa que los concursantes no pueden ganar mas de dos lotes; y no que
no podian presentar oferta en mas de dos lotes. Lo anterior, en vista de la forma en
que los concursantes presentaron sus ofertas, Transparencia Mexicana considera
que pareciera que hubo confusion entre los concursantes. Por lo anterior,
Transparencia Mexicana recomienda a la CFE precisar la forma en la que se deberan
presentar las ofertas.

* Finalmente, y con el propésito de favorecer la participacion de los concursantes, se
propone gue en nuevos concursos se planeen desde el inicio sesiones de
capacitacion.

7. Balance del procedimiento

Es de sefalarse que la Comision Federal de Electricidad en todo momento se mostro abierta a las
solicitudes, recomendaciones y observaciones de Transparencia Mexicana.

Transparencia Mexicana considera gue se cumplio el objetivo de su colaboraciéon durante cada
una de las etapas del concurso abierto bajo la modalidad de subastas, numero No. CFEQO1-
CAAA-0001-2015, para la adquisicion de carbon mineral con destinc a las Centrales
Termoeléctricas José Lopez Portillo y Carbon |I.
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8. Elaboracion del Informe del Monitoreo

Transparencia Mexicana inicio la elaboracion de este informe el 5 de noviembre y lo concluyd el 22
de diciembre de 2015.

9. Publicacion de Informe

Transparencia Mexicana dio a conocer este informe en su pagina web una vez entregado a la
Comision Federal de Electricidad. En caso de que se presentara algun acontecimiento adicional o
contrario a lo que se reporta en este informe, o bien, Transparencia Mexicana recibiera alguna
comunicacion o informacion adicional, dara vista a las autoridades correspondientes y a la opinién
publica.

10. Relacidn de Anexos

Anexo 2: Volumenes de carbon requerido por la CFE

Transparencia Mexicana, A.C.

—

/

|
22 de diciembre de 2015

Transparencia Mexicana, A.C. es una organizacion no gubernamental que enfrenta la corrupcién
en Meéxico desde una perspectiva integral, a través de politicas publicas y actitudes privadas que
van mas alla de la consigna politica, para generar cambios concretos en el marco institucional y
en la cultura de |a legalidad en México. Fundada en 1999, es el Capitulo México de
Transparencia Internacional, la coalicién global contra la corrupcion. Los miembros del Consejo
Rector y su Presidente contribuyen voluntariamente al trabajo de la organizacion.
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Anexo 1
Especificaciones técnicas del carbon

Caracteristicas técnicas Promedio Limite

% de Cenizas, Base Como Se Recibe (BCSR) 31.39% 34.00% max
% de Humedad Total 5.69% 8.00% max
Poder Calorifico Superior en Kcal Kg, Base

: P /Ke 5,207 5,457 max
como se recibe (BCSR)
% Azufre, Base como se recibe (BCSR) 1.50% 1.50% max
indice de Molienda 50 min

LGranqumetria 4" x 0" 100% --
=1
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Anexo 2

Volumen por entregar
Cantidad total por Volumen por enla C.T. losé Lopez

entregar entregar en la C.T. Portillo
Partida Carbon Il
(volumen toneladas (toneladas métricas)
meétricas) (toneladas métricas )

1 | 25,000 17,500 7,500
| | |
2 ! 25,000 * 17,500 7,500 .
L | | i
, 3 ' 25,000 | 17,500 7,500 :
| |
' \
4 25,000 | 17,500 7,500
I [
5 58,000 ‘ 40,600 17,400
| ! .
| |
\ 6 | 58,000 | 40,600 17,400
‘ |
] ! —_]
7 ' 58,000 | 40,600 17,400
[l I !
| ETT TR o
8 58,000 | 40,600 17,400
| |
i |
| |
9 58,000 40,600 17,400
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