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REC!B!DO
Ing. José Guadalupe Valdez Garcia 0 5 mc 2014
Gerente de Carbdn BN
Comision Federal de Electricidad

Presente
Estimado Ing. Valdez,

En cumplimiento al contrato celebrado entre la Comision Federal de Electricidad y Transparencia
Mexicana, hacemos entrega del Testimonio que como Testigo Social realizamos, correspondiente
al monitoreo de la licitacion publica internacional electronica bajo la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuento, numero No. 0A-018T0Q003-1229-2014, para la adquisicion de carbon
mineral térmico tipo 2 y tipo 3 con destino a la Terminal Maritima de Carbon en Lazaro Cardenas,
Michoacan convocada por la Comision Federal de Electricidad.

Como usted sabe, la colaboracion de Transparencia Mexicana tiene sentido y se perfecciona
cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos en los que
participamos. Es justo decir que la fuerza que alcanza la publicacion del testimonio social, radica
en gue la sociedad civil esté al tanto de la transparencia con la que los funcionarios, publicos o no,
se conducen. Por lo anterior le sugerimos enfaticamente, la publicacion integra del informe como
evidencia del esfuerzo que realizan en la lucha contra la corrupcion.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.

Atentamente,

Ménica Gabriela Ramirez Quijada
Coordinadora

Unidad de Monitoreo de Procesos
Transparencia Mexicana, A.C.

C.c.p. Kathya Somohano Silva. Unidad de Promocidn de Inversiones. CFE.
Verénica Vazquez Hurtado. Subdireccion de Energéticos. CFE
Francisco de la Parra Diaz de Leén. Subdireccion de Generacion. CFE
Cesar Morales Rios. Gerencia de Abastecimientos. CFE
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Ciudad de México, a 22 de octubre de 2014

Lic. Omar Garcia Morales COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
Subgerencia de adquisiciones, SUBGERENCIA DE ADQUISICIONES
Comisién Federal de Electricidad. i = o |
Presente 22 0CT 2014

RET TS ISTS
Estimado Lic. Garcia, :::‘:"E

| HQRA:———...._______ R.eoe,
En cumplimiento al Contrato celebrado entre la Comision Federal de Electricidad y Transparencia

Mexicana, y como parte de nuestra colaboracién en el monitoreo de la “Licitacién Publica
Internacional Abierta Electronica para la adquisicion de carbén térmico mineral térmico tipo 2 %
tipo 3, bajo la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos, nimero OA-018TOQO03-1229-
2014, conforme la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Servicios Publico”,
enviamos a usted el Testimonio correspondiente a nuestra colaboracion.

TM hace entrega de su Testimonio en el entendido de que la CFE realizara la revisién del mismo a
fin de verificar que la informacion proporcionada no tenga el caracter de reservada, en los
términos de la Ley Federal de Transparencia y acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
Una vez hecho lo anterior, agradeceremos que nos informen a la brevedad de su visto bueno, o
bien nos hagan llegar las precisiones correspondientes para que sean integradas al documento.

Como usted sabe, la colaboracién de Transparencia Mexicana tiene sentido y se perfecciona
cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos en los que
participamos. Es justo decir que la fuerza que alcanza la publicacion del testimonio social, radica
en que la sociedad civil esté al tanto de la transparencia con la que los funcionarios, publicos o no,
se conducen. Por lo anterior le sugerimos enfaticamente, la publicacién integra del informe como
evidencia del esfuerzo que realizan en la lucha contra la corrupcion.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.

Atentamente, \

ST \ |- ¥ ;

Monica Gabriela Ramirez Quﬁada
Coordinadora de la Unidad de Monitoreo de Procesos
Transparencia Mexicana A.C.

Transparencia Mexicana A.C. es una organizacion ciudadana no lucrativa. Los miembros de su Consejo Rector no reciben
remuneracion alguna por el trabajo desarrollado para esta institucion.
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Testimonio que presenta Transparencia Mexicana, A.C. correspondiente al monitoreo de la
licitacion publica internacional electrénica bajo la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuento, numero No. OA-018TOQ003-1229-2014, para la adquisicion de carbon mineral
térmico tipo 2 y tipo 3 con destino a la Terminal Maritima de Carbon en Lazaro Cardenas,
Michoacan convocada por la Comision Federal de Electricidad.

El informe que rinde Transparencia Mexicana como Testigo Social del procedimiento namero No.
OA-018T0Q003-1229-2014, para la adquisicion de carbén mineral térmico tipo 2 y tipo 3 con
destino a la Terminal Maritima de Carbdn en Lazaro Cardenas, Michoacan convocada por Comision
Federal de Electricidad (CFE) se ajusta a lo establecido en el articulo 68 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

Transparencia Mexicana (TM) desarrollo este informe conforme a la estructura dispuesta en el
articulo citado, adicionando elementos que desde nuestro punto de vista ayudaran a la
comprension del objetivo, alcances y resultado del procedimiento de licitacion monitoreado.

1. Antecedentes

En 2009 Transparencia Mexicana participd como Testigo Social en la Licitacion Publica
Internacional Abierta Considerando las reglas de los Tratados para Adquisicion de Bienes No.
18164067-009-09 (LI-509/09), para la adquisicion de 11.7 millones de toneladas de carbon mineral
térmico de tres tipos y en cinco partidas para la Central Termoeléctrica (CT) Plutarco Elias Calles, a
la que convoco la Comision Federal de Electricidad. Dicha compra fue el procedimiento de
adquisicion multianual de carbon térmico, asi como el primer procedimiento que se realizo Ia bajo
la modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuento (0SD) en el Gobierno Federal.

En 2010, TM colaboro con la CFE como Testigo Social en la Licitacion Publica Internacional Abierta
considerando las reglas de los Tratados No. 18164067-050-09 (LI-550/09), para la adquisicion de
6.24 millones de toneladas de carbon mineral térmico de tres tipos en cuatro partidas, también
para la CT Plutarco Elias Calles. Dicha licitacion también se realizé mediante la modalidad de OSD.

Entre 2010 y 2012 Ia CFE realizd adquisiciones de carbdn, para distintas centrales y a través de
diferentes modalidades. TM no participd en esos procedimientos de contratacion.

La dltima licitacion anterior a la que en este informe se reporta, realizada por la CFE para la
adquisicion de carbon mineral térmico con destino a la Terminal Maritima de Carbén en Lazaro
Cardenas, Michoacan tuvo la modalidad de publica internacional electronica y se llevo a cabo bajo
las reglas de los capitulos de compras del sector publico de los tratados de libre comercio,
suscritos por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. En dicha licitacion, ndmero OA-
018T0Q003-1426-2013, que se realizo entre diciembre de 2013 y enero de 2014, participo el Ing.
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Jorge Cruz Méndez como Testigo Social, persona fisica registrada en el padron de Testigos Sociales
de la Secretaria de |a funcién Publica.

2. De la colaboracion de Transparencia Mexicana

2.1. Marco juridico de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo del
proyecto

Transparencia Mexicana fue designada como Testigo Social por la Secretaria de la Funcion Publica
mediante Oficio No. UNCP/309/BMACP/0623/2014, para el monitoreo de Ia licitacion a la que se
refiere este informe.

La participacion del Testigo Social en la licitacion se rige por el articulo 26 ter de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Publicos (LAASSP), y el Capitulo Tercero del Reglamento
de Ia LAASSP.

La colaboracion del Testigo Social inicia con la revision del proyecto de convocatoria y concluye
con la firma del contrato.

2.2. Consideraciones sobre la colaboracion de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, es un organismo de Ia
sociedad civil que tiene el mandato de colaborar con gobiernos establecidos de cualquier signo
politico en el combate a la corrupcion.

Transparencia Mexicana ha desarrollado mecanismos preventivos que contribuyen a reducir el
riesgo de que se presenten actos de corrupcion o cohecho en los procedimientos gue acompaia.
Uno de los mecanismos que Transparencia Mexicana ha desarrollado, es el Monitoreo de
Contrataciones, mediante el cual funge como observador ciudadano monitoreando los
procedimientos y decisiones para el ejercicio del gasto publico en adquisiciones, contrataciones, y
concesiones que otorga el gobierno a la iniciativa privada.

La colaboracion de Transparencia Mexicana como Testigo Social del procedimiento de licitacion
que se reporta en este testimonio, pretende contribuir a reducir el riesgo de que se presenten
actos de corrupcion o cohecho en las licitaciones publicas en las que colabora.

El objetivo central y la meta final de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo
de contrataciones es hacer del conocimiento de la sociedad las particularidades y condiciones en
las que se llevo a cabo el procedimiento que atestigud. De esta manera, Transparencia Mexicana
espera que se comprenda el porqué de las decisiones administrativas, y en el mediano plazo,
restaurar la confianza ciudadana en su gobierno.
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El monitoreo de contrataciones de Transparencia Mexicana es una herramienta que pretende
informar, asi como dar certidumbre a la sociedad vy a los involucrados en los proyectos en los que
colabora sobre como se desarrollan los procedimientos de contratacion publica en que participa.

El monitoreo que realiza Transparencia Mexicana a un procedimiento de contratacion inicia con la
revision del proyecto de convocatoria y concluye con la presentacion de un informe dirigido a la
opinion publica sobre las condiciones en las que se desarrollo el mismo.

Como parte de su colaboracion, Transparencia Mexicana revisa la informacion relativa a los
proyectos en los que colabora (términos de referencia, anexos técnicos, investigaciones de
mercado, y cualquier otro documento relacionado con el procedimiento). A partir de la revision de
esta informacion, Transparencia Mexicana plantea comentarios, preguntas y recomendaciones
con un animo constructivo.

Las recomendaciones planteadas a la entidad convocante en relacion al procedimiento, estan
encaminadas a contribuir al establecimiento de las mejores condiciones mediante las cuales el
Estado Mexicano contrata los bienes, servicios y obra publica que requiere.

Los comentarios y recomendaciones planteadas por Transparencia Mexicana a lo largo de los
procedimientos de contratacion que monitorea no son vinculantes, por lo gue la entidad
convocante toma la decision de aceptarlos o rechazarlos.

La colaboracion de Transparencia Mexicana ofrece una vision imparcial de un tercero sin conflicto
de intereses, y no sustituye a los organos de vigilancia y control legalmente facultados.

El trabajo de los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluido su Presidente,
es pro bono, por lo que no reciben (ni han recibido) contraprestacion alguna por el desarrollo de
su trabajo dentro de la organizacion.

3. Monitoreo
3.1. Objeto del procedimiento de licitacion
El objeto del procedimiento fue la adquisicion de carbdn mineral térmico tipo 2 y tipo 3 con
destino a la Terminal Maritima de Carbon en Lazaro Cardenas, Michoacan, para abastecer la CT
Plutarco Elias Calles situada en Petacalco, Guerrero, para el reguerimiento de generacion del

despacho de energia entre diciembre de 2014 y junio de 2016.

Las cantidades a adquirir se listan en el siguiente cuadro. La licitacion consta de cinco partidas, y
dos tipos de carbon:
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) Descripcion de los Cantidad (Toneladas
Partidas X L2
bienes métricas)
1 Tipo 2 1,430,000
2 Tipo 2 1,430,000
3 Tipo 2 1,430,000
4 Tipo 3 520,000
5 Tipo 3 520,000
TOTAL 5,330,000

Los tipos de carbon 2 y 3 corresponden a carbones de distintas caracteristicas, principalmente en
la cantidad de humedad y cenizas. Las especificaciones técnicas de cada tipo de carbon se detallan
en el Anexo Técnico que forma parta de la Convocatoria y se incluyen en el Anexo 1 del Informe.,

Para cada tipo de carbon, la CFE permite ciertos margenes de variacion para sus caracteristicas,
por ejemplo, para el carbon de tipo 2 el porcentaje de ceniza tiene que ser como maximo de 13 %,
pero podria ser menor. Debido a ello, los productos que podian ofertar los licitantes no
necesariamente serian idénticos en sus especificaciones técnicas.

En este sentido, para garantizar igualdad de condiciones en las ofertas que realizarian los licitantes
a traves de las OSD, la CFE determino que éstas se realizarian en unidades de ddlares/ gigacaloria.
La formula que deberia utilizarse para el calculo del poder calorifico del carbon estaba incluida en
la Convocatoria por lo que fue del conocimiento de los licitantes.

3.2. Revision del marco normativo del procedimiento que Transparencia Mexicana
monitored

Los actos correspondientes a este procedimiento (Junta de Aclaraciones, Acto de presentacion Vi
apertura de proposiciones, Fallo) fueron presididos por Emilio Fuentes Jaramillo Jefe de la Oficina
de Convocatorias y Concursos del Departamento de Concursos.

Segun confirmo TM, el Licenciado Jaramillo cuenta con facultades para conducir los diversos actos
del procedimiento de contratacion y suscribir los documentos que se deriven de éstos, contando
con la clave de Agente Comprador vigente N° AY8, emitida por la Comision Federal de Electricidad,
de acuerdo al numeral 23, de /as Politicas Bases y Lineamientos en materia de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios y con fundamento en el articulo 37, fraccion VI, de la LAASSP.

Asimismo TM verifico que la Convocante habia cumplido con los requisitos detallados en el
capitulo Cuarto del Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de 2010, para la
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realizacion de una licitacion publica mediante el procedimiento de Ofertas Subsecuentes de
Descuentos.

3.3. Acompafiamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
contratacion

Transparencia Mexicana estuvo presente en las siguientes etapas de la licitacion:

* Revision de Proyecto de Convocatoria
e Subcomité Revisor de Convocatorias

e Junta de Aclaraciones

* Recepciony Apertura de Proposiciones
* Evaluacion de Proposiciones

* Ofertas Subsecuentes de Descuentos

e Actode Fallo

* Firma de Contratos

Adicionalmente, Transparencia Mexicana acompanio los actos relacionados con el procedimiento
de licitacion, pero que formalmente no constituyen etapas del procedimiento, tales como

reuniones internas con funcionarios de la CFE para la revision del proyecto y convocatoria.

El cronograma de los actos publicos del procedimiento de licitacion fue el siguiente:

A\ 0 e a
Publicacion de la convocatoria 5 de septiembre de 2014
Junta de Aclaraciones 18 de septiembre de 2014
Acto de presentacion y apertura de proposiciones |25 de septiembre de 2014
Ofertas Subsecuentes de Descuentos 26 de septiembre de 2014
Fallo 30 de septiembre de 2014
Firma del Contrato 15 de octubre de 2014

3.3.1. Preconvocatoria

Transparencia Mexicana tuvo oportunidad de revisar el Proyecto de Convocatoria y la
Investigacion de Mercado, y planted a la Convocante observaciones durante la reunion realizada el
13 de agosto de 2014.

En relacion a la Investigacion de Mercado, Transparencia Mexicana comentd que seria
conveniente que se integraran al documento valores historicos e indicativos de los precios en
dolares por gigacaloria adicionalmente a los precios que se presentan en délares por tonelada,
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dado que los carbones sobre los que se realizo la investigacion no son idénticos, y las subastas se
realizan en dolares por gigacaloria.

En relacion a la preconvocatoria, las principales observaciones de TM fueron las siguientes:

* No quedaba claro el caracter de la licitacion, va que en algunos lugares del documento
aparecia como “Internacional”, y en otras como “Internacional Bajo la Cobertura de los
Tratados de Libre Comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos”.

¢ Existian referencias a Anexos con numeracion incorrecta.

* No existia, entre las causas de desechamiento, ningun inciso relativo a los precios
ofertados.

* TM solicito aclaracion con respecto a las referencias a los “licitantes nacionales”.

* TMsolicito aclaracién con respecto al “precio maximo de contratacion”.

La Convocante atendio la mayor parte de las observaciones realizadas por Transparencia
Mexicana, hizo las modificaciones pertinentes y el 15 de agosto de 2014 el Proyecto de
Convocatoria fue publicado en la plataforma CompraNet para observaciones, comentarios y
preguntas de los posibles licitantes interesados.

El 29 de agosto de 2014 se reunieron la representante del Organo Interno de Control dela CFE, y
servidores publicos de la Subdireccion de Energéticos y de la Gerencia de Abastecimientos para
llevar a cabo la revision del Proyecto de Convocatoria de la licitacion de referencia. Transparencia
Mexicana no estuvo presente en ese acto, en el que se revisaron los comentarios planteados por
las cuatro empresas que se listan en el cuadro que se muestra a continuacion.

Lista de empresas que presentaron observaciones al Proyecto de

Convocatoria
Razon Social de los licitantes NUumero de preguntas

Macquarie Bank Limited 9
Peabody Coaltrade LLC 3
Trafigura PTE. LTD. 6
Creel, Garcia-Cuellar, Aiza y Enriquez 13

Las observaciones que hicieron los cuatro interesados se referian a la manera de llevar a cabo las
ofertas subsecuentes de descuento, a la carta de garantia, a la manera de que se realizaran los
pagos y las entregas, sobre el carbon en estado de rechazo y sobre la informacion que debian
presentar los licitantes.

El 3 de septiembre de 2014 la CFE publicé en la plataforma CompraNet las respuestas a las
preguntas y comentarios de los interesados en la preconvocatoria.
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En sesidn realizada el jueves 4 de septiembre de 2104, el Subcomité Revisor de Bases reviso |a
version actualizada de la Convocatoria y determino aprobar el modelo para su publicacion.
Transparencia Mexicana comprobé que se habian realizado ajustes al texto, producto de sus
comentarios y de las preguntas recibidas la CFE de parte de los interesados en la licitacion y que
habian sido aceptadas por la Comision.

3.3.2. Publicacion de Convocatoria

La Convocatoria fue publicada en CompraNet el viernes 5 de septiembre de 2014 con el nimero
de licitacion OA-018T0Q003-1229-2014 y bajo el nimero de expediente 667352.

3.3.3. Juntade aclaraciones

La Junta de aclaraciones comenzo a las 10:00 horas del 18 de septiembre de 2014, en la Sala de
Juntas de la Subgerencia de Adquisiciones, ubicada en Rio Rodano No. 14, 4° Piso. Este acto fue
presidido por Emilio Fuentes Jaramillo, quien al inicio de Ia junta comunico a los asistentes que de
conformidad con el articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, solamente se atenderian solicitudes de aclaracion a la Convocatoria de las
personas que hubieran presentado el escrito en el que expresan su interés en participar en esta
licitacion por medios electronicos, y cuyas solicitudes de aclaracion se hubieran recibido en el
sistema CompraNet con 24 horas de anticipacion al inicio de este acto.

El presidente del acto fue asistido por los representantes de la Subdireccion de Energéticos,
quienes respondieron las preguntas de caracter técnico y los representantes de la Gerencia de
Abastecimientos, quienes respondieron las preguntas de caracter administrativo.

En la apertura de la junta de aclaraciones la convocante realizo 4 aclaraciones generales sobre los
temas que se exponen a continuacion:

* Informo sobre una capacitacion que realizaria la Secretaria de la Funcion Publica acerca de
las ofertas subsecuentes de descuento

e Realizo 2 correcciones en el texto propuesto para el contrato, una relativa al calendario de
entregas y la otra consistid en una correccion a la explicacion de la formula para el calculo
del poder calorifico: decia “con 2 digitos” y se sustituyo por “con dos decimales”.

¢ Hizo una correccion en el anexo 1-A.2.2

A las 10:30 horas se suspendio la sesion, y se concedid un plazo de 6 horas para que los licitantes
formularan las preguntas que consideraran necesarias en relacion con las respuestas dadas a sus
solicitudes de aclaracion. La Junta de Aclaraciones se reanudo a las 18:00, dando respuesta a la Unica
repregunta recibida.
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La mayor parte de las solicitudes de aclaracion Y repreguntas se refirieron a:

* Infraestructura y apoyo téchico para presentar las ofertas subsecuentes de descuento.
e Laforma de llenar el anexo 15.

* Laforma exacta de determinar cudndo un carbon se encuentra en estado de rechazo.
* laventana de mantenimiento para la terminal.

* Llas bonificaciones por el poder calorifico del carbon ofertado por los licitantes.

* Elprograma de entregas.

En el cuadro que se presenta a continuacion se muestra la informacion presentada por los
interesados en la plataforma CompraNet:

Lista de empresas que presentaron preguntas y repreguntas durante la junta de
aclaraciones
Presento el manifiesto de
Razon Social de los licitantes | interés en participar en la
licitacion

Noamero de Numero de
preguntas repreguntas

RWE Supply & Trading GMBH Si 8 1
Peabody Coaltrade, LLC Si 3 0
. Entregadas de No aplica
| Si (entregado de forma 5 P
Glencore International AG ] forma
extemporanea) .
extemporanea
Soluciones Petronavales, S. de i 0 0
R.L.deC.V
Macquarie Bank Limited Si 0 0
Proyco GR, S.A. de C.V. Si 0 0

Entregadas de No aplica
No forma
extemporanea JC oY

Recurso Maravilloso, S.A. de
cC.v

Transparencia Mexicana estuvo presente durante toda la junta de aclaraciones y acompano a la
CFE en el proceso de la elaboracion de las respuestas y aclaraciones generales, formulando los
comentarios que en su caso estimo pertinentes.

3.3.4. Recepciony apertura de propuestas

El acto de recepcion y apertura de propuestas inicio a las 10 horas del 25 de septiembre de 2014
en la Sala de Juntas 401 del 4° piso del edificio de CFE situado en Rio Rodano 14, Delegacion
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Cuauhtémoc vy fue presidido por el Lic. Emilio Fuentes. En el acto estuvo presente Transparencia
Mexicana, la Lic. Marisol Carbia Fernandez representante del Organo Interno de Control de la CEE
y otros funcionarios de CFE. Asimismo se conto con la participacion del Licenciado Agustin
Gutiérrez Katze, Notario Publico No. 208, para dar fe de los hechos.

TM observo que la CFE recibio a través del sistema CompraNet las propuestas de 8 licitantes, y
verifico la integridad de los archivos presentados por los mismos. Los licitantes que presentaron
propuestas fueron:

Lista de empresas que presentaron preguntas y repreguntas durante la junta de aclaraciones

: Presento Partidas para
PIECHaT A de documentacion las que
T I oc u
Razon Social de los licitantes Crédito Standby en LTI q
3 legal, técnicay | presentaron
tiempo y forma s

economica propuestas
Glencore International AG Si Si 1,2,3,4,5
Gunvor, S.A. Si Si 1,2,3,4;5

Macquarie Bank Limited Si Si 4,5

Noble Resourses International Pte. Ltd. Si Si 4,5
RWE Supply and Trading GMBH Si Si L,Z2.3,4,5
Soluciones Petronavales, S. de R.L. de Si Si |G

C.V.

Trafigura Pte. Ltd. Si Si 1,2,3,4.,.5
Vitol, S.A. Si Si 1,2.3,4,5

La documentacion legal, técnica y econdmica contenida en las proposiciones se recibid sin entrar
al analisis detallado de su contenido, conforme a lo establecido en la Convocatoria, asi como en
los articulos 35 fraccion | de la LAASSP y 47 de su Reglamento.

En el acta de recepcion y apertura de propuestas se incluyo la lectura a cada uno de los importes
totales por partida y precio unitario por tonelada sin IVA, cuyos montos se consignan en el Anexo
2.
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Las proposiciones recibidas se aceptaron para su analisis detallado por parte de la Subdireccion de
Energéticos, quien tuvo a su cargo verificar que las mismas cumplieran técnicamente con los
requisitos solicitados en la Convocatoria de esta licitacion

Se hizo del conocimiento de los licitantes que CFE realizaria la evaluacion legal y técnica de las
proposiciones, y se convocd para el evento “Acto de Resultado Técnico”, que se realizaria a las
10:00 horas del dia 26 de septiembre de 2014.

3.3.5. Evaluacion de Propuestas

La evaluacion técnica de las Propuestas estuvo a cargo de la Gerencia de Carbén de CFE.
Transparencia Mexicana tuvo la oportunidad de revisar dicha evaluacion, que se realizo el 25 de
septiembre en las oficinas de la Gerencia de Carbon de CFE situadas en Av. Periférico Sur No. 4156
Piso 7. Col. Jardines del Pedregal.

TM pudo observar que los funcionarios habian constatado que cada una de las propuestas
recibidas habia cumplido con todos los requisitos sefialados en la Convocatoria. Es decir, que
todos los carbones ofertados tenian caracteristicas que correspondian a los rangos definidos en el
Anexo Técnico. Asimismo calcularon para cada licitante y partida el precio por gigacaloria, de
acuerdo con las caracteristicas de cada carbon ofertado y la formula que se presentd en Ia
Convocatoria. A pesar de que algunos Licitantes habian entregado sus propios calculos, en la
Gerencia de Carbon los rehicieron y encontraron algunas diferencias minimas, principalmente
debidas al redondeo. TM verifico que para el calculo se habia aplicado la formula mencionada.

Estos datos fueron utilizados por la CFE para determinar el precio de partida a utilizar en cada
subasta. TM pudo verificar los mismos y se cercioro de que estos fueran correctos.

3.3.6. Ofertas Subsecuentes de Descuentos

A las 10:00 horas, del 26 de septiembre de 2014, en la Sala de Juntas de la Subgerencia de
Adgquisiciones, de la Gerencia de Abastecimientos se realizo el acto cuyo objeto fue notificar el
resultado de la Evaluacion Legal y Técnica vy llevar a cabo las Ofertas Subsecuentes de
Descuentos. El acto fue presidido por Emilio Fuentes Jaramillo, y asistieron al mismo
Transparencia Mexicana, el representante de la Secretaria de la Funcion Publica, los servidores
publicos del Organo Interno de Control en |a CFE, de la Subdireccion de Energéticos y de la
Gerencia de Abastecimientos.

La CFE dio lectura al documento entregado y firmado por el Ing. José Guadalupe Valdez Garcia,
Gerente de Carbon, en el cual se informaba que, como resultado de la evaluacion técnica, las
proposiciones presentadas por las 8 empresas habian sido aceptadas para cada una de las
partidas contenidas en cada proposicion.
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Una vez emitido el resultado técnico, la Subdireccion de Energéticos, determind que el orden
para llevar a cabo las Ofertas Subsecuentes de Descuentos, seria secuencial de la partida 1ala 5.

Las Ofertas Subsecuentes de Descuentos dieron inicio a las 11:30. La CFE informo a los licitantes
las caracteristicas de cada una de las Ofertas Subsecuentes de Descuentos’ previo al inicio de
cada una de ellas y con al menos 5 minutos de anticipacion. Las caracteristicas de cada subasta
fueron las siguientes:

Precio Monto de Ios

i Duracion
de Decrementos Numero

Tipo de Duracion de cada

salida /Incrementos Rondas ' de B
subasta il (minutos) ampliacion
(en minimos (en licitantes :
(minutos)

dolares) dolares)

1 Inglesa. 19.2 0.20 18 25:31 6 3
Descendente

2 Inglesa. 18.0 0.20 14 20:57 6 3
Descendente

3 Holandesa 14.0 0.25 7 6:01 6 1
Ascendente

4 Inglesa. 17.4 0.20 10 15:06 8 3
Descendente

5 Inglesa. 17.0 0.20 6 10:07 8 3
Descendente n

Transparencia Mexicana observo que la duracion total de la subasta fue de 2:35 horas por las 5
partidas. La participacion de los licitantes y las ofertas presentadas para cada una de las partidas
se puede ver en las siguientes graficas:

"De acuerdo con los “Lineamientos para la utilizacién de Ia modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuentos”, ésta puede ser
descendente o ascendente:

Descendente. En este tipo de subasta, la entidad convocante establece un precio de inicio de la subasts. A partir def precio inicial las
empresas pujan (ofertan) a la baja con decrementos iguales o mayores al minimo establecido por la entidad convocante, En principio la
subasta es programada por la entidad convocante para durar los minutes que establezca, y s6lo en caso de que hacia el final de dicho
tiempo se presente una oferta, el periodo se aumenta para dar opertunidad a otros postores a ofrecer un precio més bajo,
sucesivamente mientras se presenten ofertas. La subasta termina cuando concluye el tiempo establecido inicialmente y sus
ampliaciones sin que se presenten mas pujas.

Ascendente. En la subasta ascendente, la entidad convocante fija un precio minimo y lo hace del conocimiento de las empresas para
que tomen esta oferta o no. Si en el periodo de tiempo establecido por la entidad convocante ninguna empresa acepta la propuesta, la
entidad convocante incrementa su oferta, y se repite el procedimiento hasta que alguna de las empresas acepta la oferta, o se llega al
precio minimo de las ofertas presentadas por los licitantes. Cuando un licitante toma |z oferta, concluye la subasta.
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Desarrollo de la OSD 1.
Partida 1. Desarrollo de la Subasta

Descendente
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*Precio de salida o precio base: Es el precio que determina la
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Precio Base:

entidad convocante a partir del cual inicia la subasta. En este caso

19.2 ddlares/Gigacaloria.
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6n: Es el dltimo precio ofertado por un

icitante previo a que termine el tiempo establecido para la subasta
o sus ampliaciones. En este caso 15.8 dolares/Gigacaloria.

**Precio de adjudicaci

0.2 (Mumpio)
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Decremento Minima
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Duracxoa;

12



TRANSPARENCIA
MEXICANA

A
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Pricin Base: 18
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Precap de Referencia:

Déecremento Mingmo 0.2 fusipio}
Moneda: uso
Duracicn 002057

Tiempo restante; 00.00.00

*Precio de salida o precio base: Es el precio que determina la
entidad convocante a partir del cual inicia la subasta. En este caso
1B.0 délares/Gigacalorfa.

**Precio de adjudicacion: Es el tltimo precio ofertado por un
licitante previo a que termine el tiempo establecido para la subasta
o sus ampliaciones. En este caso 15.2 dolares/Gigacaloria.
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Precios ofertados en D6lares/GC (sin IVA)

L

Desarrollo de la OSD 3.
Partida 3. Desarrollo de la Subasta Ascendente
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Ronda 1
Ronda 3
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Tiempo Restanie en esta Ronda:

Cantidad Imcial Ofrecida:
Ronda:

Incremento de by Glenta:
Intervalo de Ofertas:

Ronda §
S Rondaé

g

025
000100

* %

o Ronda?

*Predio de salida o precio base: Es el precio que
determina la entidad convocante a partir del cual
inicia la subasta. En este caso

14.0 dolares/Gigacaloria,

**Precio de adjudicacién: Es el Gltimo precio
ofertado por un licitante previo a que termine el
tiempo establecido para la subasta o sus
ampliaciones. En este caso 15.5
déblares/Gigacaloria.
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Precios ofertados en Délares/GC (sin IVA)
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*Precio de salida o precio base: Es el precio que determina la
entidad convocante a partir del cual inicia la subasta. £n este caso
17.4 ddlares/Gigacaloria.

**Precio de adjudicacién: Es el Gltimo precio ofertado por un
licitante previo a que termine el tiempo establecido para la subasta
o sus ampliaciones. En este caso 15.6 dolares/Gigacaloria.
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Desarrollo de la OSD 5.
Partida 5. Desarrollo de |a Subasta Descendente
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Hora en que se presentd cada puja
17 *Precio de salida o precio base: Es el precio que determina la
: entidad convocante a partir del cual inicia la subasta. En este caso
17.0 délares/Gigacaloria.
) **Predio de adjudicacién: Es el tiltimo precio ofertado por un
02 (Muttipio) licitante previo a que termine ei tiempo establecido para Ia subasta
UsD 0 sus ampliaciones. En este caso 15.8 ddlares/Gigacaloria.

Duraciia 00,1347
Tiempo restante: 00:00.00

Los montos de la propuesta mas baja por partida guedaron de la siguiente manera:

Partida

JTORBRTLA (s i B
Precio mas bajo

ofertado en
dolares/gcal

Para realizar los procedimientos de OSD, la CFE estuvo asesorada por la empresa Aklara quien
colabord como asesor externo para el disefio de las condiciones y el tipo de subasta que se
realizaria.

3.3.7. Fallo

El acto de fallo inicid a las 12:00 horas, del dia 30 de septiembre de 2014, en la Sala de Juntas de |a
Subgerencia de Adquisiciones con la asistencia de Transparencia Mexicana, los servidores publicos
del Organo Interno de Control en I3 CFE, de la Subdireccion de Energéticos y de la Gerencia de
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Abastecimientos. Asimismo se conto con la participacion del Lic. Agustin Gutiérrez Katze, Notario
Publico No. 208, para dar fe de los hechos del acto. El acto fue presidido por Emilio Fuentes
Jaramillo, Jefe de la Oficina de Convocatorias y Concursos del Departamento de Concursos,
servidor publico designado por la Convocante.

Los montos y licitantes adjudicados por partida se indican en el cuadro siguiente.

Partida Partida 1

Glencore
International
AG

Licitante

Partida 2

Glencore
International
AG

Soluciones
Petronavales,
S.deR.L. de

Partida 4

Glencore
International
AG

Partida 5

Soluciones
Petronavales,
S.de R.L. de

C.V. C.v.

Precio mas
bajo

ofertado en
dolares/gcal

Precio
por
Tonelada

Total en

114'214,100
ddlares

109'881,200 | 112'755,500 | 37'616,800 | 41'797.600 416'265,200

Es importante sefialar que los precios totales que se presentan son indicativos, ya que, segun lo
especificado en el inciso IV.2. “Condicion de los Precios” de Ia Convocatoria, el precio se
considerara “como precio variable en virtud de que el precio base, ajustado por la calidad
entregada, se ajustara en cada entrega de carbon utilizando el promedio trimestral del indice
API2? de los Ultimos 3 meses calendario”

En el fallo de la licitacion, la Convocante sefiald que la firma de los contratos se realizaria el 15 de
octubre de 2014.

3.4. Firma del Contrato

Transparencia Mexicana fue convocada para presenciar la firma de los contratos de Soluciones
Petronavales S.de R.L. de C.V. y Glencore International AG el 5 de octubre a las 13:30 horas. A esa
hora pudo atestiguar la firma de los representantes legales de Glencore International AG, y fue
informada de que los representantes de Soluciones Petronavales S.de R.L. de C.V. habian asistido

? El indice API2 se sefiala semanalmente en las publicaciones de McCloskey Group y Argus
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mas temprano y que ya habian concluido el tramite. Segun fue informada TM, ambas empresas
habian entregado con anterioridad la documentacion pertinente.

4. Inconformidades

Transparencia Mexicana no tuvo informacion acerca de inconformidades presentadas por los
licitantes.

5. Incidencias

Transparencia Mexicana no tuvo conocimiento de que se hubieran presentado incidencias durante
el desarrollo de Ia licitacion.

6. Recomendaciones

Como se menciono en el inciso 3.4.1 de este Informe, Transparencia Mexicana recomendo a CFE
gue incluyeran en la Investigacion de Mercado valores historicos e indicativos de los precios en
dolares por gigacaloria adicionalmente a los precios gue se presentan en dolares por tonelada,
dado que los carbones sobre los gue se realizo la investigacion no son idénticos, y las subastas se
realizan en dolares por gigacaloria.

Asimismo TM recomienda que en la misma Investigacion de Mercado se incluya un estudio de la
variacion de precios del carbon en el lugar de origen, la variacion del indice API2® y la variacion de
precios de transporte, para confirmar que el indice utilizado es el que mejor representa el costo
total del producto en el lugar de entrega.

Transparencia Mexicana recomienda que la Investigacion de Mercado cuente con los elementos
que le permitan a la CFE definir las condiciones en las que se realizara el procedimiento de
licitacion.

7.  Conclusion sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables, transparencia
e imparcialidad

En el proceso de licitacion se observé que los funcionarios de la CFE se apegaron a la Normatividad
correspondiente y a la Convocatoria de I3 licitacidn.

SN = L 3 e
Elindice API2 se sefiala semanalmente en las publicaciones de McCloskey Group y Argus, y es el estandar que se utiliza para
determinar el precio del carbon térmico,
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8. Balance del procedimiento

Es de sefalarse que la Comision Federal de Electricidad en todo momento se mostro abierta a las
solicitudes, recomendaciones y observaciones de TM.

Transparencia Mexicana considera que se cumplio el objetivo de su colaboracion durante cada
una de las etapas de la Licitacion Publica Internacional numero OA-018TOQ003-1229-2014.

9. Elaboracion del Informe del Monitoreo

Transparencia Mexicana inicio la elaboracion de este informe el 15 de agosto de 2014 vy lo
concluyo el 16 de octubre del mismo afio.

10. Publicacion de Informe
Transparencia Mexicana dio a conocer este informe en su pagina web una vez entregado a Ia
Comision Federal de Electricidad. En caso de que se presentara algun acontecimiento adicional o
contrario a lo que se reporta en este informe, o bien Transparencia Mexicana recibiera alguna
comunicacion o informacion adicional, dara vista a las autoridades correspondientes y a la opinion
publica.

11. Anexos

ANEXO 1: Especificaciones del carbon mineral
ANEXO 2: Precios ofertados por los licitantes

Transparencia Mexicana, A.C.

H“V‘\

\ Lok
22 de octubre de 2014

Transparencia Mexicana, A.C. es una organizacién no gubernamental que enfrenta la corrupcion
en México desde una perspectiva integral, a través de politicas ptiblicas y actitudes privadas que
van més alla de la consigna politica, para generar cambios concretos en el marco institucional y

en la cultura de la legalidad en México. Fundada en 1999, es el Capitulo México de
Transparencia Internacional, la coalicién global contra la corrupcion. Los miembros del Consejo
Rector y su Presidente contribuyen voluntariamente al frabajo de la organizacion.
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Anexo 1

Especificaciones técnicas del Carbon

CARACTERISTICAS

ESPECIFICACIONES

(LIMITES)

CARBON TIPO 2

ESPECIFICACIONES

(LIMITES)

CARBON TIPO 3

Poder Calorifico Superior, D 5865 6, 200 Minimo 5, 900 Minimo
kcal/kg
D 3174
Contenido de Ceniza, % Peso oD 13.0 Maximo 15.0 Maximo
5142
D 3175 o i}
Contenido de Materia Volatil, % 6D 22.0 Minimo 40.0 22.0 Minimo 40.0
Maximo Maximo
P 5142
_ D 3302
Contenido ‘;e ;'”me‘jad Total, 6D 12.0 Maximo 14.0 Maximo
v PES0o 2961
Contenido de Azufre, % Peso D 4239 1.0 Maximo 1.5 Maximo
Indice de Libre Expansion Fsl, D 720 3.0 Maximo 4.0 Maximo
Adimensional
Indice de Dureza HGI, D 409 48 Minimo 45 Minimo
Adimensional
Deformacjc’m inicial de la ceniza D 1857 1 200 Minimo 1200 Minimo
en Atmosfera Reductora, °C
Mayor a“50 6 Maximo 6 Maximo
Granulometria, mm (2")
7P Menor a 6.35 SRS
R i 65 Maximo 65 Maximo
mm (J&")
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ANEXO 2

PRECIO POR TONELADA A PUERTO DE DESTINO
Precio Unitario por

Nombre del Importe Total al DAP*
o . tonelada en Puerto ¥
Licitante Partidas I en Puerto de Destino
de Destino (DAP)
(DliIs Usa)
(DlIs Usa)
1 $110.00 $157'300,000.00
2 $110.00 $157'300,000.00
Gleneare 3 $110.00 $157'300,000.00
International AG ' S
g4 $104.88 $54'537,600.00
5 $104.88 $54'537,600.00
st

PRECIO POR TONELADA A PUERTO DE DESTINO
Precio Unitario por

Nombre del Importe Total al DAP en
s : tonelada en Puerto !
Licitante Partidas . Puerto de Destino (Dlls
de Destino (DAP) Usa)
(DlIs Usa)
q 596 $49'920,000.00
Gunvor, S.A,
5 597 $50'440,000.00

* DAP: (Delivered at Place) Entregada en un punto (lugar de destino convenido).
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PRECIO POR TONELADA A PUERTO DE DESTINO

Precio Unitario por

Nombre del Importe Total al DAP en
ey y tonelada en Puerto ]
Licitante Partidas 2 Puerto de Destino (Dlls
de Destino (DAP)
Usa)
(DlIs Usa)
Macquarie Bank 4 $85 $44'200,000.00
Limited 5 $85 $44'200,000.00

PRECIO POR TONELADA A PUERTO DE DESTINO
Precio Unitario por

Nombre del Importe Total al DAP en
5 . tonelada en Puerto i
Licitante Partidas A Puerto de Destino (DllIs
de Destino (DAP)
Usa)
(DllIs Usa)
1 $188.88 $270'098,400.00
2 $188.88 $270'098,400.00
Noble Resourses
International Pte. 3 $188.88 $270'098,400.00
Ltd.
4 $188.88 $98'217,600.00
5 $188.88 $98'217,600.00
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PRECIO POR TONELADA A PUERTO DE DESTINO
Precio Unitario por

Nombre del Importe Total al DAP
i ] tonelada en Puerto .
Licitante Partidas : en Puerto de Destino
de Destino (DAP)
(DlIs Usa)
(Dlis Usa)
1 598 $140'140,000.00
2 598 $140'140,000.00
RWE Supply and
1 PPlY 3 $98 $140°140,000.00
Trading GMBH
4 $91 $47'320,000.00
5 591 $47°320,000.00

PRECIO POR TONELADA A PUERTO DE DESTINO
Precio Unitario por

Nombre del Importe Total al DAP en
i ! tonelada en Puerto T
Licitante Partidas ) Puerto de Destino (Dlls
de Destino (DAP)
Usa)
(DliIs Usa)
1 $174.74 $249'878,200.00
Soluciones 2 $174.74 $249'878,200.00
Petronavales, S. de 3 $174.74 $249'878,200.00
R.L.de C.v. 4 $174.74 $90'864,800.00
5 $174.74 $90'864,800.00
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PRECIO POR TONELADA A PUERTO DE DESTINO
Precio Unitario por

Nombre del Importe Total al DAP

2l ! tonelada en Puerto :
Licitante Partidas 1 en Puerto de Destino

de Destino (DAP)
(DlIs Usa)
(Dlls Usa)

1 $126.00 $180'180,000.00

2 $126.00 $180'180,000.00

Trafigura Pte. Ltd. 3 $126.00 $180'180,000.00

4 $114.30 $59'436,000.00

5 $114.30 $59'436,000.00

PRECIO POR TONELADA A PUERTO DE DESTINO
Precio Unitario por

Nombre del Importe Total al DAP

o . tonelada en Puerto i
Licitante Partidas f en Puerto de Destino

de Destino (DAP) (DlIs
(DlIs Usa)
Usa)

1 $120.00 $171'600,000.00

2 $120.00 $171'600,000.00

Vitol, S.A. 3 $120.00 $171'600,000.00

4 $120.00 $62°400,000.00

5 $120.00 $62'400,000.00
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