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Ciudad de México, a 23 de diciembre de 2014

Lic. José Manuel Pablo Renddn de la Mata
Subdirector General de Administracién y Finanzas
Pronosticos para la Asistencia Publica

Presente

Estimado Licenciado Rendon,

En cumplimiento al contrato celebrado entre Pronosticos para la Asistencia Publica y
Transparencia Mexicana, hacemos entrega del Testimonio que como Testigo Social
realizamos, correspondiente al monitoreo licitacion publica nacional electrdnica,
consalidada, nimero LA-O06HJY001-T149-2013 para la contratacion del Sistema Integral
de Servicios de Captacion de Apuestas en Linea.

Como usted sabe, la colaboracién de Transparencia Mexicana tiene sentido y se
perfecciona cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos
en los gue participamos. Es justo decir que la fuerza gue alcanza la publicacion del
testimonio social, radica en que la sociedad civil esté al tanto de la transparencia con la
gue los funcionarios, publicos o no, se conducen. Por lo anterior le sugerimos
enfaticamente, la publicacién integra del informe como evidencia del esfuerzo que
realizan en la lucha contra la corrupcion.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo,

Atentamente, 7\ /¢ ]

M o

Monica Gabriela Ramirez Quijada
Coordinadora

Unidad de Monitoreo de Procesos
Transparencia Mexicana, A.C.

Transparencia Mex|cana A.C, es una organizacldn ciudadana no lucrativa, Los miembros de su Conseje Rector no reciben
remuneracion alguena por el trabajo desarrollado para esta institucicn.
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Informe que presenta Transparencia Mexicana, A.C. como Testigo Social en el monitoreo de la
licitacion publica internacional, plurianual, mixta, bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, nimero LA-006HJY001-T35-2014, relativa a la
contratacién del “Sistema Integral del Servicio de Captacion de Apuestas en Linea" convocada por
Prondsticos para la Asistencia Publica.

El informe que rinde Transparencia Mexicana como Testigo Socdial del procedimiento de Licitacidn
publica, Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados, plurianual, mixta, numero LA-008HIYOO1-T35-
2014, se ajusta a lo establecido en el articulo 58 del Reglamento de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP).

Transparencia Mexicana desarroll6 este informe conforme a la estructura dispuesta en el articulo citado,
adicionando elementos que desde nuestro punto de vista ayudaran a la comprension del objetivo,
aleances y resultado del procedimiento de licitacion monitoreado.

1. Antecedentes

Prondsticos para la Asistencia Piblica (Pronasticos) es un organismo descentralizado del Gobierno
Federal con personalidad juridica y patrimonio propio. Fue creado por decreto presidencial el 24 de
febrera de 1978, y surge a partir de la Division de Prondsticos v la Loteria Nacional (LOTENAL), debido a
gue sus sorteos eran de diferente naturaleza a la loteria tradicional. Al momento de su creacion surgio
bajo el nombre de Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica, cambiando su denominacién actual
por Decreto Presidencial del 17 de agosto de 1984.

Acorde a lo establecido en el Decreto de Creacion, Prondsticos establece como su mision “Maximizar la
generacion de recursos econdmicos para apoyar lgs prioridades nacionales de educacion y salud,
mediante el desarrallo de la mejor proveeduria de sorteos de calidad internacional gue satisfagan las
expectativas de la sociedad mexicana, apoyando el desarrollo integral de sus empleados y canales de
distribucion, bajo un esguema de confidenciglidad, integridad, disponibilidad, crecimiento v
tronsparencia.”’

El objeto y fin de Prondsticos es 1a obtencion de recursos destinados a la asistencia publica mediante |a
organizacion y/o la participacion en la operacion y celebracion a nivel nacional e internacional de
cOncursos v sortens con premios en efectivo o en especle, organizados por la propia entidad o por
tercerus, previa autorizacion del Consejo Directivo del organisma y con la aprobacion de la Secretaria de
la Hacienda y Crédito Pablico. Al ser un drgano descentralizado del Gobierno Federal, Prondsticos &5 una

! http://www.pronosticos.gob.mx/index.php/nosotros
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entidad no apoyada presupuestalmente, pues no recibe recursos federales por concepto de
transferencias y/o subsidios, ya gue este organismo genera sus propios recursos a través del
cumplimiento de su objeto. Asimismo, es una entidad de control presupuestario indirecto gue inyecta
recursos monetarios a las finanzas federales.

Para la generacion de recursos destinados a la asistencia publica, Pronosticos realiza principalmente:
|.  Concursos sobre resultados de competencias deportivas (Progol, Protouch).
II.  Sorteos de nimeros tomados de un conjunto {Melate, Tris, Chispazo).
Il.  Sorteos de premiacion inmediata como son raspados, instantaneos, ventanilla, desprendibles y
electrimnicos.
IV.  Servicios de valor agregado mediante teléfonos moviles coma son |os resultados de sorteos.

Fara llevar a cabo su tarea principal, es dedir, la realizacion de sus sorteos, Pronosticos encarga a un
tercero, el disefio, construccion e instalacion de un sistema integral para cperar juegas en linea v en
tiempa real, que permita la venta y captura de apuestas a traves de terminales punto de venta en todo
&l pais.

1.1. Designacién de Transparencia Mexicana como Testigo Social a colaborar en el
procedimiento

A través del oficio numero UNCP/308/BMACP/0621/2013, de fecha 28 de agosto de 2013, Prondsticos
fue informado por la Secretaria de la Funcion Pablica (SFP) de la designacion de Transparencia Mexicana
como Testigo Sodal (TS) para el procedimiento de contratacion del Sistema Integral del Serviclo de
Captacion de Apuestas en Linea (SISCAL). Dicha designacion la realizo el Comité de Designacion de
Testigos Sociales, de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcion Publica.

1.2. Aleance de la colaboracion de Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, es un organismo de la
sociedad civil aue tiene el mandato de colaborar con gobiernos en el combate a la corrupcion.

Transparencia Mexicana ha desarrollado mecanismos preventivos, gue contribuyen a reducir el riesgo
de gue se presenten actos de corrupcion o cohecho en los procedimientos que acompana, Uno de los
mecanismos que ha desarrollado, es el Monitoreo de Contrataciones, mediante el cual funge como
observador ciudadano monitoreando los procedimientos y decisiones para el ejercicio del gasto publico
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en compras, adguisiciones, contrataciones, adjudicaciones y concesiones gue otorga el gobierno a la
iniciativa privada.

La colaboracién de Transparencia Mexicana como Testigo Sodal, pretende contribuir a reducir el riesgo
de gue se presenten actos de corrupcion o cohecha en las licitaciones publicas que monitorea.

El objetivo central y la meta final de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo de
contrataciones, es hacer del conocimiento de la sociedad las particularidades y condiciones en |as que
se |levd a cabo el procedimiento que atestigud, para gue de esta manera se comprenda el porgug de las
decisiones administrativas, v en el mediano plazo, restaurar la confianza ciudadana en su gobierno.

El monitoreo de contrataciones de Transparencia Mexicana es una herramienta gue pretende informar,
asi como dar certidumbre a la sociedad, y a los involucrados en los proyectos en los que colabora -tanto
funcionarios, como licitantes o cualguier otro interesado de dichos procedimientos- sobre como se
desarrollan las adguisiciones, ventas, concesiones, arrendamientos, etc

El monitoreo que realiza Transparencia Mexicana a un procedimiento de contratacion, Inicia con la
revisian del proyecto de Convocatoria y concluye con la presentacion de un informe dirigido a la opinion
publica sabre las condiciones en las gue se desarrollo el misma.

Como parte de su colaboracion, Transparencia Mexicana revisa la informacidn relativa a los proyectos
en los gue colabora (Convocatoria y sus anexos, investigacion de mercado, y cualquier otro documento
relativo al procedimiento). A partir de |a revision de esta informacion, Transparencia Mexicana plantea
comentarios, preguntas y recomendaciones con un anime constructivo.

Las recomendaciones planteadas por Transparencia Mexicana a la entidad Convocante en relacion al
procedimiento, estan encaminadas a contribuir a establecer las mejores condiciones mediante las
cuales el Estado mexicano contrata los bienes, servicios y obra publica gue requiere.

los comentarios y recomendaciones planteadas por Transparencia Mexicana a lo largo de los
procedimientos de contratacion que monitorea, no son vinculantes, La entidad Convocante toma la
decision de aceptar o rechazar les comentarios y recomendaciones planteades por Transparencia
Mexicana.

La colaboracion de Transparencia Mexicana no sustituye a los drganos de vigilancia y control legalmente
facultados. Transparencia Mexicana ofrece una vision imparcial de un tercero sin conflicto de intereses.
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El trabajo de los miembros del Consejo Rector de Transparencia Mexicana, incluido su presidente, es pro
bono, por lo gue no reciben (ni han recibido) contraprestacion alguna por el desarrollo de su trabajo
dentro de la organizacion.

2. Monitoreo
2,1. Objeto del procedimiento

El abjeto del precedimiento monitoreado por Transparencia Mexicana fue la contratacion del “Sistema
Integral del Servicio de Captacion de Apuestas en Lines, 5ISCAL", con el proposito de operar y celebrar
CONCUrS0S ¥ SOTTE0S gUE generen recursas economicos cuyo fin ultimo es la asistencia publica.

Los abjetivos generales del servicio, de acuerdo a la Convocatoria de la licitacian son:

s Disefiar, construir e instalar un sistema integral para operar Juegos en linea y en tiempo real,
gue permita |a venta y captura de apuestas a través de terminales punto de venta gue
propaorcione el proveedor.

= Proporcionar un sistema con tecnologia que garantice la obtencion de los mas altos niveles de
integridad, seguridad, confidencialidad, disponibilidad y reduccion de riesgos para Pronosticos,
tales como anomalias de operacion, interrupciones y descomposturas de equipos, solicitando
que el nivel de eficiencia sea del 99.5%, excluyendo de este indice interrupciones eléctricas,
deficiencias en el servicio telefénico o cualguier otro evento no imputable al proveedor.

e Contar con terminales de venta que satisfagan los requerimientos de compra de apuestas de los
concursantes, asi como de los servicios de venta de los comerdalizadores, con base en las
caracteristicas solidtadas de calidad, operatividad y menor use de espacio fisico. Tales
candiciones impactan en la celeridad de respuesta de las maguinas, en la calidad de los boletos
que impriman, en la exactitud de |os reportes que produzcan, en |a reduccion de colas de
espera, en la posibilidad de hacer uso del servido de comunicacion via internet por ADSL
{Asymmetric Digital Subscriber ling/Linea de Ahonado Digital Asimétrica), asi como en la
reduccion de la probabilidad de que ocurran interrupciones en el servida de los sistemnas,
conforme a lo establecido en la convocatoria.

s Garantizar que el SISCAL sea totalmente abierto y flexible a las necesidades de Pronodsticos, para
evolucionar junto con los requerimientos del mercado y de cumplimiente con las normas
aplicables, de acuerdo a lo solicitado en |a Convocatoria y sus anexos.

e Contar con un sitio central y uno alterno para la prestacion de los servicios.

Transparencia Mexicana A.C. 23 una o ganizacian cudadana na |ucrativa, Los miembros de su Consejo Rectar no reciben remuneracion alguna
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Disponibilidad presupuestaria

Mediante el Mddulo de Administracian v Seguimiento de Contratos Plurianuales, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico autorizd a Prondsticos el dia 23 de septiembre de 2013, llevar a cabo la
presente licitacién con base en el articulo 35 de la Loy Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Asimismo, la Direccién General de Prondsticos autorizo a través del oficio No. D.G./0100/2013 de fecha
25 de actubre de 2013, la contratacion plurianual en apego al articulo 148 del Feglamento de la Ley
Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria. Por lo que los recursos para el contrato que
derive de la presente licitacion, estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en el que se
preve su vigencia.

Conforme al articulo 25 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para el gjercicio
fiscal 2014 se cuenta con suficiencia presupuestal en la partida No. 32701 denominada “Patentes
regalias y otros”.

Los ejercicios fiscales que abarcara la contratacion gue derive del procedimiento son: 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 y 2020.

- ) [ () (] Al [ = L]
= D porte 0 i Norte 0 CO
2014 5 48.000,000.00 § 120,000,000.00
2015 S 1d4,000,000.00 5 360,000,000.00
2016 $ 151,200,000.00 $ 37E,000,000.00
2017 S 158,400,000.00 5 396,000,000.00
2018 § 166,400,000.00 S 416,000,000.00
2019 5 174,800,000.00 $ 437.000,000.00
2020 % 184,000,000.00 5 4/0,000,000.00

Total:

5 867,000,000.00

% 2,567,000,000.00

Transparencia Mexicana 4.0, £5 una organizacian cludadana na lucrativa, Los miembros de su Consejo Rector no feciben remuneracion alguna
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2.2. Revision del marco normativo del procedimiento de contratacion

La Licitacion Publica Internacional Plurianual Mixta bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos que Transparencia Mexicana monitored, se realizd en
cumplimiento de las disposiciones del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos, 24, 25, 26 fraccion |, 26 bis fraccion Ill, 27, 28 fraccion Il 29, 47 de la Ley y su
Reglamento; las Reglas para |a celebracion de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de
los tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos; Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adguisiciones y Servicios de Pronostices para la Asistencia Publica, y demas
dispasiciones legales vigentes en |a materia.

2.3. Acompafamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
contratacion

Transparencia Mexicana monitored las siguientes etapas de la licitacion:

e Mesas de acompafiamiento

s Subcomité Revisor de Convocatoria

s Juntas de aclaraciones

s Recepcion y apertura de proposiciones
¢ Evaluacion de proposiciones

= Primer diferimiento de fallo

s Segundo diferimiento de fallo

El cronograma de actividades de este procedimiento fue el siguiente:

Acto Fecha
Primer Mesa de Acompaiiamianto de la licitacion para
contratar el “Sistema Integral de Servicio de Captacion 10 de octubre de 2013

de Apuestas en Linea"

segunda Mesa de Acompafiamiento de |a licitacidn para
contratar el “Sistema Integral de Servicio de Captacion 25 de noviembre de 2013
de Apuestas en Linga”

Tercera Mesa de Acompanamiento de la licitacion paEa

contratar el “Sistema Integral de Servicio de Captacion 10 de enero de 20174

de Apuestas en Linea”

Cuarta Mesa de Acompaniamienta de |a licitacion para 27 de enero de 2074
5]
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contratar el “Sistema Integral de Servicio de Captacion
de Apuestas en Linea”

Publicacion de proyecto de convocatoria

Del 11 al 24 de febrero del
207

sesinn del Subcomité Revisor de Convocatoria

3 de marzo de 2014

Publicacion de convocatoria

11 de marzo de 2014

Quinta mesa de acompafamiento de la licitacion para
contratar el “Sistemna Integral de Servicio de Captacion
de Apuestas en Linea”

9 de abril de 2014

Junta de Aclaraciones

10, 15y 16 de abril de
2014

Recepcion y apertura de proposiciones

28 de abril de 2014

Evaluacidn de proposiclones

Del 2& de abril al 29 de
mayo

Diferimiento de fallo

12 de mayo de 2014

Segundo diferimiento de fallo

16 de mayode 2074

sexta mesa de acompainamiento de la licitacion para
contratar el “Sistema Integral de Servicio de Captacidn
de Apuestas en Linea”

26 de mayo de 2014

Fallo

30 de mayo de 2014

2.4. Mesas de acompafiamiento previas a la publicacién del proyecto de co nvocatoria

En las mesas de acompafiamiento previas a |a publicacion del proyecto de convocatoria, Transparencia
Mexicana realizé observaciones tanto a la investigacion de mercado realizada por Prondsticos, como a la
proyecto de convocatoria y su anexo correspondiente.

* Enla mesa de :;'qmrnpar”raun'nienh::-l realizada el 10 de octubre de 2013, Prondsticos presento a la
mesa unicamente un borrador de anexo técnico para la licitacion. Transparencia Mexicana
sugirit a la Convocante realizar previamente la investigacion de mercado correspondiente, con
el objeto de que la investigacion de mercado sirviera de soporte para elaborar tanto la
Convocatoria como su anexo técnico. Sobre el anexo técnico presentado, Transparencia

: De acuerdo 2 lo establecido Guia General que Aegula el Programa de Arompafamients Preventiva en fas contrataciones gue reslicen las
dependencias v entidades de i3 Ad ministracién Bablica Federal, la mesa de acompaliamienta preventive £5 el “Froceso de 05es0ra inferactive,
preventive, multidiscipinarfo y especifico, que s€ reallza durante o5 e16p05 de plgnedcién, programacian, presupuestacian, contraracian y gasio
-t &) cosa de Jos pdguisiciones, arendomichias de bienes muyebles v prestacidnge servicias de cuaiguier na ruraiezs- g Loma o ejecucion -
rratdndase de obras plublicos y serviclos relacionados con lgs mismas- regifadas par lo Ley de Adguisiciores, Arrendaniienios y Servicios del
Secror Piffico y da Ley de Obras Pabiicas y Servicios Relocionadys com los Misimas".
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Mexicana observd gue las etapas vy los requisitos para la licitacion y para la ejecucion de
contrato se mezclaban y gue era necesario distinguirlas claramente. Asimismo solicito conocer
la autorizacion presupuestal para realizar el procedimiento de licitacidn gque se reporta en este
informe.

En la mesa de acompafamiento del dia 25 de noviembre de 2013, Transparencia Mexicana
cealizd observaciones respecto a la investigacion de mercado realizada por Pronosticos. Las
ohservaciones de Transparencia Mexicana estuvieron relacionadas con €l uso adecuado de
términos v con asegurarse de gue en la investigacion de mercado se les haya proporcionada
toda la informacién técnica necesaria a las empresas investigadas. En |a sesion de mesa de
acompanamiento mencionada, Transparencia Mexicana también sugirio a Pronosticos poner
especial cuidado en la matriz de evaluadon de puntos y porcentajes.

En la mesa de acompanamiento del dia 10 de enero de 2014, Transparencia Mexicana realizo
observaciones a la investigacidn de mercado realizada por Pronosticos. Las observaciones
estuvieron relacionadas con el uso adecuado de términos y con el manejo de los resultados
obtenidos con el objeto de incorporarlos al anexo técnico y a la convocatana.

En la mesa de acompaiamiento del dia 17 de enero de 2014, Transparencia Mexicana realizg
observaciones en tomo a la actualizacion de la investigacion de mercado realizada por
Prondsticos. Adicionalmente Transparencia Mexicana realizo observadiones a la Convocatoria y
el anexo técnico de |a licitacion. Transparencia Mexicana sugirio a Pronosticos revisar y aclarar
cuales serian las causas de desechamiento de la licitacion. Transparencia Mexicana sugirio dejar
claro qué es lo que Prondsticos necesitaba gue los licitantes presentaran para la seccion
“prapuesta de trabajo”. Asimismo el Testigo Social sugirio especificar claramente los requisitos
de presentacion de la declaracion fiscal. Transparencia Mexicana realizo observaciones
adicionales en torno a la claridad de los requisitos solicitados para la acreditacion de experlencia
y especialidad de los licitantes.

2.5. Revision del proyecto de convocatoria

Transparencia Mexicana constatd que Prondsticos publico en CompraNet, el dia 11 de febrero de 2014,
el proyecto de convocatoria a la licitacion para la contratacion del SISCAL.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Adguisiciones, Arrendamientas vy Servicins del Sector
Piblico, el proyecto de convocatoria estuve a disposicion de los interesados en el proceso durante diez
dias habiles a través de CompraNet, para que formularan los comentarios y recomendaciones al

L
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proyecto. El proyecto de convocatoria estuve disponible para revision de los interesados hasta el dia 24
de febrero de 2074

Transparencia Mexicana reviso el proyecto de convocatoria y formuld comentarios y recomendaciones
gue compartic con Pronosticos. Los comentarios realizados por Transparencia Mexicana al proyecto de
convocatoria pueden ser consultados en el Anexo 1 del presente informe.

De manera general, los comentarios formulados por Transparencia Mexicana se refirieron a los
siguientes temas:

e Que se cuidara la estructura y la claridad de la convocatoria.

« Contar con 13 autorizacién presupuestal para realizar la contratacion.

e Revisar la matriz de evaluacion por puntos y porcentajes, de manera que esta reflejara
expresa y detalladamente los requisitos vy necesidades de Pronosticos para el servido
solicitado.

e Realizar gjercicios que plantearan escenarios con l0s gue se podria enfrentar al momento
de realizar la evaluacion con la matriz de evaluacidon gue Pronosticos habia elaborado
para la licitacion.

« Distinguir claramente en el texto de la convocatoria, la etapa de licitacion de |la etapa de
cumplimiento de contrato, con el objeto de no crear confusién entre los licitantes.

e \Verificar 1as normas solicitadas en la licitacidn, con el objeto de asegurarse de se tratara
de las versiones mas actualizadas y necesarias para |a realizacion del servicio salicitado.

s Revisar el calendario que cubriria el ejercicio del contrato y el nimero de meses gue este
comprenderia, considerando las modificaciones en el calendario de la licitacion.

e Definir qué pasaria en caso de la no entrega de algunos requisitos planteados en la
convacatoria.

s Definir claramente que area de Pronosticos se encargaria de administrar el contrato
derivado de |a licitacian.

e  Retirar los términos subjetivos o imprecisos de la Convocatoria de |a licitacion.

« Revisar las especificaciones de la poliza de seguros solicitada en |a convocatoria.

e Distinguir en la matriz de evaluacion por puntos y porcentajes la diferencia entre
experiencia y especialidad.

s Fncuanto ala capacidad de los recursos econdmicos, como requisito a comprobar dentro
de |la matriz de evaluacion por puntos y porcentajes, Transparencia Mexicana ohservo que
era necesario determinar qué entiende Pronosticos por utilidad y gué documentos
solicitarian para comprobarla, es dedir, el afio especifico de la declaracion que solicitarian;
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asi como gue era necesario determinar de gue manera se calificaria ese punto en el caso
de propuestas conjuntas.

e Revisar de qué manera se contabilizarian los contratos solicitados, asi coma los recursos
humanos para la evaluacion por puntos y porcentajes.

2.6. Subcomité Revisor de Convocatorias y Publicacion de Convocatorias

Conforme a lo observado por Transparencia Mexicana, a las 11:00 horas, del 3 de marzo de 2014 se
realizd el Subcomité Revisor de Convocatorias. A este acto asistizron los integrantes del Subcomite,
representantes de |a Direccién Administrativa, de la Gerencia de Recursos Materiales, de |a Subdireccion
General de Informética, de la Subdireccion General de Ventas, de la Direccion de Finanzas, de |a
Coordinacién Téenica y Juridica, del Organo Interno de Control, y como invitados, representantes de la
subdireccion General de administracion y Finanzas, de la Direccion de Marcas Deportivas de Progol,
Protouch y Prondsticos Rapidos, de la direccion de Innovacion, Supervision y Proyectos, de la Gerencia
Administrativa, y del Departamento de Adguisiciones.

En este acto, los integrantes del Subcomité e invitados revisaron las preguntas y proyectos de respuesta
para los planteamientos formulados por los interesados sobre el proyecto de convocatoria. Como
resultado de esta sesion se acordd modificar las respuestas en los términos conversados en las mismas,
v posteriormente continuar con la publicacion de la Convocatoria a la licitacion.

Transparencia Mexicana verifico que la Convocatoria a la licitacian gue se reporta en este informe se
publico el 11 de marzo de 2014, a traves del sistema CompraNet.

2.7. Junta de aclaraciones

E| 10 de abril de 2014, a las 11:00 horas, dio inicio la junta de aclaraciones de la licitacion. La Gerente de
Recursns Materiales de Prondsticos, funcionaria que presidic el acto, sefiald gue de conformidad con el
articulo 33 Bis de la LAASSP, se recibieron solicitudes de aclaracion a la convocatoria, junto con escrito
de interés en participar, de las siguientes empresas:

Licitantes y numero de preguntas enviadas para la junta de aclaraciones de la licitacion
nimero LA-006HIYOD1-T35-2014

: | P Nimero de
Namero Licitante
| preguntas
1 Grupo de Tecnologia Cibernética, 5.A. de CV. 81
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Licitantes y nimero de preguntas enviadas para la junta de aclaraciones de la licitacion
numero LA-006HJY001-T35-2014

NUmero Licitante Nusto o
pregunias

2 Gtech Corporation 83

3 Gtech Servicios de México, 5.A. de CV. 83

& Win Technologies, 5. de R.L. de C.V. 15

5 Intellego, 5.C. 5

" intralot, S.A. Integrated lottery Systems and Services presentando il

preguntas con la empresa 5orteo Games Inc.
Total KR

Transparencia Mexicana observo que en el acta de junta de aclaraciones, la Convocante hizo constar
aue recibié en el término sefialado (las 10:00 horas) el escrito de interés en participar de la empresa
Trilenio, S.A. de C.V., pero no asi sus preguntas, las que fueron recibidas a las 11:01 horas. Pronosticos
considerd extemporanea |a solicitud de aclaraciones de Trilenio, S.A. de C.V., en términos del art. 33 Bis
de la LAASSP,

Transparencia Mexicana observd que Prondsticos manifesto en el acta de la junta de aclaraciones gue
de conformidad con los articulos 26 penlltimo parrafo de la LAASSP, y 45 guinto parrafo del RLAASSF,
las siguientes personas no presentaron preguntas ni escrito de interés en participar en la licitacion, pero
manifestaron su interés en estar presentes en el acto, registraron su asistencia y fueron informadas de
abstenerse de intervenir en el acto:

Empresa
Antonio | Cipher Lab de México, 5.A. de

lose
Martinez
Verénica Diaz Lopez | Indra Sistemas, S.A

con fundamento en el articulo 46, fraccionas | y I, Gitimo parrafo del RLAASSP, el funclonario que
presidio el acto informd gue se suspendia €l acto de junta de aclaraciones, para continuarse el 15 de
abril de 2014, a efecto de dar respuesta a las preguntas de los licitantes.

El 15 de abril de 2014 a las 9:00 horas, se continud con el acto de junta de aclaraciones, presidiéndolo la
Gerente de Recursos Materiales de Prondsticos. De conformidad con el articulo 26 pendltimo parrafo de
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la LAASSP v 45, auinto parrafo del RLAASSP, se hizo constar que la persona gue a continuacion se indica,
no presentd preguntas ni escrito de interes en participar en la licitacidn v que manifesto su interés de
estar presente en el acto, registrando su asistencia e informandosele de abstenerse de intervenir en &l
mismo:

Nombre Empresa

Fernando Barguin Tekseque

Durante la Junta de aclaraciones, Prongsticos informo que se realizaron 3 aclaraciones a la Convocatoria
y que serian entregadas a los licitantes. Asimismo dio lectura a las respuestas de la Convacante a |as
preguntas de los licitantes.

Transparencia Mexicana observd gue siendo las 18:00 horas del 15 de abril de 2014, la Gerente de
Recursos Materiales, quien presidia el acto, anuncio que este suspendia a efecto de gue los licitantes
Grupa de Tecnologia Cibernética, 5.A. de C.V. e Intellego, 5.C., cuya participacion se realizaba a traves
del sistema CompraNet, pudieran formular las preguntas que consideraran necesarias, en relacion a las
respuestas remitidas a través del sistema CompraNet, a mas tardar a las 8 horas del dia 16 de abril de
2014. Las preguntas gue en su caso se derivaran serian atendidas a las 10 horas, reanudando el acto a
las 10:30 horas del 16 de abril de 2074,

Transparencia Mexicana observd que a las 10:30 horas del 16 de abril de 2014, Pronosticos reanudd el
acto de junta de aclaraciones, presidido por la Gerente de Recursos Materiales. Transparencia Mexicana
observd gue se recibieron solicitudes de aclaracion a las respuestas dadas por Prondsticos a traves de
CompraNet, de las siguientes personas:

Namero Licitante Namero de preguntas

. Grupo de Tecnologia Cibernética, S.A. de i
C.\V.
2 Intellego, 5.C. 2

Transparencia Mexicana verifico que la entidad Convocante dio respuesta a la totalidad de las preguntas
de los lidtantes recibidas a través del Sistema Compraiet dentro del tiempo estipulado para ese fin en
la Convocatoria. La Convocante consultd a los licitantes presentes en el acto si habia algun asunto que
guisieran manifestar a lo que respondieron gue no.
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De acuerdo a lo observado por Transparencia Mexicana, Prondsticos anuncié que para dar
cumplimiento al art. 33 bis de la LAASSP, se dio a conocer el nuevo calendario de los eventos
subsecuentes de la licitacion, guedando como sigue:

Evento

Acto de  presentacion

Y

oy 78 de abril de 2074 5:00 horas
apertura de proposiciones
Acto de Fallo 12 de mayo de 2074 11:00 horas
Firma de contrato 27 de mayo de 2014 14:00 horas

2.8. Presentaciony apertura de proposiciones

Transparencia Mexicana observé gue el acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevo a
cabo el 28 de abril de 2014 a las 9:00 horas. El acto fue presidido por la Gerente de Recurso Materiales

de Pronosticos.

Transparencia Mexicana observg gue se recibieron en forma presencial proposiciones de los siguientes

licitantes:

Win Technologies, & de R.L de C.V. en proposicion conjunta con Win
1 Systems Solutions SL-Sociedad Unipersonal-, Win Systems Internaticnal
Holdings, Inc. y PC Industrial, 5.4, de C.V.

Gtech Servicios de México, 5. de R.L. de C.V. en proposicién conjunta con
Gtech Corporation

3 Sorteo Games, Inc.

Transparencia Mexicana observé que Pronésticos realizé la revision cuantitativa de la documentacion
presentada por los licitantes durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones. En este acto
se entregd a los licitantes el acuse de recibo de la documentacion entregada. Acto seguido se dia
lectura a cada uno de los porcentajes de las proposiciones presentadas, los cuales se senalan a

continuacion;

Licitante

Porcentaje

ofertado
Win Technologies, 5. de R.L. de C.V. en proposicion conjunta con| 3.54%
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Porcentaje

Lcseante ofertado

Win Systems Solutions 5L-Sociedad Unipersonal-, Win Systems
International Holdings, Inc. v PC Industrial, 5.4, de C.V,

Gtech Servicios de Meéxico, 5. de R.L. de CV. én proposicion
conjunta con Gtech Corporation

Sorteo Games Inc. : 2.75% |

2.97%

Transparencia Mexicana observd gue en cumplimiento a la Convocatoria de la licitacion, las
proposiciones se rubricaron por los servidores publicos designados por la Convocante, v por el
representante del licitante elegido por los licitantes, que en este ¢aso fue Win Technolagies, 5. de R.L.
de C.V. en proposicion conjunta con Win Systems Solutions SL-Sociedad Unipersonal-, Win Systems
International Holdings, Inc. y PC Industrial, 5.4, de C.V.

Transparencia Mexicana observa gue la funcionaria que presidio el acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones pregunto a los licitantes si deseaban manifestar alguna observacidn u objecion
relacionada con el acto. Al respecto el representante del licitante Win Technologies, 5. de R.L. de C.V.
manifestaron su interés en conocer el contenido de las cajas presentadas por el lidtante Gtech
Servicios de México, S. de R.L. de C.V. a efecto de verificar que el contenido de las mismas fuera igual al
original y de esta forma asegurarse que no existiera dudas sobre el porcentaje ofertade por el licitante.
Asimismo el licitante Win Technologies sugirio que las propuestas de los licitantes fueran publicadas en
CompraNet de forma integra.

Al respecta, el representante del licitante Gtech Servicios de México, 5. de R.L. de C.V., manifestd gue
las cajas gue presento sefialadas como copia contenian informacion idéntica al ejemplar en original.
Adicionalmente manifesto que la Ley no impedia la presentacion de copias y gue prevalecia lo que la
Convocante recibia en el acto. Sobre la publicacidn integra de las proposicionss, el licitante manifesto
que las propuestas no podian publicarse en esas términos dado que existia informacion confidendial, v
gue en términos de la LAASSP solo se podria publicar el acta de presentacidn y apertura v la propuesta
economica.

Finalmente el representante de la empresa Sorteo Games, Inc. se manifestd en el mismo sentido gue el
representante del Licitante Gtech Servicios de Meéxico, S. de R.L. de C.V. sobre la publicacion integra de
las propuestas en CompraNet.

Una vez escuchados los planteamientos de los licitantes, Transparencia Mexicana observe que la
entidad Convocante manifestd que de acuerdo a la LAASSP v el marco normativo que regia este
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procedimiento, respecto a las inquietudes de los licitantes Gtech Servicios de México, 5. de R.L de C.V.
en propasicidn conjunta con Gtech Corporation, la informacian que se sube al partal CompraNet no es
publica va que solamente queda en el servidor de CompraNet, |a Secretaria de la Funcidn Publica y de
Fronosticos. Adicionalmente la Convocante notificd aue la informacién gue se difunde en CompraMet
unicamente seria el acta de preséntacién y apertura de proposiciones.

2.8, Evaluacion de proposiciones

Transparencia Mexicana observd gue Prondsticos realizd 1a evaluacidn cualitativa de las proposiciones
presentadas por los licitante, a partir del dia 28 de abril de 2014. Transparencia Mexicana reallzo
revisiones aleatorias a algunas secciones del avance de la evaluacion a las ofertas presentadas realizada
por Pronosticos, los dias 2 v 12 de mayo.

Transparencia Mexicana observd respectoe al proceso de evaluacion realizade por Pronosticos, lo
siguiente:

s« Con el objeto de realizar la evaluacidn de las tres ofertas presentadas, la Convocante
rencamendd a distintas areas, secciones distintas de las ofertas a evaluar.

» Derivado de la primera evaluacion realizada, Transparencia Mexicana observo gue el drea de
Pronosticos encargada de revisar la propuasta téenica de los licitantes, entendid que el licitante
Sortep Games, Inc. habia presentado propuesta conjunta con la empresa Intralot, dado que
parte de la propuesta presentada contenia documentacion de la empresa Intralot y algunas
hojas de |a propuesta presentada contenian el logo de las empresas Intralot v Sorteo Games,
Inc.

* El drea gue realizd la revision legal de la propuesta de Sorteo Games, Inc. observd gue la
propuesta no incluyo un contrato de proposicion conjunta y gue por lo tanto, la propuesta
unicamente correspondia a la empresa Sorteo Games, Inc., Esta circunstancia significo que el
segunde alcance a la evaluacion realizada a la proposicidn Sorteo Games, Inc. por Pronosticos
disminuyera su  puntaje.  Transparencia Mexicana recomendo a Prondsticos revisar
cuidadosamente esta punto y verificar si la presentacion de contratos de otra empresa (Intralot)
por el licitante Sorteo Games, Inc,, tenia implicaciones legales adidonales.

= Transparencia Mexicana observo due el alcance de |a evaluacion que realizo Prondsticos al 12 de
mayo, no estaba sustentada en una matriz en la gue se hubieran asentado por escrito todas v
cada una de las razones por las gue se les otorgaban o ne a los puntos especificos en la matriz
de evaluacion por puntos y porcentajes a cada una de las proposiciones recibidas por
Pronosticos por cada licitante. Al respecto, Transparencia Mexicana sugirid a Prondsticos
elaborar una matriz de evaluacidn en la gue se sustentaran las razones por las gue se les
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ptorgaban o no a los licitantes los puntos especificos de cada rubro de la matriz de puntos o
“porcentajes.

e Transparencia Mexicana solicité a Prondsticos le informara de la conclusion de la evaluacion de
las propuestas con el objeto de realizar una nueva revision aleatoria al resultado de la misma.

s Transparencia Mexicana recomendo a Prondsticos convocar a mesa de acompanamiento previa
a la emision del fallo de |a licitacion.

Durante esta etapa, Transparencia Mexicana no recibi¢ informacion adicional relacionada con el
procedimiento de evaluacion.

2.10. Fallo

De acuerdo con lo observado por Transparencia Mexicana, el 12 de mayo de 2014, a las 11:00 horas,
Prondsticos anuncio el diferimiento del acto de fallo de la licitacion, para el dia 16 de mayo a |a hora
originalmente planteada para llevar a cabo este acto, atendiendo a que era necesaria la celebracion de
una Mesa de Acompanamiento Preventiva con la Secretaria de fa Funcion Publica, a fin de revisar los
resultados de la evaluacién, previo a la comunicacion del fallo.

En seguimiento a este anuncio, Transparencia Mexicana fue convocada por Prondsticos para la
realizacion de la Mesa de Acompanamiento del procedimiento de licitacion gue se reporta a traves de
este Informe, para el dia 14 de mayo de 2014 a las 10:00 horas; sin embargo, esta reunlon fue
cancelada debido a aue Prondsticos continuaba con |a revision del resultade final de la evaluacion.

Como consecuencia de los cambios en las fechas tanto para la celebracion del acto de fallo, como de la
Mesa de Acompafiamiento Preventivo, Transparencia Mexicana consultd a Prondsticos sobre el estado
que guardaba la evaluacion, asi como si seria convocada la Mesa de Acompanamiento Preventivo.

Al respecto, Prondsticos informo & Transparencia Mexicana gue la revision de la evaluacion estaba en
proceso, por lo gue el dictamen gue se emitiera como resultado de la misma podria ser analizado una
vez que se fuera liberado por la Subdireccion General de Informatica, quien fungio como lider de
provecto, Asimismo Transparencia Mexicana fue informada de gue la Mesa de Acompanamiento
Preventivo seria convocada previo a la comunicacion del fallo y se nos comunicaria en su momento.

De acuerdo con lo abservado por Transparencia Mexicana, el 16 de mayo de 2014 a las 11:00 horas, 13
Convocante realizo el segundo diferimiento de fallo de la licitacion, aplazandolo para el dia 30 de mayo
alas 14:00 horas.
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Transparencia Mexicana recibio la convocatoria de Prondsticos para la asistencia a la Mesa de
Acompafiamiento Preventivo para la licitacion para el dia 26 de mayo de 2014, a las 10:00 horas.

En la Mesa de Acompafiamiento Preventivo, Transparencia Mexicana ratifico la recomendacion (gue ya
habia formulado durante la evaluacion) a Pronodsticos de revisar los resultados de los lidtantes sobre |a
evaluacion de puntos y porcentajes, ya gque la tabla de evaluacion existia un rubro gue se estaba
contabilizando dos veces. En esta reunion se acordd que los integrantes de la Mesa de
Acompafiamiento Preventivo podrian revisar el acta de fallo y sus anexos, previo a la comunicacion del
fallo.

Transparencia Mexicana tuvo oportunidad de formular comentarios y observaciones al acta de fallo y
5UiS anexos, mismos gue se adjuntan como Anexos 2 de este informe

El 30 de mayo de 2014, a las 14:00 horas, Prondsticos realizo el acto de fallo de [a licitacion, el cual fue
presidido por la Gerente de Recursos Materiales.

En el acto de fallo, Pronosticos informd que como resultado de la evaluacion técnica de las
Proposiclones, la propuesta del licitante Sortea Games, Inc, se considero tecnicamente insolvente y por
lo tanto no susceptible de evaluar economicamente, toda vez gue no alcanzd el puntaje minimo de 45
puntos establecido en el Acuerdo por el gue se emiten diversos lineamientos en materia de
adaquisiciones, arrendamientos y servicios, vy de obras publicas y servicios relacionados con fas mismas,
emitido por la SFP y publicado en el DOF el 9 de septiembre de 2010.

Los antecedentes y fundamentos de la evaluacitn de la proposicion presentada por Sorteo Games, Inc.
fueron descritos en el dictamen de fallo, 2l cual se adjunta como Anexo 3 de este testimonio.

Posteriormente, la Convocante informd que como resultado de la evaluacion cualitativa de las
propuestas recibidas de los licitantes Win Technologies, 5. de R.L. de C.V. en proposicion conjunta con
Win Systems Solutions Sl-Sociedad Unipersonal-, Win Systems International Haoldings, Inc. y PC
Industrial, §.A. de C.V., y Gtech Servicios de México, S. de R.L. de C.V. en proposicion conjunta con
Gtech Corporation, estas resultaron técnicamente solventes, y por lo tanto, era susceptible de ser
evaluada econdmicamente, ya que en la evaluacion por puntos y porcentajes, obtuvieron los puntos
gue se informan a continuadion:

Puntaje obtenido

Licitante
Win Technologies, 5 de Rl de CV. en proposicidn
comjunta con Win Systems Solutions SlL-3ociedad
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Unipersonal-, Win Systems International Holdings, Inc.
y PC Industrial, S.A. de C.V.
Gtech Servicios de México, 5. de R.L. de CV. en | 57.57 ‘

proposicion conjunta can Gtech Corporation

Las proposiciones de los licitantes fueron evaluadas economicamente, al haber obtenido un puntaje
superior al requerido en la Convocatoria (45 puntos), de conformidad a lo establecido en el numeral
53 de la convocatoria. El puntaje obtenido como resultado de la evaluacion econdmica fue el
siguiente:

Razon social del licitante Analisis de su propuesta economica

Grach Serviclo de México, 5. de R.L. de C.V. en proposicion | 2.9750x 40

conjunta con Gtech Corporation mrrremenememasas = 40 DUNLDS
2.9730

Win Technologies, 5. De R.L de C.V. en proposicion | 2.8750 x 40

conjunta con Win Systems Solitions Sl-Sociedad | T S 33.61 puntos

Unigersonal-, Win Systems International Holdings, Inc. y 3.54

PC Indistrial, 5.4. de C.V.

El puntaje total obtenido por cada licitante fue el siguiente:

Detalle de la evaluacion economica realizada por Pronosticos

Licitante Porcentaje Puntaje Puntaje Puntaje

de obtenidoen la | obtenidoen la total
comision evaluacion evaluacion obtenido
ofertado técnica economica

Gtech Servicio de Mexico, 5. de R.L
de C.V. en proposicién conjunta con 2.9750 57.57 40 97.57
Gtech Corperation

Win Technologies, 5. de R.L. de C.V.
en proposicién conjunta con Win
Systemms  Solutions  SL-Sodedad

> . 3.54 46.65 | 33.61 B0.26
Unipersonal-, Win Systems
International Holdings, Inc. y PC
Industrial, 5.A. de C.V.
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Derivado de la evaluacion realizada, Prondsticos adjudico el contrato a Gtech Servicio de México, 5. de
R.L. de C.V. en proposicion conjunta con Gtech Corporation, en virtud de ser la proposicién gue
cumplié con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la Convocatoria y gue obtuvo
la mayor puntuacion.

El porcentaje de comision gue obtendra el proveedor con base a las ventas mensuales netas sin
impuestos realizadas por Pronosticos (mes calendario), es de 2.9750 %.

De acuerda a lo observado por Transparencia Mexicana, en el acto de fallo Pronosticos pregunto a los
licitantes si deseaban manifestar algo en relacion con el fallo a lo que los representantes de los
licitantes Win Technologies, 5. de R.L. de C.V. en proposicion conjunta con Win Systems Solutions SL-
Sociedad Unipersonal-, Win Systems International Holdings, Inc. y PC Industrial, 5.A. de C.V., v Sortea
Games, Inc. manifestaron su desacuerdo en relacién con el resultado de la evaluacion de sus
proposicion.

E| acta de fallo Fue firmada por los asistentes y publicada en Compraiet el 30 de mayo de 2014, a las
17:58 horas.

3. Firma de contrato

De conformidad con lo establecido en el acta de fallo de la licitacion, el licitante adjudicado debia
presentarse a firmar el contrato el 12 de junio de 2014, a |as 1400 horas en las oficinas de Prondsticos.

No obstante Transparencia Mexicana fue informada de que la firma del contrato se suspendia en
atencion a las inconformidades presentadas por Sorteo Games Inc. y Win Technologies, 5. de R.L.
Transparencia Mexicana recibio copia de los oficios numeros $.G.AF/0733/2014; CT1/494/2014; vy
5.G.A.F./0743/2014, los cuales se adjuntan como Anexo 4 del presente informe.

Una vez resuelta la inconformidad presentada por Win Technologies, S. de R.L., el 18 de diciembre de
2014, a las 12:00 horas se lleva a cabo la firma del contrato para la contratacion del “Sistema Integral
del Servido de Captacion de Apuestas en Linea (SISCAL)". Durante la firma del contrato, Prondsticos
estuva representado por el Licenciado José Manuel Fablo Rendon de la Mata; por parte del licitante
adjudicado Gtech Servicios de Mexico, 5. de R.L. C.V. en proposicion conjunta con la empresa Gtech
Corparation, estuvo representado por el Lic. Oscar Eugenio Margain del Valle,
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Durante el acto, el Subdirector General de Asuntos Juridicas, Licendado luan Antonio Araujo Urcelay,
informa a los presentes gue el Organo Interno de Control sugirio gue se hiciera un cambic en &l
contrato respecto a la fianza gue debia presentar el licitante adjudicado,

El cambio consistia en gue la garantia en lugar de ser por el 10% del monto maximo del contrato anual
conforme se establecio en la Convocatoria, fuera por el monto total del contrato. El argumento de
Prondsticos para solicitar este cambio estaba relacionado con que el 10% de monto maximo no cubria el
total de los entregables y ante un atraso se llegaria a una recision del contrato y su intencion era evitar
2sia situacion.

Al respecto, Transparencia Mexicana observo gue el representante legal de Gtech Servicios de Meéxico,
5. de R.L. CV. en proposicion canjunta con la empresa Gtech Corporation, manifesto su desacuerdo con
asta solicitud.

Transparencia Mexicana recomendd que |la Convocante respetara las condiciones establecidas en la
Convocatoria. Recordando que el modelo de contrato, era parte de la Convocatoria, y por lo tanto, no
podia sufrir modificadones. Adidenalmente, el representante legal de Grech Servicios de México, 5. de
R.L. C.V. en proposicion conjunta con la empresa Gtech Corporation menciond gue esta empresa hahia
hecho una pregunta especifica sobre este tema, vy |a respuesta de Pronosticos fue la confirmacion de
que el requisito de la garantia se mantenia por el 10% del monto total del contrato, requisito
establecido en la Convocatoria originalmente planteada.

TM constato gue el contrato fue firmado por |las partes, en los términos establecidos en la Convocatoria
v las modificaciones derivadas de la lunta de Aclaraciones.

4. Reporte de incidencias observadas

Transparencia Mexicana tuvo conocimientg de manera extraoficial (por comentarios verbales de
funcionarios de la Convocante durante alguna de las sesiones de mesas de acompanfamiento de la
licitacion) que se presentd un amparo en contra del procedimiento de licitacion por parte de la
empresa Rocket Farm.

Transparencia Mexicana solicito a Pronosticos la infarmacidn relacionada con el amparo promovido por
Rocket Farm, desde que tuvo conocimiento de elio en la primera junta de Mesa de Acompafamiento
Preventivo v en oftras ocasiones, tanto en reuniones con funcionarios de Pronodsticos, como wvia
electrdnica.

20

Transparenicia Mexicana AT, es una organlzaciin ciedadana no lucrativa. Log miembres de su Consejo Rectos no reclben remuneracion alguns
pof el rabaio desarrollado para esta insnmecion,



( TRANSPARENCIA
MEXICANA

En atencidn a esta solicitud, el 19 de diciembre de 2014, la Jefa del Departamento de Adquisiciones de
Prondsticos hizo llegar a Transparencia Mexicana via correo electrénico la informacion correspondiente
al amparo que la empresa Rocket Farm habia promovido.

La demanda fue interpuesta debido a que la representante legal de Rocket Farm afirmaba que la
Convocatoria publicada el dia 15 de octubre de 2013 en CompraNet no habia sido publicada en el
Diario Oficial de la Federacion por lo que el articulo 134 constitucional habia sido violentado. La
empresa antes mencionada afirmaba que debido a dicha omision se vio impedida de participar en la
licitacion de contratacion del “Sistema Integral del Servicio de Captacidn de Apuestas en Linea”
convocada por Prondsticos para la Asistencia Publica.

De acuerdo al oficio No. 5GAJS1141/2014 recibido por Transparencia Mexicana el 15 de didembre de
2014, Prondsticos informo que se el Tribunal de Amparo gue conecio de la demanda revoco y nego la
suspension definitiva solicitada por Rocket Farm LLC, por lo gue Prondsticos se encontraba en la
disponibilidad de suscribir el contrato nimero 028-2014 con |as empresas Gtech Servicios de Maxico,
5. de R.L. de C.V. en participacion conjunta con Gtech Corporation ( ver Anexo 5 de este informe) para
la contratacion del Sistema Integral del Servicio de Captacion de Apuestas en Linea.

5. Inconformidades presentadas

Transparencia Mexicana tuvo conocimiento de que los licitantes Sorteo Games Inc. y Win Technologies,
5. de R.L., presentaron inconformidades en contra del fallo de la licitacion, tal como se ha referido en el
apartado de firma de contrato.

El dia 18 de noviembre de 2014, el Licenciado losé Manuel Pablo Renddn de la Mata, Subdirector
General de Administracion y Finanzas entregd a Transparenca Mexicana el oficio numero
5.G.AF./1834/2014 en el cual se informa gue en la Octava Sesion Extraordinaria del Comite de
Informacion de la Entidad, se decidio que la informacion sobre la inconformidad se reservara por un
periodo de 9 afios, por lo que Transparencia Mexicana no conoce como se dio solucion a dicha
inconformidad ( ver Anexo 6 de este informe).

En los oficios entregados a Transparencia Mexicana por parte de Pronosticos, de acuerdo a lo revisado
por el Testigo Social, tanto en el oficio emitido por el Subdirector General de Asuntos Juridicos y Titular
de la Unidad de Enlace de Pronosticos, asi como en el oficio mediante el cual el Subdirector General de
Administracion y Finanzas informa a Transparencia Mexicana sobre la reserva de la informacion
relativa a la inconformidad: no se menciona el fundamento legal por el cual Prondsticos decidio
reservar por 9 afios, dicha informacion.
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6. Valoracion
6.1 Entrega de la informacion solicitada por TM a la entidad convocante

El detalle de la entrega de la informacion solicitada por Transparencia Mexicana a Pronosticos puede
ser consultada en el Anexo 7 de este infarme.

6.2 Conclusion sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables, transparencia e
imparcialidad

Transparencia Mexicana observé gue durante el desarrollo de esta licitacion, Prondsticos cumplio con
lo establecdo en la Convocatoria de la licitacion emitida por la Convocante,

Transparencia Mexicana pudo constatar que la Convocatoria fue elaborada cumpliendo con las
disposiciones juridicas aplicables, como son fa LAASSP v el RLAASSP vy las gue corresponden a cada
institucion participante. De igual forma, los eventos de Junta de aclaraciones, recepcion y apertura de
propuestas, y emision del fallo, se llevaron a cabo de conformidad con lo establecide en la Convocatoria,
LAASSP y su Reglamento.

6.3 Observaciones, recomendaciones y sugerencias gque TM propuso durante el
procedimiento de contratacion

De conformidad con lo observado por Transparencia Mexicana durante el desarrollo del
procedimiento, se formulan las siguientes observaciones y recomendaciones para que Prondsticos las
considere en procedimientos futuros de naturaleza similar al objeto de la presente licitacion:

s Transparencia Mexicana reconoce el esfuerzo realizado por Prondsticos para llevar a cabo una
licitacion publica en un procedimiento gue tiene un mercado reducido, con el objetivo de
obtener mejores condiciones en predo v calidad para el servicio contratado.

 Transparencia Mexicana observa gue Pronosticos elaboro el anexo técnico de la licitacion antes
de realizar la investigacidn de mercado. Asimismo observd gue la investigacion de mercado
elaborada por Pronosticos no contenia informacion gue permitiera justificar Ia solicitud de los
requisitos incluidos en el Anexo Técnico. Por lo anterior, Transparencia Mexicana recomienda
a Pronosticos elaborar estudios de mercado gue les permitan conocer las condiciones que

22

Transparencia Mexicana A-L. es una organizacian cludadana no lucrativa, Los migmbros de su Congsjo Rectar na reciben remuneracion algena
por i trabajo desarrollado para eses institucidn.



(

TRAMSPARENCIA
MEXICANA

prevalecen en torng a los bienes y servicios gue reguiere contratar. De esta forma Pronosticos
podra definir estrategias solidas que le permitan realizar contrataciones en las mejores
condiciones para el Estado, de acuerdo a lo establecido en 2l articulo 134 Constitucional.

Transparencia Mexicana sugiere a Pronosticos gue en los proximos procedimientos de
licitacion aue realice, revise y defina las causas de desechamiento gue afectan la solvencia de
las propuestas. De esta forma las consideraciones para desechas 0 no una propuesta estaran
plenamente definidas y sujetas a criterios objetivos.

Transparencia Mexicana sugiere que para siguientes procedimientos en los que sea aplicable la
utilizacion del criterlo de evaluacion de puntos y porcentajes, la Convocante analice y
establezca v defina de manera objetiva la distribucion de puntos para cada uno de los rubros a
ser evaluados. En opinion de Transparencia Mexicana, esto no solo dard caridad durante el
proceso de evaluacion de propuestas, sing que también permitird gue los licitantes presenten
propuestas mas claras y orientadas al cumplimiento de los requerimientos de la Convacanta,

Transparencia Mexicana sugiere que Prondsticos defina una estrategia para realizar la
evaluacion de propuestas, de forma mas eficiente. En opinion de Transparencia Mexicana un
proceso de evaluacion realizado en los tiempos establecidos en la Convocatoria es un reflejo de
un procedimiento planeado y justificado.

Si bien es cierto que la facultad del Qrgano Interne de Control, esta limitada a participar
durante los procedimientos de licitacién, como asesor con voz, pero sin voto; en opinion de
Transparencia Mexicana el Organo Interno de Control de Pronosticos deberia tener una
participacion mas activa durante los procedimientos, a efecto de gue su funcion no sélo sea de
observacion, sino tambien preventiva,

Para futuras licitaciones Transparencia Mexicana recomienda a Pronosticos ajustarse al
contenido del articulo 47 del RLAASSP, para que los actos de la licitacion se realicen en orden,
respetando |as horas establecidas en la Convocatoria.

Transparencia Mexicana observd gue durante la firma del contrato de esta licitacion, funcionarios de
Prondsticos contravinieron lo dispuesto en la Ley General para el Control del Tabaco, especificamente
lo establecido en el articulo 26 de dicho ordenamiento, gue a la letra dice gue "queda prohibido a
cualquier persona consumir o tener encendido cualquier producto del tabaco en los espacios 100%
libres de tabaca”, como es 2l caso de una oficina de gobierno. 5i bien es cierto gue |a labor del Testigo
Social se limita a observar y recomendar sobre las particularidades en las que se llevan a cabo las
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licitaciones para las que la SFP le designa, consideramos Importante hacer mencién de este tema, para
que Pronosticos se apegue a la normatividad que le es aplicable.

6.4 Publicacion del informe

Transparencia Mexicana dara a conocer éste informe en su pagina web (www.tm.org.mx). En caso de
que se presentara algun acontecimiento adicional o contrario a lo gue se reporta en este informe, o
bien Transparencia Mexicana recibiera alguna comunicacién o informacidn adicional dara vista a las
autoridades correspondientes y a la opinidn publica.

7. Anexos

Anexo 1 Comentarios de Transparencia Mexicana a la preconvocatoria

Anexo 2 Observaciones de TM a al Fallo

Anexo 3 Fallo

Anexo 4 Oficios de Pronosticos sobre firma de contrato

Anexo 5 Oficio de Revocacion de la suspension definitiva solicitada por Rocket Farm LLC
Anexo6  Oficio de Reserva de la Resolucian de Inconformidad

Anexo 7 Informacion basica sobre el procedimiento solicitada por TM a Prondsticos
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Transparencia Mexicans, A.C. es una organizacion no gubernamental qua enfrenta la corupeidn
en Mexico desde una perspectiva integral, a fravés de politicas publicas y actitedes privadas gue
van mas alld de |3 consigna polltica, para generar cambics concretos en el marco institucional Y

en I cultura de |2 legalidad en México, Fundada en 1999, es e Capitulo México de
Transparencia Internacional, la coalicion global contra 1a comrupcion. Los mismbras del Consejo
Rector v su Presidente contribuyen veluntariamente al trabajo de la organizacion,
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Ciudad de México, a 24 de diciembre de 2014

Lic. losé Manue! Pablo Renddn de la Mata
Subdirector General de Administracion v Finanzas
Prondsticos para la Asistencia Pablica
Presente

Estimado Licenciado Rendon,

En cumplimiento al contrato celebrado entre el Instituto Macional Electoral v Transparenda
Mexicana, hacemos entrega del Testimonio que camo Testigo Social realizamas, correspondiente
al monitoreo de la licitacion puablica internacional bajo la cobertura de los tratados de libre
comercio No, LA-006HIYO01-T149-2013, para la contratacidn del Sistema Integral de Servicios de
Captacidon de apuestas en Linea.

Como usted sabe, la colaboracion de Transparencia Mexicana tiene sentido ¥ se perfecciona
cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos en los gue
participamos. Es justo decir que la fuerza que alcanza la publicacion del testimonio social, radica
en que la sociedad divil esté al tanto de la transparencia con la que los funcionarios, publicos, o na,
se conducen. Por lo anterior le sugerimos enfaticamente, la publicacion integra del informe como
evidencia del esfuerza que realizan en la lucha contra [3 corrupcian.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.

Atentamente,

I - Al ____5__J' . ﬂ&}q{o

Mdnica Gabriela Ramirez Quijada 20

Coordinadora wﬁ‘}.'
Programa integridad en Contrataciones

Transparencia Mexicana, A.C. ﬂfl 65’

Transparencia Mexicana A.C. s una organizacian ciudadana no lucrativa, Los miembros de sy Conssjo
Rector no réciben rermuneracidn alguna par el trabajo desarrollade para esta institucian,



