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Ciudad de México, a 28 de noviembre de 2013

teriales y Servicios

Estimado Licenciado Monroy,

En cumplimiento al contrato celebrado entre la Secretaria de Educacion Publica y Transparencia
Mexicana, hacemos entrega del Testimonio que como Testigo Social realizamos, corres pondiente al
monitoreo de |a licitacién publica nacional, electrénica, numero LA-011000959-N1818-2013,
nimero de expediente en Compranet 455975, para la contratacion plurianual del servicio
integral de aseguramiento de bienes patrimoniales, responsabilidades y seguros de
embarcaciones para los ejercicios fiscales 2013 y 2014, al que convoco la Secretaria de
Educacion Publica

TM hace entrega de su Testimonio en el entendido de gue la SEP realizara la revision del mismo a
fin de verificar que la informacian proporcionada no tenga el caracter de reservada, en los términos
de la Ley Federal de Transparencia y acceso a la Informacion Pablica Gubernamental. Una vez hecho
lo anterior, agradeceremos nos informen de su visto bueno, o bien nos hagan llegar las precisiones
correspondientes.

Como usted sabe, la colaboracion de Transparencia Mexicana tiene sentido y se perfecciona cuando
e difunden los resultados de su presencia testimaonial en los procesos en los que participamos. Es
justo decir que la fuerza que alcanza la publicacion del testimonio social, radica en que la sociedad
civil esté al tanto de la transparencia con la gue los funcionarios, publicos o no, se conducen. Por o
anterior le sugerimos enfaticamente, la publicacion integra del informe comao evidencia del esfuerzo
gue realizan en la lucha contra la corrupcion.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.
Atentamente,

Mdnica Gabriela Ramirez Quijada

Coordinadora

Unidad de Monitoreo de Procesos
Transparencia Mexicana, A.C.
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Informe que presenta Transparencia Mexicana, A.C. correspondiente a su colaboracion
como Testigo Social en el monitoreo de la licitacion piblica nacional, electronica, numero
LA-011000999-N1818-2013, numero de expediente en Compranet 495975, para la
contratacién plurianual del servicio integral de aseguramiento de bienes patrimoniales,
responsabilidades y sequros de embarcaciones para los ejercicios fiscales 2013 y 2014, al que
convocd la Secretaria de Educacion Publica

1. Antecedentes

El patrimonio de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) esta constituido por bienes de diversa
naturaleza, desde bienes inmuebles que alojan la estructura administrativa de la Secretaria y los
planteles en donde se ofrecen los servicios educativos de los distintos niveles de educacion,
pasando por todo tipo de bienes muebles necesarios para el cumplimiento de su mandato legal
{equipo de computo, calderas, maquinaria, animales, etc.), asi como bienes tangibles cuyo valor
econdmico es de dificil determinacion (tales como obras de arte, esculturas, vitrales, etc.)

El valor aproximado del patrimonio de la Secretaria de Educacion Piblica esta estimado en 365
mil millones de pesos.?

Para garantizar |a operacion de la SEP, y conforme a lo que establece su Reglamento Interior,
todos los bienes que son propiedad de la Secretaria (tenga posesion o no de ellos) deberan estar
asegurados.

En cumplimiento a lo anterior, en junio de 2012, la SEP convocd a un procedimiento de licitacion
! i

pUblica nacional para contratar el servicio de aseguramiento de bienes patrimoniales y

responsabilidades.

Como resultado de dicho procedimiento, mediante fallo emitido el 20 de junio de 2012, la SEF
adjudico el contrato correspondiente a Aseguradora Interacciones, S.A. de C.V., quien seria
responsable de prestar el servicio a partir del 5 de julio de 2012 y hasta el 4 de julio de 2013.

1 Da scuerdo a la informacion compartida por la SEF como parte de |a licitackdn gue se reports a través de este testimonio.
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Una vez vencido este contrato, la SEP determing realizar una Adjudicacion Directa, a favor de
Aseguradora Interacciones, por el periodo comprendido entre el 16 de julio de 2013 y hasta el 15
de noviembre de 2013. La SEP, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 52 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, determing ampliar la vigencia del
contrato en un 20% adicional, es decir para ampliar su vigencia hasta el 27 de noviembre de 2013.

La colaboracién de Transparencia Mexicana con la Secretaria de Educacion Publica tiene su
origen en 2004. A partir de entonces, Transparencia Mexicana ha colaborade en cuatro
procedimientos de licitacion (Enciclomedia y adquisicién de equipo de cdmputo portatil) v ha
participado en distintas colaboraciones en el monitoreo de otros procesos con la Subsecretaria
de Educacidon Meadia Superior y Subsecretaria de Educacion Superior,

1.1. Designacion de TM como Testigo Social a colaborar en el procedimiento

A traves del oficio nimero UNCP/309/BMACP/0Bo6{2013, de fecha 15 de octubre de 2013, TM
fue informada por la Secretaria de la Funcion Piblica (S5FP) de su designacién como Testigo
Social (TS) en el presente procedimiento de contratacion. Dicha designacién la realizé el Comité
de Designacion de Testigos Sociales, de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas
de la Secretaria de la Funcion Publica.

1.2. Alcance de la colaboracién da TM

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, es un organismo de la
sociedad civil que tiene el mandato de colaborar con gobiernos establecidos de cualquier signo
politico en el combate a la corrupcion.

Transparencia Mexicana ha desarrallade mecanismos preventivos que contribuyen a reducir el
riesgo de que se presenten actos de corrupcion o cohecho en los procedimientos que acompania.
Uno de los mecanismos que Transparencia Mexicana ha desarrollado, es el Monitoreo de
Contrataciones, mediante el cual funge como ohservador ciudadano monitoreando los
procedimientos y decisiones para el ejercicio del gasto publico en compras, adquisiciones,
contrataciones, adjudicaciones y concesiones que otorga el gobierno a la iniciativa privada.

Transparencia Mexicana A C. es una organi sacion cludadana no lucrativa: Los miembros de su Consejo Rector no reciben remuneracidn alguna
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La colaboracién de Transparencia Mexicana como Testigo Social del procedimiento de licitacion
que se reporta en este testimonio, pretende contribuir a reducir el riesgo de que se presenten
actos de corrupcion o cohecho en las licitaciones publicas en las que colabora.

El objetivo central y la meta final de la colaboracion de Transparencia Mexicana en el monitoreo
de contrataciones es hacer del conocimiento de la sociedad las particularidades y condiciones
en las que se llevd a cabo el procedimiento que atestiguo. De esta maners, Transparencia
Mexicana espera que se comprenda el porqué de las decisiones administrativas, y en el mediano
plazo, restaurar la confianza ciudadana en su gobierno.

E| monitoreo de contrataciones de Transparencia Mexicana es una herramienta que pretende
informar, asl como dar certidumbre ala sociedad y a los involucrados en los proyectos en los que
colabora -tanto funcionarios, como licitantes o cualquier otro interesado en dichos
procedimientos-, sobre cémo se desarrollan las adquisiciones, ventas, concesiones,

arrendamientos, etc.

El monitareo que realiza Transparencia Mexicana a un procedimiento de contratacion inicia con
la revisién del proyecto de convocatoria y concluye con la presentacion de un inforrme dirigido a
la opinidn publica sobre las condiciones en las que se desarrolld el mismo,

Como parte de su colaboracién, Transparencia Mexicana revisa la informacion relativa a los
proyectos en los que colabora (términos de referencia, anexos técnicos, estudios de mercado, y
cualquier otro documento relacionado con el procedimiento). A partir de la revision de esta
informacién, Transparencia Mexicana plantea comentarios, preguntas y recomendaciones con
un animo constructivo.

Las recomendaciones planteadas por Transparencia Mexicana a la entidad convocante en
relacién al procedimiento, estan encaminadas a contribuir al establecimiento de las mejores
condiciones mediante las cuales el Estado mexicano contrata los bienes, servicios y obra publica
que requiere.

Los comentarios y recomendaciones planteadas por Transparencia Mexicana a lo largo de los
procedimientos de contratacion que monitorea no son vinculantes. La entidad convocante toma
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la decision de aceptar o rechazar los comentarios y recomendaciones planteados por

Transparencia Mexicana.

La colaboracion de Transparencia Mexicana no sustituye a los organos de vigilancia y control
legalmente facultados. Transparencia Mexicana ofrece una visién imparcial de un tercero sin
canflicto de intereses.

2. Monitoreo
2.1. Caracteristicas generales del procedimiento de contratacién

El objeto del procedimiento monitoreado por TM fue la contratacion del servicio integral de
aseguramiento de bienes patrimoniales, responsabilidades y sequros de embarcaciones paralos
ejercicios fiscales 2013-2014 para cubrir la necesidad de la SEP y su estructura organica (sistema
de educacion basica, especial e indigena; sistemas oficiales de educacion basica yfo normal de
las entidades federativas; sistemas de educacidn media superior y superior de la Republica
Mexicana, incluyendo al Distrito Federal yfo el Colegio Nacional yjo la Comision de Apelacion y
Arbitraje del Deporte.

El seguro que contrataria la SEP como resultado de este procedimiento de licitacién iniciaria su
vigencia a las 0o.00 horas del dia 28 de noviembre de 2013 y concluiria hasta las 24.00 horas del
dia 31 de diciembre de 2014,

Las coberturas que fueron contempladas como parte del esquema de aseguramiento son las que
a continuacion se sefalan:

i
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Coberturas
Coberturas amparadas como sublimite de la suma asegurada de
Numero $1,750,000,000.00 M.N en el agregado anual®, las cuales podran ser

ajustadas de acuerdo a las necesidades que tenga la SEP, sin que esto

genere costo alguno:

1 Dafios a la propiedad, inmuebles y contenidos
2 Limpieza, desazolve y remacion de escombros 1
3 Rotura de maquinaria, calderas y recipientes sujetos a presion K
E E_quipcl electronico i
5 Eﬁuipo de contratistas y maquinaria pesaﬂa g
6 Robo con violencia y/o asalto 5
7 Dinero y/o valores
8 Rotura de cristales
9 Anuncios luminosos
10 Seguro de transporte de bienes
11 Embarcaciones
1z Seguro de obras de arte

13 Terrorismo y sabotaje

Coberturas amparadas en forma asegurada al 200% y sin que afecten, ni
by i f]

erosionen |a suma asequrada establecida en el numeral referido a limites

1L Responsabilidad civil |

15 Seguro de responsabilidad patrimonial del Estado

Para la contratacién de la péliza para el aseguramiento de bienes patrimoniales,
responsabilidades y seguro de embarcaciones para los ejercicios fiscales 2013 y 2014, la SEP
toma la decisién de utilizar un esquemna de aseguramiento distinto al que venia utilizando para

este proposito.

 El agragado anual se refiere a los 13 meses de prestacidn de servicios resuftado del procedimiento de licitacion que se reporta
a través de este testimanio.
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A partir de lo anterior, la SEP establecié un limite maximo de responsabilidad en el agregado
anual por la cantidad de $2, 000, 000,000.00 (dos mil millones de pesos) la cual se componia de
dos capas: la primera capa, relativa al esquema de administracién de pérdidas; y la sequnda
capa, relativa a la operacion en exceso de la administracién de las pérdidas (de la primera capa).

Concepto

Limite maximo

{pesos)

Caracteris

Primera Capa
De retencidn

52 50,000,000.00

Segunda Capa

De responsabilidad

51,750,000,000.00

Primera capa de retencian
constituida por ¥ 3 cargo
del asegurado, por ano en
&l agregado anual.

Esta capa es administrada
por la aseguradora para
todes  aguellos
sintestros hasta el limite
de retencion.

cubrir

Segunda capa gue cubrird
los siniestros amparados
en exceso de la primera
capa.

Al operar la cobertura de
la segunda capa en exceso,
existe la posibilidad de que
siniestro
ambas capas, en cuyo caso

un abarque

solo se aplicard como
La  aseguradora €omo | geducible e monto
parte de su propuesta especificado.  para  la
Econamica, debera segunda capa, loda wez
proponer un porcentaje que la primera capa no
de gastos de | contempla deducibles.
administracion por esta
tapa en su propuesta

econamica

El esqguema de aseguramiento contemplado por la SEP, inclula la aplicacion de

unicamente para la segunda

capa, operando

hidrometeorologicos, terremoto o erupcion volcanica.

contra  todo

riesgo

2.2. Revision del marco normativo del procedimiento de contratacion

B

deducibles,
fenomenos
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De conformidad con lo establecido en el articulo 37, fraccion VIl del Reglamento Interno de |a
Secretaria de Educacién Publica, es responsabilidad de la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios asegurar los bienes propiedad de la Secretaria,

“Articulo 37. Corresponde a la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios el
efercicio de las siguientes atribuciones:

VIll. Prestar los servicios generales de correspondencia, archivo, almacén, dseo,
intendencia, mantenimiento, taller de automotores, transportes, vigilancia y demas gue
requieran las unidades administrativas de la Secretaria, asi como mantener asegurados
sus bienes;

2.3. Solicitud de Informacion basica por parte de TM a la entidad convocante del
procedimiento

Al inicio del monitoreo de la licitacién, Transparencia Mexicana solicité a la SEP la informacion
basica necesatia para dar inicio a su intervencion en el procedimiento que se reporta.

La informacién requerida por Transparencia Mexicana se refiere a los antecedentes del
procedimiento de contratacion, a los estudios de factibilidad, de costo-beneficio y de mercado;
a la metodologia de evaluacion a utilizar en la licitacion y a la lista de funcionarios participantes
en el proyecto. TM solicité a la SEP esta informacion el § de noviembre de 2013, a través de |a
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, asi como de la Direccion de
Adquisiciones de la SEP.

La informacién basica solicitada por Transparencia Mexicana, asi como el detalle en la entrega
de dicha informacion por parte de la SEP se encuentra en el Anexo 1, de este informe.

2.4. Acompafiamiento de Transparencia Mexicana a los actos del procedimiento de
contratacion
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Transparencia Mexicana monitoreo las siguientes etapas de la licitacion:

» Ravision de pre convocatoria

» Publicacién de convocatoria

» Junta de Aclaraciones

¢ Declaracion de cancelacion de la licitacion

2.5. Revision de la pre convocatoria

TM observo que la SEP no publicé la preconvocatoria de la licitacion para la contratacidn del
servicio de aseguramiento, por lo que los potenciales interesados en |a licitacién no tuvieron
oportunidad de hacer comentarios, Transparencia Mexicana no omite precisar que esta es una
facultad potestativa, por lo que la falta de publicacion de la preconvocatoria no representa un
incumplimiento a la normatividad en la materia.

TM fue convocada a asistir a las reuniones del Subcomité Revisor de Convocatorias, los dias 1y
4 de noviembre de zo13.

TM reviso |a pre convocatoria de la licitacidn para la contratacion del servicio de asequramiento.
A partir del analisis de la preconvocatoria, TM formuld 84 comentarios y recomendaciones,

Los comentarios y recomendaciones de TM a la preconvocatoria de la licitacién para la
contratacion del servicio de aseguramiento fueron compartidos con la SEP. Los comentarios a
la preconvocatoria, pueden ser consultados en el Anexo 2 de este informe.

De manera general, los comentarios formulados pro Transparencia Mexicana se refirieron a los
siguientes temas:

* La preconvocatoria no se ajustaba al orden y requisitos establecidos en el articulo 29 de
LAASSP, por lo que era confusa. TM sugirio que las condiciones para la ejecucion de los
contratos, estuvieran integradas en un apartado exclusive para este fin y una vez que se
hubieran agotado los puntos que establece el articulo 2g de la Ley.

&
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o Altratarse de un esquema de aseguramiento de bienes patrimoniales para la SEP distinto al que
tradicionalmente se habia usado, aumenta la complejidad para establecer los requisitos vy
elementos de participacion de acuerdo a las necesidades, procedimientos internos y criterios
de contratacion de servicios de esta naturaleza. TM detectd que habia elementos descritos en
la preconvocatoria que debian ser revisados para que quedaran expresados de manera clara, de
tal forma que los licitantes estuvieran en posibilidad de preparar sus propuestas en estos

términos.

s Transparencia Mexicana observd que en el texto de la preconvocatoria se utilizaba con
frecuencia el término “enunciativo pero no limitative”, por lo que recomendamos que seria
mucho mas conveniente dar especificaciones exactas, ya que la poliza a contratar debe
contener condiciones precisas.

o Transparencia Mexicana recomendd que la informacion sobre la siniestralidad, las
embarcaciones y |a lista de bienes propiedad de la SEP fuera compartida con los licitantes camo
parte de la convocatoria.

e Transparencia Mexicana formuld una serie de comentarios en relacion con la justificacion de los
requisitos establecidos en la convocatoria, a fin de verificar que estos tuvieran el sustento legal
v técnico requerido, que permitiera garantizar la disponibilidad del servicio en las condiciones
solicitadas.

2.6. Publicacién de convocatoria

Una vez que el Subcomité Revisor de Convocatorias determind que los términos de la
convocatoria habian sido precisados, la SEP a través de la Direccion General de Adquisiciones
realizo la publicacion de la convocatoria en el portal de Compranet el 8 de noviembre de 2013,
La publicacién en el diario oficial se realizo el 12 de noviembre de 2013.

Conforme a lo establecido en la convocatoria, el calendario de actividades de la licitacion se
realizaria conforme a lo siguiente:

Junta de aclaraciones 14 de noviembre de 2013
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Presentacion y apertura de
i 22 de noviembre de 2013
proposiciones

Fallo de la licitacian 25 de noviembre de 2013

: Dentro de los 15 dias naturales
Firma del contrato i \ -
siguientes a la notificacion del fallo

2.7. Junta de aclaraciones

De conformidad con lo establecido en la convocatoria, la junta de aclaraciones de a licitacién
que se reportadio inicio el 14 de noviemnbre de 2013, alas 10:00 horas. De acuerdo a lo observado
por TM, este acto fue presidido por el Subdirector de Adquisiciones de Bienes de Cansumo de la
Direccion de Adquisiciones adscrita a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
(DGRMy5) de la SEP.

A la junta de aclaraciones, asistieron funcionarios publicos de la SEP en representacion de las
diferentes areas involucradas en la contratacion del servicio de aseguramiento que participan de
la licitacion que reparta TM:

* Director de Adquisiciones

* Subdirector de Adquisiciones de Bienes de Consumo

» Director General Adjunto de Servicios, Almacenes e Inventarios la DGRMyS

¢ Director General Adjunto de Adquisiciones y Seguimiento Normativo e Informatico de la
DGRMyS

* Director de Servicios

¢ Subdirector de Contratos de la Direccion de Servicios

o Titular del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en la SEP

De conformidad con lo establecido en la convocatoria, 24 horas antes a la junta de aclaraciones
la Secretaria de Educacion Publica recibio 397 preguntas de 6 empresas interesadas en
participar, a traves del portal de Compranet.

El detalle de prequntas recibidas por cada licitante se informa a continuacién:
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Numero de

Nombre del licitante preguntas
CEUFELET
1 | Grupo Nacional Provincial. Seciedad Anonima Bursatil 154
Sequros Inbursa S.A. Grupo Financiero Inbursa 33
3 | Sequros Banorte Generali 5.A de C.V. Grupo 6
Financiero Banorte
Seguros Atlas S5.A. 84
Aseqguradora Interacciones S.A. de GV, G.F.l 19
6 | AXASegurosS.A.de C.V. 101

Total de preguntas recibidas por la SEP

De acuerdo a lo que TM observd, las preguntas recibidas por la SEP por parte de los licitantes,
versaron principalmente sobre los siguientes temas:

s Forma de presentacion de las propuestas, formatos, etc.

s Detalle acerca de los bienes propiedad de la SEP, y los respectivos avalios.

e Detalles acerca de la forma de entender el sequro por capas, los deducibles a aplicar en
cada una de las capas y la forma en que se erosiona la primera capa.

» Detalles acerca de los diferentes sublimites para cada una de las sumas aseguradas.

e Detalle acerca de la cobertura PANDI 3 en embarcaciones.

e Siniestralidad provocada por diferentes fendmenos meteoroldgicos, especialmente por
Ingrid y Manuel, durante el pasado mes de septiembre,

e Detalles acerca de las oficinas con que debe contar la aseguradora en el los diversos
estados del pais.

¢ Solicitudes de que sea eliminado el requisito de reaseguro.

« Aclaraciones acerca de la forma de comprobar experiencia y antigiiedad.

Media hora después de la hora programada para el inicio de la junta de aclaraciones a la
convocatoria, la SEP publicé en Compranet una Atenta Nota a través de la cual informé que

3 4p trata de una cobertura de sequro tipica del naviera que ampara su responsabilidad civil, conocida en el negocio maritime
como el sequro Pand! o P&I, acranime que identifica la cobertura de Proteccion e Indemnizacion, y que junta con el sequro de
Casco y Maguinaria (Hull & Machinery) proveen al propietario u operadar del bugue de indemnizacion ante uno de los muchos
eventos riesgosos a los que psts expuesto durante la aventura maritima.
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debido a la cantidad de preguntas recibidas, se posponia el inicio de la junta de aclaraciones
hasta las 18 horas del mismo dia, 14 de noviembre (ver Anexo 3).

A las 13:19 horas del 15 de noviembre, la SEP publicé en Compranet las respuestas a las
preguntas planteadas por los licitantes, asi como 7 aclaraciones de la Convocante, de las cuales
4 aclaraciones fueron a la Convocatoria, 2 aclaraciones fueron al Anexo Técnico y 1 aclaracion se
realizo al modelo de contrato.

La SEP informd a los licitantes que contarian con 6 horas para revisar las respuestas y formular
|las repreguntas que consideraran pertinentes, es decir hasta las 19:30 horas del 15 de noviembre
de zo013

A las 14.50 horas, la SEP publicé en Compranet una fe de erratas a una respuesta otorgada a la
empresa Seguros Atlas (ver Anexo g).

De acuerdo a lo observado por TM la convocante respondié las dudas planteadas por los
licitantes. En muchos casos solo remitic al texto de la convocatoria o de algunos de los Anaxos.
La mayor parte de las sugerencias planteadas por las empresas no fueron aceptadas por la
convocante.

TM constato que las respuestas de la SEP a algunas de las preguntas que presentaron los
licitantes reiteradamente fueron:

1. La SEP respondio con el siguiente texto a los requerimientos de informacién sobre
danos provocados por los huracanes de septiembre de 2013:

"Respecto a la tormenta Ingrid y Manuel no se cuenta can la informacion final de las
afectaciones por esos siniestros; sin embargo, y conforme a las estimaciones que se
tienen al momento se estima como reserva de los siniestros las siguientes: Ingrid
$433,918,450.00 M.N. v de Manuel $ 122,837,923.00 M.N,, para un total de
$556,756,377.00 M.N.. Asimismo se aclara que dichos montos podran reducirse al
momento de la determinacion final”,
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2. Respecto del punto 6.1.14 del Anexo Técnico, referido al reaseguro, la convocante no
acepto la solicitud de algunos licitantes, a través de la siguiente respuesta:

"No se acepta su sefalamiento y aplicara lo solicitado en la convocatoria a la licitacion.
El requerimiento de la informacion por parte de la convocante no contraviene lo previsto
en los articulos 37 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros
y 18 de la Ley sobre el Contrato de Seguro y tiene como fundamento el numeral 43 del
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en materia de recursos materiales y
servicios generales. Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio
de 2010 y reformado el 03-10-2012 que a la letra dice "en las convocatorias para la
contratacion de sequros de bienes institucionales patrimoniales, las dependencias y
entidades podran solicitar a las instituciones aseguradoras que no cuenten con una
adecuada capacidad de retencion de riesgo, en los términos de las disposiciones
aplicables, contar con esquemnas de reaseguro adecuados, incluyendo reaseqguradores de
primer orden registrados ante la SHCP." adicional a que permiten conocer con certeza
los costos y colocacién de su programa de aseguramiento integral”.

Al respecto, TM considera que es recomendable que las aseguradoras cuenten con reaseguro, el

argumento que presenta la SEP aplicaria a aseguradoras "que no cuenten con una adecuada
capacidad de retencion”. Y no se indica como probar la capacidad de retencién, ni que pasaria
en el caso de asequradoras que si cuenten con la mencionada capacidad.

Una vez vencido el plazo sefialado para el envio de repreguntas, mediante verificacion en el

portal de Compranet, la SEP identificé que fueron recibidas 56 preguntas de ftres licitantes,

conforme lo siguiente:

MNumero de repregunta

Licitante
formuladas
Asequradora Interacciones, 5.A. de C.V. 14
Seguros Atlas, 5.A. 12

Grupo Nacional Provincial. Seciedad

0
Andnima Bursatil 3

3
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El acta de la junta de aclaraciones fue publicada el 19 de noviembre de 2013 a las 22:21 horas, en
el portal de Compranet. En el acta de la junta de aclaraciones la SEP informé que la presentacion
y apertura de proposiciones se realizaria el 25 de noviembre de 2013, a las 19 horas.

3. Cancelacion de la licitacion

El dia 20 de noviembre de 2013 a las 0o:23 horas, fue publicade en Compranet el acuerdo de
cancelacién del procedimiento de licitacién publica LA-011000999-N1818-2013, numero de
expediente 495975, relativo al contrato plurianual para el servicio integral de aseguramiento de
bienes patrimoniales, responsabilidades y seguros de embarcaciones para los ejercicios fiscales

2013y 2014,

TM conoci6 de este Acuerdo de cancelacion a través de la publicacién del documento a traves
de Compranet, por lo que TM desconoce los detalles sobre la decisidn de la SEP de cancelar |a
licitacion que aqui se reporta.

De acuerdo a lo presentado por la SEP a través del documento de Acuerdo de cancelacién, la
decision fue tomada considerando el hecho de que 14 de noviembre de 2013 Ia Aseguradora
Interacciones, prestador del servicio de aseguramiento hasta el 27 de noviembre, informé a la
SEP sobre las cifras preliminares que establecen riesgos potenciales de hasta g5 millones de
pesos, resultado del paso de la tormenta tropical Ingrid y Manuel por varias entidades de la
Republica Mexicana.

De acverdo a lo expresado por la SEP en el Acuerdo de cancelacion del procedimiento, lo
anterior modificaba el contexto y las condiciones establecidas en la convocatoria de Ia licitacidn.
A partir de lo anterior, la SEP manifestd que se hacia necesario hacer un replanteamiento de |a
investigacion de mercado, a fin de dar certidumbre a los licitantes al momento de presentar sus
ofertas a la Secretaria.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 38 de la LAASSP, en el que se establecen los
criterios bajo los cuales las dependencias o entidad podran realizar la cancelacién de un
procedimiento de licitacion, la SEP decidid realizar la cancelacién debido a que se trata de caso
fortuito.
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E| Acuerdo de cancelacian de |a licitacion puede ser consultado en el Anexo 5.

4. Inconformidades presentadas

Hasta el dia de hoy, TM no tiene conocimiento de que se hayan presentado inconformidades,
5. Valoraciéon
5.7. Entrega de la informacién solicitada por TM a la entidad convocante

El detalle de la entreqa de la informacion solicitada por TM al IMSS puede ser consultada en el

Anexo 1 de este informe.

5.2. Conclusién sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables, transparencia
e imparcialidad

TM pudo constatar que en lo general el procedimiento de licitacion fue desarrollado cumpliendo
con las disposiciones juridicas aplicables, como son la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Poblico, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pblico. De igual forma, los eventos de junta de aclaraciones y Acuerdo de
cancelacion de la licitacidn se llevaron a cabo de conformidad con lo establecido en la LAASSP
y su Reglamento.

TM considera que también fueron respetados los principios de transparencia e imparcialidad que
deben regir el procedimiento.

TM aclara que si bien es cierto que se cumplié con el marco normativo, es necesario precisar que
la SEP tiene areas de oportunidad para realizar acciones afirmativas que garanticen el
cumplimiento del mandate constitucional establecido en el articulo 134, que dispone que se
debera asequrar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, a través de acciones de planeacion oportunas y estructuradas.

5.3- Balance del procedimiento
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La participacion de Transparencia Mexicana en este procedimiento se limitd a revisar el
resultado de |a investigacién de mercado realizado por la SEP, la convocatoria de la licitacion y
dio sequimiento a las reuniones a las que fue convocada.

TM conocio el resultado de la investigacion de mercado el dia 7 de noviembre, 24 horas antes de
que la convocatoria de la licitacién fuera publicada en Compranet. TM tuvo oportunidad de
hacer comentarios y plantear preguntas al resultado de la investigacion de mercado, mismos
que se adjuntan a este documento y pueden ser consultados en el Anexo 6; sin embargo, las
observaciones de TM a este documento no pudieron ser consideradas por la SEP dado que |a
convocatoria ya habia sido publicada.

TM considera que para garantizar resultados optimos de un procedimiento de licitacion, es
necesario reforzar |a etapa de planeacion, de tal manera que las entidades (en este caso la SEP)
tengan claridad sobre las necesidades que seran cubiertas y las condiciones que requieren para
la prestacion de servicios, como sucede en este caso.

5.4. Observaciones, recomendaciones y sugerencias de TM sobre el procedimiento de
contratacion

De conformidad con lo observado por TM durante el desarrollo del procedimiento, se formulan
las siguientes observaciones y recomendaciones para que la SEP las considere en
procedimientos futuros de naturaleza similar al objeto de la presente licitacion:

TM recomienda a la SEP que las condiciones para la ejecucion de los contratos, estén integradas
en un apartado exclusivo para este fin, y una vez que se hayan agotado los puntos que establece
el articulo 2g de la LAASSP, en el dnimo de conservar una estructura ordenada y clara,

TMrecomienda a la SEP analice la posibilidad de estudiar a detalle la estructura del esquema de
aseguramiento que la SEP pretenda contratar, revisar los temas relacionados a la experiencia,
reaseguro, precios y montos ofertados durante los Ultimos 5 afios, en las dependencias que ya
manejan la solucion a través de capas de aseguramiento.
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A partir de lo anterior, en opinién de TM la investigacién de mercado, deberia integrar
informacion adicional sobre las condiciones del mercado de aquellas dependencias o entidades
que ya manejan el aseguramiento a través de capas.

TM considera que es deseable que la SEP realice un analisis detallado en el que de manera
contundente se justifique la conveniencia de contratar el servicio de aseguramiento bajo el
modelo de capas de aseguramiento.

Sequn el Acuerdo de Cancelacion de Procedimiento de Licitacién Publica LA-011000999-N1818-
2013, Expediente 495975, Codigo de Procedimiento 864555 para el Contrato Plurianual para el
servicio integral de Asequramiento de Bienes Patrimoniales, responsabilidades y seguros de
Embarcaciones para los ejercicios fiscales 2013 y 2014, la SEP tomo la decision de optar por un
procedimiento de contratacian mediante excepcion a la licitacion publica.

Al respecto TM considera importante senalar que el hecho de optar por la adjudicacion directa
del contrato no exime a la SEP de conocer con precision el valor del servicio que va a contratar,
Es por ello que recomienda que se haga piblico el mode en que la SEP determinara el precio a
pagar por los servicios que va a recibir.

Transparencia Mexicana considera que es deseable que la SEP elabore el calendario de los
procedimientos de licitacion con base en el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, de tal forma que la adjudicacion de los contratos se realice de manera oportuna y se
eviten ampliaciones de contrato o asignaciones directas, cuando estas no sean estrictamente
necesarias en los términos de la Ley.

TM entiende que al momento en el que la SEP realizé la investigacion de mercado, no estaban
disponibles los Ultimos datos de siniestralidad para que las asequradoras requeridas hicieran
calculos precisos. 5in embargo, el hacer consultas a los proveedores no es el Unico modo para
integrar la investigacién de mercado. En opinion de TM se pudo integrar informacion
relacionada a licitaciones realizadas por otras instituciones, adicionalmente la SEP debio realizar
sus propios calculos actuariales, teniendo en cuenta indices de precios y el mercado de
reasequros, y distintos valores posibles de dafios por efecto de las tormentas tropicales Ingrid y
Manuel. Es decir, la convocante podria haber calculado los valores de las polizas, si la
siniestralidad se modificaba por los efectos de los Ultimos fenomenos meteoroldgicos
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considerando diversos escenarios, ademas de que en opinion de TM, la SEP debio estar mejor
preparada para recibir la informacion y dar a conocer a Ultimo momento los montos exactos de
danos causados por Ingrid y Manuel.

De acuerdo con la investigacion de mercado proporcionada porla SEP a TM, en los 13.5 meses
que en principio debia cubrir la “nueva” prestacion del servicio de aseguramiento, la cantidad a
erogar por la SEP seria superior a los o0 millones de pesos (722, 783 y 718 cotizados por las
empresas Interacciones, GMX y GNP respectivamente). Es importante sefialar que GNP no
especifica si el monto de 718 millones de pesos que presenta su cotizacion incluye los 250
millones de pesos de la primera capa, pero por la similitud con |as otras ofertas podria suponerse
que si.

El promedio de estas tres cantidades cotizadas por las empresas es de 741 millones de pesos. La
poliza que contrato la SEP durante 2012, anual, fue por 408 millones de pesos antes de IVA.

TM observo que para el esquema de aseguramiento por capas planteado en esta licitacion, la
convocante opto por una poliza con una primera capa, de 250 millones de pesos, que seria
aportada por la SEP y administrada por la empresa aseguradora que obtuviera el contrato. Esta
modalidad deberia ser una mejor opcién parala SEP, en el sentido de que sus erogaciones fueran
menores. Pero Transparencia Mexicana no tuvo a su disposicion ningin estudio en gque se
analizaran ventajas y desventajas de esta modalidad, y se presentaran los arqgumentos para
adoptarla. Transparencia Mexicana Gnicamente conocio que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico recomendo la implementacién de este esquema de asequramiento por capas, pero
desconoce los términos y contexto en el que se realizo dicha recomendacion.

En las cotizaciones que presentaron diversas aseguradoras a solicitud de la SEP para la
elaboracion de la investigacion de mercado, TM ohservo que en la informacién proporcionada
por las empresas consideraron que correspondia el pago de IVA sobre los 250 millones de pesos.
Al respecto, TM solicito informacion acerca del sustento legal para el cobro de dicho impuesto,
ya que en principio ese monto no corresponde al pago a la aseguradora por la prestacion de un
servicio, ni por la enajenacion de un bien, ni por el uso o goce temporal de bienes ni por la
importacion de bienes. Ese es un capital gue la aseguradora utiliza y gasta en nombre de la SEP.
TM entiende el cobro de IVA en el caso de la poliza, y en el pago de monto que cobra la
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aseguradora por administracion de la mencionada suma. TM no recibic respuesta a este
cornentario y recomienda que se justifique plenamente en futuras licitaciones de este tipo.

6. Publicacion del informe
TM dara a conocer éste informe en su pagina web (www.tm.org.mx). En caso de que se
presentara algiin acontecimiento adicional o contrario a lo que se reporta en este informe, o bien

Transparencia Mexicana recibiera alguna comunicacion o informacion adicional dara vista a las
autoridades correspondientes y a la opinién publica.

7. Anexos del informe

Anexo 1 Informacion basica

Anexo z Comentarios de Transparencia Mexicana a la precanvocatoria

Anexo 3 Atenta nota de junta de aclaraciones

ANEXO 4 Fe de erratas

Anexo g Acverdo de Cancelacion

Anexo b Comentarios de Transparencia Mexicana a la Investigacion de Mercado

Transparencia Mexicana, A.C.
Testigo Social
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Lista de procedimi ertos adjedicatorios raalizades por s entidad convacanie, en los ditimos 4 afias, red ativos al ohjelo de
la prasents contratacion

Razdn social delas gorsongs con 13z que ke emtidad corwacante haya celebrado contratos, durante los @ltimas & afos, por
ol objeta del pracente procedimienls

Nontos adjudicados por razon soclal con las gue fa entidad coswocanle celehrd contratos durante los alfmos 4 afos,
por ¢ obieto de |z comtratacion

infarmacian sobre el glime procedimiento de contratadcidn realivn al abjeto de |a contratati on 3 manitarear:

Precorvocatorn ay s us anexas

Fstudin Costo-bensficio |en swLasa)

Estudin de Factibilidad | en su caso)

Justificacion y fundamentaclan legal para lavar & cabo ol procedimientoode contrata cidn

Oficio derequisician para 13 adguisicidn da bienes o tonlralacidn de servicios

Cficio devalidachan de suficiencia pres npues tariafoficlo de autarizacidn predupuestal

Descriprin dela metadnlogia empleada para la realizactdn del estudio de mercado

Flantearmientode los criterios wonicos sobra oz cudles se realizola consulla para la integracion de la inwestiga Cidn de
mescado

Lista e parsnnas consultzdas para [a realizacién del estidio de mercado

nietodalogia para la determinachde dell) Hos) preciof | convenientajs] y precios no sceptibles que serain) ullizadois]
para establecer el tope maxirms para la adjudicacian del contrato

Mrecic conveniente o de referencia

Cies |:_ri[}f_||':||'| deia mgmd;qr_-.uia demaluzcion delas propuastas presenta tas por kos licitantes. L= ITIEtL'.d';:dUE,i'-:I eita bl s
pare permitis evaluar 105 aspectos legaies, wonicos y economicos de |35 propusstss

Descripoidn del protecolo de pruebas quaserd wtilizado para la rewision de las muestras antregadas por los licitankes

Funcigmartos involucrados en s toma de decisiones

Funciomarios dal drea tecnica

Furicionaras dal dres administrativa (Recersos materiales)

Funcionarins del Ares lzgal

Mombre dela emgresa de asesoria iéonica

Funrl anarios de la empresa de asescia téonica gue interving o intervendea én s adjudicacidns del contraio

MomBare dela empresa de asesona legal

Euncionarios de la emprasa de asesoria legal queintarving o intervendra en [a ad|udicacidn del contrato

Momibre de ta empresa deasesoria finandiera

Funcianarias dela empresa de asesoria financiera queintérving o intervendra en la adjudicacion del conirato

Parcialmente eniregado
Mo entregado

*C1, €2 y C4: Dela documeniacl on groportionada ag sa gesprende |a informacion senelada endichos numerales
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Comentarios de Transparencia Mexicana a la Convocatoria para la licitacién publica nacional electrdnica,
para el contrato plurianual para el servicio integral de aseguramiento de bienes patrimoniales,
responsabilidades y seguros de embarcaciones para los ejercicios fiscales 2013 y 2014
01 de noviembre de 2013

La preconvocatoria de la licitacion para el contrate plurianual para el servicio integral de aseguramiento de bienes
patrimoniales, responsabilidades y seguros de embarcaciones para los ejercicios fiscales 2013 v 2014 de la SEP,
revisada por Transparencia Mexicana, cumple en lo general con lo establecido en la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pabllco (LAASSP) v su Reglamento,

No obstante lo anterior, sugerimos que la convocatoria se ajuste al orden establecido en el articulo 29 de LAASSP v
que las condiciones para la ejecucion de |os contratos, estén integradas en un apartado exclusivo para este fin y
una vez gue se hayan agotado los puntos que establece el articulo 29 de |3 Ley,

Al revisar el cronograma de la licitacidn, Transparencia Mexicana (TM) ha identificada que la SEP plantea el
esquema para reafizar el procedimiento bajo tiempos recortados: lo anterior, esta planteado de conformidad con
loque establece |3 LAASSP,

TM reconoce el esfuerzo que ha realizado la SEP en ajustar los tiempos de |a licitacion para contar con la
adjudicacion del contrato para la prestacién del servicio en tiempo y forma.

S5in embargo, TM recomienda de manera enfatica a la SEP, que analice la posibilidad de ampliar &l actual, en los
terminos establecidos en la Ley. Esta recomendacion se formula en atencion a que en opinion de TM, tener los
tiempos tan justos, podria representar que el aseguramiento de bienes podria correr riesgo en caso de que por

razones ajenas a la SEP la licitacion se declarara desierta,

En todo caso, TM recomienda que la SEP tome las precauciones necesarias para reducir el rlesgo antes
mencionado, contando con algunos dias adicionales que representen para la SEP mayor margen de maniobra
para la realizacién del procedimiento de licitacion.

Al tratarse de un novedoso esquema de aseguramiento de bienes patrimoniales para la SEP, TM comprende la
complefidad que implica establecer los reguisitos v elementos de participacion de acuerdo a las necesidades,
procedimientos internos v criterios de contratacidn de seérvicios de esta naturaleza. TM detectd gue hay elementos
descritos en la preconvocatoria gue es recomendable gue se considere en revisarlos a fin de que gueden
establecidos de manera clara, para que los licitantes estén en posibilidad de preparar sus propuestas en estos
terminos.

Recomendamos gue en la convoratoria se presenten de manera precisa, objetiva y con la informacion completa,
que les dé certidumbre a los interesados en la licitacion y que permita el entendimiento de aguellos gue lean |a
convogatoria.

Transparencia Mexicana opina que el frecuente uso que hace la SEP del término "enunciativo pere no limitative”
na es adecuado. Seria mucho mas conveniente dar especificaciones exactas, ya que |os seguros deben contener
candiclones precisas.

Los comentarios y recomendaciones de TM ng son vinculantes, y deberén ser respondidos por |z convocante, con 1
independencia de que se integren a |3 convocatoria, ya gue una copia de dicha informaclan sera Integrada al
informe que presenta @) Testigo Social al final de sy colaboracidn.



J

Respecto de la informacion acerca de siniestralidad v acerca de las embarcaciones aseguradas, misma que formé
parte de la preconvocatoria publicada por la SEP en julio de 2013, Transparencia Mexicana desea conocer &l serd

actualizada.

Transparencia Mexicana recomienda gue la informacion sobre la siniestralidad, las embarcaciones v la lista de
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bienes propiedad de la SEP sean compartidas con los licitantes como parte de la convocatoria.

Recomendamas revisar la ortografia en todo el documento.

En el animo de que el Testigo Social cuente con la informacidn relativa a la licitacion, a continuacion presentamos
una serie de informacion que solicitamos que la SEP nos comparta en 2l animo de hacer una revisisn integral del

proyecto:

Transparencia Mexicana desea conocer los antecedentes del proyecto.

Transparencia Mexicana desea conocer los resultados de la investigacion de mercado.

Transparencia Mexicana desea conocer la estrategia prevista por la SEP para el caso de que e actual
procedimienta de licitacion se adjudique antes del 15 de neviembre de 2013,

Transparencia Mexicana sollcita informacién acerca de las observaciones realizadas @ |3
preconvocatoria por |los potenciales licitantes, asi como las respuestas dadas por |a SEP a las mismas.

Comentarios ala Convocatoria

Numero

=

Fag.

Ohserys nes

1 Contendido | Anexo 1 | Bl nimero de pagina osta
sefialade como error
2 Reglas Reglas para la determinacién v | Dado que se trata de una
verificacion del contenido nacional de | licitacién para la contratacién de
los bienes que se ofertan y entregan | servicios, no aplican las reglas de
an los procedimisntos de | contenido nacional,
contratacion, asi come para la
aplicacion del requisito de contenido | Sugerimos eliminar definicion del
| nacional en la conttataclon de obras | glosario,
| publicas, que celebren las
dependencias v entidades de Ia
administracidn pablica federal,
publicado en el DOF el 14 de octubre |
de 2012. |
3 Numeracian sugerimos camblar el orden de la
numeracion a efecto de que el |
objeto y alcance de |3 licltacion
queden en el numeral 1 v los
eventos del procedimienta en &l
| numeral 2, a fin de dar
seguimiento al orden enunciado
- en el articulo 29 de la LAASSP.
d 1.1 DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO | Estos parrafos sarn
26 PENULTIMO PARRAFO DE LA LEY, A | contradictorios.
LOS ACTOS DE ESTA LICITACION
PUBLICA QUE TENDRAN VERIFICATIVO | TM sugiere que se definan los
Los comentarios y recomendaciones de TM no son winculantes, y deberan ser respondidos por la convecante, can i

independencia de que se integren a la convocatoria, ya gue una copia de dicha infarmacidn sers integrada al
informe que presenta el Testigo Social al final de 54 colzboracion.
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Dhservacioness

EN EL DOMICILIO DE LA CONVOCANTE, | términos en gue se permitird la
PODRA ASISTIR CUALQUIER PERSONA | participacién de los interesados,
EN CALIDAD DE OBSERVADOR BAJO LA | en términos del articulo 27 de la
| CONDICION DE REGISTRAR  SU | LAASSP.
| ASISTENCIA Y  ABSTENERSE  DE
| INTERVENIR EN CUALQUIER FORMA
| EN EL DESARROLLO DE LOS MISMOS.
LA O LAS JUNTAS DE ACLARACIOMES,
EL ACTO DE PRESENTACION ¥
|APERTURA DE PROPOSICIONES ¥ EL
ACTO DE FALLO, SOLO SE REALIZARAN
| A TRAVES DE COMPRANET Y SIN LA
PRESENCIA DE LOS LICITANTES EN
| DICHOS ACTOS.

3 L] 1.4 | EL CONTRATO QUE SE CELEBRE CON | EL CONTRATO QUE SE CELEBRE
! MOTIVO DE LA PRESENTEY | CON MOTIVO D_E LA PRESENTE
I PLURIANLAL DE .&CUEF&DD A LQ | LICITACION SERA ¥ PLURIAMLAL

ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 50 DE | DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO
LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO ¥ | EN EL ARTICULO 50 DE LA LEY
RESPOMSABILIDAD HACEMDARIA, FEDERAL DE PRESUPUESTD Y
| RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

6 & 16 L& AUTORIZACION PRESUPUESTAL 1. TM™ solicita conocer los
PARA LA DISPONIBILIDAD DE documentos que
RECURSOS QuE AMPARAN LA amparan la autorizacién

| CONTRATACION DEL SERVICIO del presupuesio para
MENCIONADO EN LA PRESENTE gsta licitacian
; CONVOCATORIA, CONSTA EM plurianual.
| FORMATO DE AUTORIZADD EON 2. TM solicita conocer los
i FOLIO 2013-17-712-43 DEL MODULD documentos de
| DE ADMINISTRACION ¥ SEGUIMIENTO justificacion para gue la
| DE CONTRATOS PLURIANUALES licitacidn de
(MASCP) DE LA SHCP ¥ EN EL OFICIO aseguramiento de
| DGPyRF.20.1/7481, SUCRITG POR EL bienes sea plurianual,
| TITULAR DE LA DIRECCION GEMERAL
| DE PRESUPUESTD Y RECURSOS
FINANCIERQS DE LA OFICIALIA MAYOR
| DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA

T 4 1.6 LA AUTORIZACION PRESUPUESTAL | LA AUTORIZACION
FARA LA DISPONIBILIDAD DE | PRESUPUESTAL PARA LA
RECURSOS QUE AMPARAN LA | DISPONIBILIDAD DE RECURSOS
CONTRATACIOMDEL SERVICIO | QUE AMPARAN LA
MENCIONADO EN LA PRESENTE | CONTRATACION-DEL  SERVICIO
CONVOCATORIA, CONSTA EN | MENCIONADO EN LA PRESEMTE
FORMATCO DE AUTORIZADO CON | CONVOCATORIA, CONSTA EN

Los comentarios y recomendacionas de TM no son vinoulantes, ¥ deberdn ser respondidos por [ convocante, con 3

independencia de gue se integren a la convocatoria, ya que una copia de dicha Informacidn serd integrada al
informe gue presenta el Testigo Social al final da su colaboracidn.
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| FOLIQ 2013-11-712-43 DEL MODULG | FORMATO DE AUTORIZADO COMN
DE ADMINISTRACION ¥ SEGUIMIENTO | FOLIO 2013-11-712-43 DEL
DE CONTRATOS PLURIANUALES | MODULO DE ADMINISTRACION Y
{MASCP) DE LA SHCP ¥ EN EL OFICIO | SEGUIMIENTD DE CONTRATOS
DGPyRF.30.1/7497, SUCRITO POR EL | PLURIANUALES (MASCP) DE LA
TITULAR DE LA DIRECCION GENMERAL | SHCP ¥ EN EL  OFICIO
DE PRESUPUESTO Y RECURSOS | DGPYRF.30.1/7491, SUCRITO POR
FINANCIEROS DE LA OFICIALIA MAYOR | EL TITULAR DE LA DIRECCION
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION | GEMERAL DE PRESUPUESTO Y
PUBLICA, TERMINCS DEL ARTICULO | RECURSDS FINANCIEROS DE LA
35 DE LA LEY FEDERAL DE | OFICIALIA MAYOR DE LA
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD | SECRETARIA DE  EDUCACION
HACENDARIA, PUBLICA, EN TERMINOS DEL
ARTICULD 35 DE LA LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTOD ¥
i, RESPONSABILIDAD HACENDARIA,
B 4y (21,2224 En repetidas ocasiones se hace
5 referencia a la posibilidad de
acordar un  incremento a la
cantidad del servicio amparado
en el contrato, en térmings de

articulo 52 de la LAASSE,

T™M sugiere que la SEP reflera
| este punto en un solo numeral
| para evitar multiples redacciones

v de esta forma evitar caer en

| contradicciones. ol

) 5 2.6 LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO, | TM desea conocer de gue
SUPERVISION ¥ ACEPTACION DEL | manera la SEP realizard la
SERVICIO, SERA REALIZADA POR EL | verificacion del cumplimiento de
DIRECTOR DE SERVICIOS DE La | la prestacidn de los servicios, y
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS & como sera la coordinacion entre
MATERIALES Y  SERVICIOS, EN | |la DGRMyS de [a SEP y cada
COORDINACION CON EL  ENLACE | unidad administrativa de la SER
ADMINISTRATIVO DE CADA UNIDAD | gque se3 responsable de dicha
ADMINISTRATIVA DE LA SEP, QUIENES | verificacidn.
VERIFICARAN QUE EL SERVICIO QUE
REALICE EL LICITANTE ADJUDICADC, | TM revisd el modelo de contrato,
SE EFECTUE CONFORME A LO |y esto no es claro, ni @sta
INDICADD ENM EL MODELO DEL | especificado por la  propla
CONTRATO ANEXO 2 (DOS]. naturaleza del contrata,

10 3] 33 13 EM CASO DE QUE EL| T™ sugiere gue se revise sl este
LICITANTE SE ENCUENTRE INSCRITO | punto es aplicable, considerando
EN EL REGISTRO UNICO DE | gue en términos del articulo 48
PROVEEDORES, BASTARA QUE EXHIBA | del Reglamento de la LAASSP,
LA CONSTANCIA © CITE EL NUMERO | este supuesto aplica para la firma

Los comentarios y recamendaciones de TM no son vinculantes, y deberdn ser respondidos por ls convocante, con g

independencia de que s& intégren a la convocatoria, y& que una copia de dicha informacion sera integrada af
informe gue presenta el Testigo Social al final de su colaboracion.
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| DE SU INSCRIPCION, MANIFESTANDO | del contrato.
| BAID PROTESTA DE DECIR VERDAD
| QUE EN EL CITADO REGISTRO LA
INFORMACION SE EMCUENTRA |
‘ COMPLETA ¥ ACTUALIZADA, |
| CONFORME A LO DISPUESTO EM LA
i FRACCION VI DEL ARTICULD 48 DEL |
i REGLAMENTO. !
| |
11 7 4.3 4.3 RECIBIDAS LAS | TM sugiere que este punto se
| PROPOSICIONES EN LA FECHA, HORAY | aborde en el apartade relative a
| MODOS ESTABLECIDDS, ESTAS NO | la presentacion y apertura de
PODRAN SER RETIRADAS O DEJARSE | propuestas.
SIN EFECTO, POR LO QUE DEBERAN
COMSIDERARSE VIGENTES DENTRO .
DEL PROCEDIMIENTO HASTA SU |
COMCLUSION.
12 B 55 5.5 DE CONFORMIDAD COMN EL | 5.6 DE CONFORMIDAD CON |
ARTICULO 33 DE LA LEY, ... EN NINGUM | EL ARTICULD 33 DE LA LEY, .. EN
CASD PODRAN CONSISTIR EMN | NINGUN CAS0 PODRAN
SUSTITUCION DE LOS SOLICITADOS | CONSISTIR EN SUSTITUCION DE
ORIGINALMENTE, ADICION DE OTROS | LOS sErvitios SOLICITADROS
DE DISTINTOS RUBROS © EN | ORIGINALMENTE, ADICION DE
| VARIACION SIGNIFICATIVA DE 5US | OTROS DE DISTINTOS RUBROS O
CARACTERISTICAS, EN VARIACION SIGNIFICATIVA DE
SUS CARACTERISTICAS.
13 2 6.1.4 4.1.4 ESCRITO MEDIANTE EL CUAL | Debe decir INCISC A) FRACCION
EL LICITANTE MANIFIESTE BAJO | VIl DEL ARTICULO 4B DEL
PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE NO | REGLAMENTO.
SE ENCUENTRA EN ALGUNO DE LOS
SUPUESTOS ESTABLECIDOS POR LOS | El inciso b) se refiere a la
, ARTICULOS 50 ¥ B0 DE LA LEY, DE | dedlaradan de integridad.
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS
29, FRACCION VIIl DE LA LEY ¥ 38,
FRACCION VI, INCISD E}, ASI COMO EN
EL INCISO B) FRACCION Wil DEL
ARTICULD 48 DEL REGLAMENTO,
APEGANDOSE A LO SERALADO EN EL
FORMATO 4 (CUATRO) DE ESTA
CONVOCATORIA,
S g 6.1.8 AUTORIZACION PARA OPERAR COMO | No se indica si la autorizacion de |
COMPARNIA ASEGURADORA EXPEDIDA | la Secretaria de Hacienda y
| POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y | Crédita PUblico debe incluir el
CREDITO PUBLICO rama al que se refiere el contrato
a suscribir,
15 g 63211 ESCRITO EN FORMATO LIBRE DONDE | Mo pide capital de
Los comeniarios y recomendaciones de TM no son vinculantes, y deberdn sar respondidos por la convocante, con 5

independencla de que se integren @ la convocatoria, ya que una copla de dicha informacion sera integrada al
informe aue presenta f Testigo Soclal al final de su colaboracion.
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Pag,

16

| SENALANDO

MANIFIESTE QUE DE RESULTAR
ADIUDICADD SE COMPROMETE A
ENTREGAR EN UN PLAZO MAXIMO DE
UN MES LA CONFIRMACION ©DE
COLOCACION DE REASEGURO,
LOS MNOMBRES,
REGISTRO, PORCENTAIE DE
PARTICIPACION ¥ PRIMA MNETA

| 6113

Coaseguradora ni volumen de
negocios. Mo se  aclara el
esquema de reaseguro solicitado.

TM sugiere que se precise de
guign se requieren los datos en la
manifestacion referida en este
punto.

| ACREDITACION DEL LICITANTE DE UNA

EXPERIENCIA MINIMA DE 5 ANOS
CUMPLIDOS AL ACTO DE
FRESENTACION ¥ APERTURA DE
PROPUESTA DE ESTA LICITACION,
MEDIANTE EL ACTA CONSTITUTIVA DE

LA ASEGURADORA

Mo pide capital de la Aseguradora
ni velumen de negocios.

TM sugiere que se precise el tipo
de experlencia que se reguiere
de parte de las aseguradoras.

17

10

6.1.74

CARTA DEL INTERMEDIARIO DE
REASEGURO, PREFERENTEMENTE EN
PAPEL ~ MEMBRETADO,  DOMNDE
MANIFIESTE  QUE LA
OTORGADA A LA ASEGURADORA
TIENE UN SUSTENTO EN EL MERCADD
DE REASEGURO

PRIMA |

Transparencia Mexicana soliclta
conocer sl es obligatoria |a
participacion de un Intermediario
de Reaseguro.

18

10

6.1.15

5.1.15 ACREDITACION DEL
INTERMEDIARIO DE REASEGURO DE
UNA EXPERIENCIA MINIMA DE 5 ANDS
CUMPLIDOS AL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPUESTA DE ESTA LICITACION,
MEDIANTE L& AUTORIZACION PARA
DOPERAR COMO INTERMEDIARIO DE
REASEGURO, EXFPEDIDA POR LA
COMISION NACIONAL DE SEGURDS Y
FIANZAS,

TM sugiere que se precise el tipo
de experiencia gque sg requiere
de parte de las aseguradoras.

14

10

PROPOSICIONES CONJUNTAS

Transparenaa Mexicana desea
conocer sl las condiciones de
“Autorizacion para operar como
compafila aseguradora expedida
por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publica” y Antigiedad de
5 afos son necesarias para todas
las empresas, o es suficiente con
gue una las cumpla.

20

11

ADEMAS DEL CONVENIO ANTERIOR,
CADA  INTEGRANTE DE LA

| AGRUPACION DEBERA PRESENTAR

FIRMADO AUTOGRAFAMENTE EN
FORMA INDIWIDUAL LOS ESCRITOS
SERALADOS EN LOS PUNTOS 6.1.7,

T™ considera que en caso de
propuesta consunta, los |
integrantes de la proposicion
tambign deberdn presentar los
escritos referidos en el numeral
6.1.5 y B6.1.6, en termings del

Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes, y deberan ser respondidos por 12 convocante, con &
independencia de que se integren a la convocatoria, ya gue una copla de dicha informacian serd integrada al
infarme gue presenta f Testigo Socizl 2 final de su colaboracion.
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6.1.2,6.1.3Y6.1.4. : articulo 29 de la LAASSP.
|
21 13 8 DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULD | TM sugiere gue la informacion
| 37 DE LA LEY, SEIEMITIR:". UM FALLO, | relativa al fallo sea reportada en
| QUE COMTENDRA EL RESULTADO DE | un numeral diverso al de
LA EVALUACION, QUE SE DARA A presentacion vy apertura  de
CONOCER EN LA FECHA Y HORARIO | propuesta, en el anlmo de dar
ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA DE | orden vy estructura a la
| EVENTOS DE LA LICITACION DE ESTA | convocatoria.
| CONVOCATORIA O EN LA INDICADA
EN EL ACTA DE PRESENTACION ¥
| APERTURA DE PROPOSICIONES; EL
| SERVIDOR PUBLICO DESIGNADO POR
LA  CONVOCANTE, DECLARARA
INICIADO EL ACTO, PASARA LISTA DE
ASISTENCIA Y LEVANTARA EL ACTA
RESPECTIVA QUE INDICARA:
22 14 L | EMEL SUPUESTO DE QUE EL LICITANTE | TM sugiere que se precise el
QuE HAYA OBTENIDOD LA | término en que  deberd
ADJUDICACION NO LA ACEPTE O NO | presentarse a formalizar el
SE PRESENTE A FORMALIZAR EL | contrato.
COMTRATO, SE APLICARA LO
SEMALADO EN EL ARTICULO 46 DE La
LEY,
23 15 104 10.4 CUANDO WO SE PRESENTE | TM sugiere que todos los
COPIA DEL  CERTIFICADO DE | requisitos que no sean aplicables
CUMPLIMIENTG DE LAS MNORMAS | para esta licitacién, no sean
OFICIALES  MEXICANAS, NORMAS | incluidos en la convocatoria.
MEXICANAS c MOBRMAS
INTERMNACIONALES (NO APLICA).
24 15 1016 10.16. CUANDO NO SE PRESENTE | TM sugiere que se revise si las |
COPiA DEL  CERTIFICADO DE | reassguradoras no son
I CUMPLIMIENTO DE LAS NOBMAS | entendidas como agentes
; OFICIALES  MEXICANAS,  MNORMAS | intermediarios W E 5US
| MEXICANAS 0 NORMAS | comisiones entran dentro dei
| INTERMACIONALES (NO APLICA). supuesto de prohibicion gque
establece este numeral.
25 17 12.2.2 12.2.2 LA FACTURA SE | Debe decir:
PRESENTARA EN LA DIRECCION DE | LA FACTURA SE PRESENTARA EN
SERVICIOS DEPENDIENTE DE LA | LA DIRECCION DE SERVICIOS
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS | DEPENDIENTE DE LA DIRECCION
MATERIALES ¥ SERVICIOS , SITA EMN | GENERAL DE RECURSOS
NEZAHUALCOYOTL 127, , COL | MATERIALES ¥ SERVICIOS , SITA
CENTRDO HISTORICO, DELEGACION | EN NEZAHUALCOYOTL 127, .
CUAUHTEMOC, MEXICO D.F., CP. | COL. CENTRO  BisTORICO,
06010, DELEGACION  CUAUHTEMOC,
MEXICO D.F., C.P. 06010.
Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes, y deberan ser respondidos por |3 convocante, con 7

independencia de que se integren 2 la convocatoria, ya gue una copla de dicha informacién sera integrada al
infarme que presenta & Testigo Social al final de su colaboracidn.
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Formato 3

Sugerimos revisar el formato de
los anexns.

27 22y | Formatc Gy
23 7

En ambos formatos se usa |z
palabra partida, pero en el Anexo
técnico el servicio no  se
encuentra dividido de esta
forma.

2B

Transparencia Mexicana desea
saber por gué no se solicita la

| entrega de fianza.

29 25 Formato 7 Precio Unitario

Transparencia Mexicana solicita
conocer a qué se refiere el precio
unitaric en este servicio,

30 27 FormatoS | ACREDITACION DE CUMPLIMIENTO
DEL CONTEMIDOD NACIOMAL

Transparencia Mexicana
cansidera que &l Formato 9 no
aplica en esta Convocatoria, ya
que se trata de la contratacion de
un servicio,

31 28 | Formato 10 | FORMATO 10 {DIEZ} RESULTADO DEL
CALCULO DE CONTENIDO NACIONAL.
(LO DEBERA PRESENTAR EL LICITANTE
ADJUDICADD)

L—

Transparencia Mexicana
considera gue el Formato 9 no
aplica en esta Convocatoria, ya
que se trata de la contratacion de
un servicio.

Comentarios al Anexo 1

Numrera - Pag. Incisg
32 23 Anexo

Teéchico
1]

varidnes

TM desea conocer si la SEP
cuenta con un listado de |a
infraestructura escolar,
| bienes patrimoniales, obras
de arte, bienes en
arrendamiento y comaodato v
cualguier otro tipo de bien
gue la SEP desee gue esté
amparado por esta poliza.

Recomendamos que la lista
de los blenes propiedad de la
SEP, s integre a la
convocatoria, en el animo de
gue todos los licitantes
tengan igualdad de
condiciones para presentar
5us propuestas.

La lista debera incluir
informacidn de los bienes si
| estdn en el extranjero.

l

Los comentarios ¥ recomendaciones de TM na son vinculantes, y deberan ser respondidos por la convocante, can 8
independencia de gue se integren a la convocatoria, va que una copia de dicha Informacion sers integrada al

irfarme que presenta el Testigo Social al final de su colaboracion.
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Dhservaciones

Ademas recomendamos que
se revise la redaccion en |la
convocatoria: 5 SEran
asegurados los bienes
propiedad de la SEP o si los
hienes son log que
perteneacen al sistema
educativa, Parecen
sinonimas, pera no lo san,

Recomendamos aclarar este
punto.

iz

28

Anexo
Téenico

34

29

Anexo
Técnico

Recomendames que el punto
de definiciones  esté &l
principie del Anexo Técnico.
Asimismo recomendamos a la
SEP gue revise nuevamente
las definiclones para que se
asegure de gue  estdn
incorporados aquelios
elernentas que deben ser
considerados en este
apartado del Anexo Téonico.

TM desea conocer cual es la
incidencia de riesgo v
siniestralidad con base en la
gue |la SEP calculd las sumas
aseguradas establecidas en &l
Anexa Tecnico.

35

29

SECHETARI'A DE EDUCACION PI:.IELICA ¥ s
ESTRUCTURA ORGANEICA, DE LA CUAL SE
SEMALA DE MAMNERA EMUMCIATIVA MAS
NO LIMITATIVA LA SIGUIENTE: SISTEMA
DE EDUCACION BASICA,
INDIGENA; SISTEMAS OFICIALES DE
EDUCACION BASICA ¥/O NORMAL DE LAS

ESPECIAL, E |

ENTIDADES FEDERATIVAS; SISTEMAS DE |
EDUCACION MEDIA SLIPERIOR ¥ SUPERIOR |

DE LA REPUBLICA

MEXICANA, |

INCLUYENDD EL DISTRITO FEDERAL: Y/O
COLEGIO NACIONAL Y/O COMISION DE |

APELACION ¥ ARBITRAJE DEL DEPORTE.

La definicion de ASEGURADO |
es muy imprecisa. |
Transparencia Mexicana |
considera que la definicidon
deberd entender a [z SEP
como asegurado de manera
general, sin distincign de lasg
unidades administrativas que
sean titulares de los derechos
de propiedad de los hienes
gue formaran parte del
aseguramienta

Los comentarios y recomendaciones de TM no san vinculantes, v deberan ser respondidos por la convocante, con Q
independencia de que se integren a la convocatoria, ya gue una copia de dicha informacidn sera integrada al
informe gue présenta el Testigo Social al final de su colaboracidn.
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Esueaeion—estatales— o
FRuRicipales.
36 29 4 ¢, BIEMES CUBIERTODS TM sugiere que la SEP ponga a
ESTA POLIZA CUBRE TODOS LOS BIENES | disposicion de los licltantes la
MUEBLES E INMUEBLES, | lista de bienes, asi como la
INFRAESTRUCTURA ESCOLAR ¥ | siniestralidad registrada
ADMIMISTRATIVA A TODO RIESGD DE respecto de sus bienes, para
PERDIDA © DANO, PROPIEDAD DEL | que estos puedan formular
ASEGURADD 8] TOMADOS EM |sus propuestas de manera
ARRENDAMIENTO O COMODATD O oportuna. |
PROPIEDAD DE TERCEROS QUE TENGA
BAIO 5U RESPONSABILIDAD D CUSTODIA
Y SOBRE LOS QUE TENGA UN INTERES
ASEGURABLE ¥/O SEA LEGALMENTE
RESPONSABLE, BAJO LOS TERMINOS QUE
| SE ESPECIFICAN EN CADA UNA DE LAS
| SECCIONES DE ESTA POLIZA ¥ SUJETO A
| LAS LIMITACIOMES QUE SE INDICAN EN
La MiISMA  TALES COMD, PERD NO
LIMITADOS A

37 an if MONTAJE ¥ DESMONTAJE DE EQUIPDS | En la relacion en |z que se
incluye este texto figuran
bienes, ¥ no acciones sobre

- dichos bienes,
3s 30 5 COLISION DE VEHICULOS TERRESTRES O Indicar par favor si no se
EMBARCACIONES ACUATICAS cantrapone con lo indicado en
) el Comentario 35.
35 30 5 RIESGOS QUE AFECTEN EL ROBO DE | Favor de redactar de otro
BIENES modo.
40 30 & BIENES EXCLUIDOS Indicar por favor si no se |
VEHICULOS AUTORIZADOS A CIRCULAR EN contrapone con lo indicado en
Vid PUBLICA, FERROCARRILES, | el Comentario 23,
| LOCOMOTORAS, MATERIAL RODANTE ¥
AVIONES, SALVO LO PACTADO EN ESTA
POLIZA
41 31 7 DEMOCRA O PERDIDA DE MERCADO Transparencia Mexicana
| cohsidera que este rubro no
aplica en la presente pdliza.

42 3 7 CUALQUIER  TIPO DE PERDIDA | TM suglere gue se defina

CONSECUENCIAL "perdida consecuencial”, |

43 31 7 CUALQUIER TIPO DE RESPONSABILIDAD | Indicar por favor si no se

CIVIL DANOS A TERCEROS EN 5US | contrapone con lo indicado en
PERSOMNAS Y BIENES pagina 52, RESPONSABIBIDAD
LiVIL,

i 3 B 8. VALOR TOTAL PATRIMOMI|AL TM salicita saber quién realizo
el inventario y avaltio de los
bienes de la SEP,

Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes, y deberdn ser respondidos por la convacante, con 10

independencia de que se integren a la convocatoria, ya gue una copia de dicha informacion serd integrada al
informe que presenta el Testigo Social a1 final de su cofaboracian,
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Inciso Dbscrvaciones

i T™  solicita que esta
informacion le sea
. L% __| compartida.
| 45 36 13.1 | Agregados y clausulas pars la presente | TM considera gue no es clara.
I seccian
465 37 13.1 Riesgos excluidos | Werificar que todos [os
| numerales cuenten con signos
| de puntuacion. |
47 40 : 133 PARA EFECTOS DE LA PRESENTE POLIZA, | Debe decir: PARA EFECTOS |
LA SUMA ASEGURADA OPERARA A | DE LA PRESENTE POLIZA, LA |
PRIMER RIESGD ¥ SERA EL LIMITE | SUMA ASEGURADA |
MAXIMO DE RESPONSABILIDAD DE LA | OPERARA A PRIMER RIESGO |
ASEGURADORA DURANTE LA VIGENCIA | Y SERA EL LIMITE MAXIMO
DE LA POLIZA POR EVENTO ¥ EN EL | DE RESPOMSABILIDAD DE LA
AGREGADOD ANUAL ¥ OPERA COMO ASEGURADORA DURANTE LA
LIMITE UNICO Y CONBINADQ, VIGENCIA DE LA POLIZA POR
EVENTO ¥ EN EL AGREGADO
ANUAL Y OPERA COMO
LIMITE UNMNICO Y
COMEBINADG.
48 49 Traduccion : LA  ASEGURADORA  ADJUDICADA | Favor de corregir a redaccion
PROPORCIONARA UNA COPIA DE LAS EN
HDIOMA INGLES,

459 49 13.711 SEGURO DE OBRAS DE ARTE Transparencia Mexicana
desea saber si existen avalios
de las obras de arie
propiedad de |a SEP, por lo
Menos de las mas

B emblematicas.
50 52 14.1 RESPONSABILIDAD CIVIL Indicar por favor si no se
contrapone con o indicado en
. pagina 33, RESPONSABILIDAD
o CIVIL (observacian 19)
51 56 16 LA PRIMA, ESTA SERA PAGADA DE | Debe decir: LA PRIMA, ESTA
ACUERDO A LA CONVOCATORIA DEL | SERA PAGADA DE ACUERDO
CONCURSO, CONTRA LA PRESENTACION | A LA CONVOCATORIA DE LA
DE LA POLIZA Y EL RECIBO ¥/O FACTURA | LICITACION, CONTRA LA
CORRESPOMDIENTE. | PRESENTACION DE LA POLIZA
¥ EL RECIBO ¥/O FACTURA
| CORRESPONDIENTE.

52 56 18 AL OCURRIR UN  SINIESTRO, EL | Sugerimos revisar la

ASEGURADO O EL BEMEFICIARIO EN SU | redaccion ya gue la frase “tan
CASD, TENDRA LA OBLIGACION DE | pronto tenga conocimiento” |
COMUMNICARLO A LA ASEGURADORA POR | es contradictoria con el plazo
TELEFOMNC, CORREOQ ELECTRONICO, FAX O | de quince dias que
TELEGRAFO ¥ CONFIRMARLO POR | posteriormente se sefiala.
ESCRITO, TAMN FRONTO TENGA

Los comentarios y recomendaciones de TM nosan vinculantes, y deberan ser respondidos por fa convocante, con T

independencia de que se Integren a la convocatorla, ya que una copia de dicha informacion serd integrada al
informe que presenta el Testigo Social al final de su colaboracidn.
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CONOCIMIENTO DE EL, EN UN PLAZD QUE
ND EXCEDERA DE QUINCE Dias

MATURALES, CONTADOS A PARTIR DE LA
| FECHA EN QUE EL ASEGURADD TUVO
CONOCIMIENTO DEL SINIESTRO.

53 56 19 19, MEDIDAS DE SALVAGUARDA O | TM sugiere que se precise el |
RECUPERACION. tiempo en que la aseguradora
debera responder a este
51 LA ASEGURADORA NO RESPONDE AL | llamado.

LLAMADO QUE HAGA EL ASEGURADO,
ESTE PODRA TOMAR LAS ACCIOMES
MECESARIAS  TENDIEMTES & LA
MINIMIZACION DEL DANO SUFRIDO Y LOS
GASTOS INCURRIDOS SERAN
CONSIDERADOS EN LA RECLAMACION,
54 56 Anexo LOS REPORTES SERAN REALIZADOS | TM recomienda que fa SEP |
Técnico 15 CONFORME A LO SIGUIENTE: aclare a quién debers
entregar el proveedor de los
* AL MOMENTO DE QUE LA | servicios los reportes a los
APDRTACION INICIAL SE | gue se hace mencidn en la
HUBIERA EROSIONADO EN UN | convocatoria.
T0%. '
. =  DURANTE LOS SIGUIENTES 10
(DIEZ) Dias HABILES
POSTERIORES AL TERMING DE
CADA TRIMESTRE, © CUANDO
SE LE RECUIERA DE MANERA
ESPECIAL.
55 58 26 1. TM  sugiere precisar |
26. PERITAIE. redaccion en el primer
parrafo (SE CONVIENE EN
EN CASD DE DESACUERDO ENTRE EL DESIGNAR Al LA
ASEGURADD ¥ LA COMPARIA ACERCA DEL CUESTION SERA)
MONTO DE CUALQUIER PERDIDA O | 2. TM sugiere gque se
DANO, SE CONVIENE EN DESIGNAR AL LA simplifigue este proceso,
CUESTION SERA SOMETIDA A DICTAMEN para  ewvitar procesos
CE UN PERITO MOMEBERADO DE COMUN redundantes gque se
ACUERDO POR ESCRITO POR AMBAS transformen en retrasos
PARTES, PERO SI NO SE PUSIEREN DE y costos adicionales a la
ACUERDO EN EL NOMBRAMIENTO DE UN prestacidn del servicio.
SOLO PERITO SE DESIGNARAN DOS, UNO | 3. Sugerimos revisar el uso |
POR CADA PARTE, LO CUAL SE HARA EN de la terminologia: MNa
EL PLAZO DE 10 DiAS A PARTIR DE LA sustituir compafia por
FECHA EN QUE UNA DE ELLAS HUBIERE aseguradora.
SIDO REQUERIDA POR LA OTRA POR | 4. El tltimo parrafo

Los comentarios y recamendacionss dz TM no son vinculantes, y deberan ser respondidos por la convacante, con 12
independencia de gue se intégren a la convocatoria, ya gue una copia de dicha infarmacion serd integrada al
informe que presenta el Testigo Social al final de su colaboracian.
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Mimers Fag. Inciso Texto Obsemvaciones

ESCRITO PARA QUE LO HICIERE. AMWTES DE referente: a los gastos

EMPEZAR 5U5 LABORES, LOS DOs relativos al arbitraje no
PERITDS NOMBRARAN UN TERCERO PARA corresponde & aste
EL CASO DE DISCORDIA. aumeral.

51 LOS PERITOS NO SE PUSIEREN DE
ACUERDO COM EL NOMBRAMIENTO DEL
TERCERQ, SERA LA AUTORIDAD FUDICIAL
LA QUE A PETICION DE CUALQUIERA DE
LAS PARTES HARA EL NOMBRAMIENTO
DEL PERITO, DEL PERITQ TERCERD O DE
AMBOS, 8! ASI FUERE MECESARIO. SIN
EMBARGO, LA COMISION NACIOMAL DE
SEGUROS ¥ FIANZAS PODRA NOMBRAR EL
PERITO O PERITO TERCERO EN 5L CASO,
5 DE COMUN ACUERDD LAS PARTES ASi
LD SOLICITAN,

MOMEDA

LOS GASTOS Y HOMNORARIOS QUE SE
ORIGINEN CON MOTIVO DEL PERITAIE,
SERAMN A CARGO DE LA COMPARIA Y DEL
ASEGURADO POR PARTES IGUALES PERO
CADA PARTE CUBRIRA LOS HONORARIOS
DE SU PROPIO PERITO.

LOS GASTOS Y COSTOS QUE SE ORIGINEN
CON MOTIVO DEL ARBITRAIE SERAN A
CARGO  DEL  ASEGURADO ¥ LA
ASEGURADORA POR PARTES IGUALES. EN
EL CAS0 DE HABER AGOTADOD LAS
INSTANCIAS ¥ CONTINUAR L&
CONTROVERSIA, LAS PARTES QUEDAN EN
LIBERTAD DE EIERCER LAS ACCIONES Y
OPONER LAS EXCEPCIONES
CORRESPONDIENTES AMTE Los
TRIBUNALES COMPETENTES DE LA
JURISDICCION CQUE LES CORRESPONDA, |

56 62 40 TERRITORIALIDAD. I_TM sugiere gue se revise este
punto, considerando gue ia
ESTE SEGURO HA SIDO CONTRATADO | SEP tiene bienes en el |
COMNFORME A LAS LEYES MEXICANAS, ¥ | extranjero.
AMPARA TODOS LOS BIEMES
ASEGURADOS EN ESTA POLIZA DENTRO
DE LOS LMITES DE LA REPUBLICA

MEXICANA.
<. 57 2 43 43, PERIODO DEL SINIESTO A | TM sugigre que se revise este
Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinoulantas, v deberan ser respondidos por la canvacante, con 12

independencia de gue se integren a la convocatoria, ya gue una copia de dicha informacidn sera integrada al
informe que preséenta el Testigo Social al final de su colaboracidn.
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.t
rag.

CONECUENCIA DE LA REALIZACION DE
RIESGOS SiSMICOS, METEORDLOGICOS E
HIDROMETEQOROLOGIDOS,

Dbservaciones

numeral.

Lz SEP deberd tener claridad
sobre la diferencia entre:

T. El periodo de
duracion del evento.

2. El periedo gue tiene
la SEP para
determinar los dafios
causados  por el
evento,

3. Laformaenlaque se
determinara al inicio
del evento.

4, Como se calculara fa
reduccion de la
reclamacion en caso
de omisidn  del
reporte vy guign sera
el responsable de
realizar este calculo.

58

63

4B

48. CLAUSULA DE MONEDA.

TM suglere que este punto se
precise en la convocatoria.

Comentarios al Contrato

OTRA PERSONA LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES QUE SE DERIVEN DEL
CONTRATO, CON EXCEPCION DE LOS
BERECHOS DE COBRO.......

Coasegurag,
considerarse

que puede

una

transferencia de Obligaciones.

TM sugiere que se revise si se

Mumera | Pag. Inciso Texto Observaciones |
50 73 Cléusula | Primera.- Objeto: Es objeto de este | TM considera que el ohjeto |
Primera contrato la prestacion de servicios por | del contrato es Ia prestacion
parte de “EL PROVEEDOR" a favor de “LA | del servicio de aseguramisnto
SEP", consistentes en el servicio Integral | de bienes patrimoniales,
plurianual de las polizas del programa
integral de aseguramiento de bienes | Como parte del objeto del
patrimoniales, y responsabilidades v | contrato, TM considera gue se
' seguros de embarcaciones para los | deberd incluir la obligacion a
. ejercicios fiscales 2013 v 2014, conforme | cargo  del proveedor de
! a los términas y condiciones indicados en | entregar &l  escrito  de
su Anexe lnico de éste contrato, mismo | confirmacidn de colocacion de
que firmado por ambas partes, forma | reaseguro.
parte integrante del presente
instrumento,
&0 76 Ciausula TRANSFERENCIA DE DERECHOS. EL | Transparencia Mexicana
Décima LICITANTE ADJUDICADD SE OBLIGA A NOC | considera que en este tema
Tercera TRANSFERIR A FAVOR DE CUALQUIER | deberia excluirse la figura de

Los comentarios y recomendaciones de TM o son vinculantes, y dehersn ser respondidos por la convocante, con

14

independencia de que se integren a la convocatoria, ya que una copia de dicha informacion sera integrada st
informe gue presenta e Testigo Socizt 3l final de su colaboracian,
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J

deberd inclulr el supuesto de
_cadenas productivas,
81 Mo se indica la obligacion de
solicitar la autorizacion de la
SEP, o notificar a la SEF si la
empresa cambia de
Coaseguradora.
62 73 Clausula Cuarta.- Ajuste de Precios: “LA SEP™ v “EL | Faver de indicar cuales son los
Cuarta. PROVEEDOR™ convienen que los precios | precles unitarlos.
unitarios indicados en este contrato v sus
anexos, deberan permanecer fijos durante
su vigencia y las ampliaclanes al mismo.
63 77 Clausula Vigésima.- Deductivas: “LAS PARTES" | TM solicita que se precise a
Vigesima convienen gue cuando “EL PROVEEDOR", | que documento se refieren
preste los servicios de manera parcial o | con “Anexo Unlco”
deficiente, "LA SEP", deducird de Ia
factura gue presente para cobro los
montos gue por concepto de deductivas
correspondan confarme a lo establecido
en el numeral 43 estandar del servicio del
Anexo Unico, dichas deductivas deberan
calcularse hasta la fecha en qgue
materialmente se cumpla con  la
obligacidn.
|
Los comentarios y recomendaciones de TM ng son vinculantes, y deberan ser respondidos por la convacante, con 15

independencia de gue se integren a la convocatoria, ya gue una copia de dicha infarmacion serd integrada al
Informe que presents 2l Testigo Social 3l final de su colaboracion.
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Comentarios de Transparencia Mexicana a la Convocatoria (version del 6 de noviembre) para
la licitacion poblica nacional electrénica, para el contrato plurianual para el servicio integral
de asequramiento de bienes patrimoniales, responsabilidades y seguros de embarcaciones
para los ejercicios fiscales 2013 y 2014.

Consecutivo

Pag.

Inciso

Glosario | Partida

Observaciones de Transparencia

Mexicana

Recomendamos que se elimine el
concepto de partida, ya que no aplica
para esta licitacion

DENTRO DE LOS 20
DiAS AL FALLO

2.1

Recomendarnos corregir la redaccion

2.1 M

Recomendamos que se elimine el
término Mo Aplica, y que en su lugar diga
se darad a conocer el dia del fallo de la
licitacion.

de
&

la
de

Publicacion
convocatoria:
noviembre
Acto de Presentacion y
apertura: de
noviembre

2.1

232

Son 14 dias y no 15, come lo indica la
Ley: En licitaciones nacionales, el plazo
para la presentacion y apertura de
proposiciones serd, cuande menos, de
guince dias naturales contados a partir de
la fecha de publicacidn de la convocatoria.
Cuando no puedan observarse los plazos
indicades en este articulo porgue existan
razones  justificadas  debidamente
acreditadas en el expediente por el area
solicitante de los bienes o servicios, el
titular del area responsable de la
contratacion podrd reducir los plazos a no
menos de diez dias naturales, contados a
partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el numero de
participantes,

En el punto 18 del acta del 5 de
noviembre, la Convocante indico que la
licitacién se llevara a tiempos normales.

Junta de Aclaraciones:
14 de noviembre.

Acto de Presentacion y
apertura: 22 de
noviermbre

En la licitacion de 2012 se presentaron
437 preguntas, y la licitants debio
recorrer la junta de aclaraciones 4 dias
para poder responder a las preguntas. Si
este fuera el caso, habtia que prorrogar
el acto de apertura, y ya no podrian
cumplirse los plazos. Recomendamaos
revisar.

Los comentarios ¥

independencia de que se integren a la convocatons, ya que una copld

recomendaciones de TM no son vinculantes, y debersn ser respondidos por la convocanie, con

informe que presenta el Testigo Social al final de su colaboracion,

de dicha Informacian serd integrads al
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6 g G611z En el numeral g.15 de la convocataria,
6.1.14 | ACREDITACION  DEL | que se refiere a desechamiento de las
LICITANTE DE UNA | propuestas, |a SEP establece la
EXPERIENCIA MIMIMA | prohibicion expresa a que existan
DE 5 ANQS | intermediarios o cualquier otra forma de
CUMPLIDOS AL ACTO | figura de intermediacian.
DE PRESENTACION Y
APERTURA DE | Recomendamos revisar este tema, ya
PROPUESTA DE ESTA | que es delicado y contradictorio.
LICITACION, MEDIANTE
EL ACTA | Sugerimos revisar el anexo técnico, en el
CONSTITUTIVA DE LA | animo de identificar que los términos
ASEGURADORA, astan dispuestos en funcion de las
necesidades de la SEP.

CARTA DEL
INTERMEDIARIO DE
REASEGURQO,
FREFEREMTEMENTE
EMN PAPEL
MEMBRETADO,
DONDE  MANIFIESTE
CUE L& PRIMA
OTORGADA A LA
ASEGURADORA TIENE
UN SUSTENTO EMW EL
MERCADO DE
REASEGURD.

7 14 B.5 Recomendamos gue se revise el
EL LICITAMTE | concepto que aplica para |a licitacion, si
ADJUDICADO SERA EL | setratade precio conveniente o
QUE PRESENTE LA | aceptable.
PROPOSICION
SOLVENTE, POR QUE | Enlailtima reunion que sostuvimos (5
CUMPLE CON LOS | de noviembre) hicimas la recomendacion
REQUISITOS LEGALES, | de revisar los términos para calcular el
TECNICOS ¥ | precio aceptable. Lo anterior en relacion
ECONOMICOS con la disponibilidad presupuestaria para

ESTABLECIDOS EN LA
CONVOCATORIA,  ASI
COMO POR HABER
OFERTADO EL PRECIO
MAS BAJO, SIEMPRE Y

CUANDD ESTE
RESULTE
CONVENIENTE,
DESTACANDO QUE

la contratacion de este servicio,

Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes, y deberan ser respendidos por la comvocante, con
independencia de que se integren a la convecatoria, ya gue una copia de dicha informacion sera integrada al
informe que presenta el Testigo Social al final de su colaboracian.
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LOS PRECIOS
OFERTADOS OQUE 5SE
ENCUENTREN DEBAJO

DEL PRECIO
CONVENIENTE,
PODRAN SER
DESECHADOS POR LA
COMVOCAMNTE.

8 1L 0.14 Recomendamos revisar este numeral,
CUANDOD porgue en el formato 7, que se refiere a
HABIENDOSE formato para presentar |la propuesta
PRESENTADD UN | economica no se establecen los precios
ERROR DE | unitarios.

CALCULO EN LA
PROPUESTA
ECONOMICA, EL
LICITANTE NO
ACEFTE LA
RECTIFICACION

POR PARTE DE LA
CONVOCANTE,
SOLO EN EL CASO
DE QUE L&
CORRECCION  NO
IMPLIGUE LA
MODIFICACION DE
PRECIOS
UMITARIOS.

g ig g.17 Es numeral resulta contradictorio con el
CUANDO EL | numeral 8.5 de |a convocatoria,

MONTO TOTAL DE
LA PROFLIESTA

ECONGMICA
INCLUIDO EL VA
NO SEA ACEPTABLE

EN LOS TERMINCS
QUE  ESTABLECE
ARTICULC 51 DEL
RLAASSP.

Recomendamos revisar 5i para este
procedimiento aplica el términa de
precio aceptable o precio conveniente.

Los comantarios y recomendacionas de TM no son vinculantes, y deberan ser respondidos por ls convocants, con
independencia de que se integren a la carvocatoria, ya que vna copia de dicha Informacién sera integrada al
informe que presenta el Testign Social al final de su colaboracion.
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En relacion a la informacian sobre siniestralidad que la SEP publico en julio de este ano, tenemos
los siguientes comentarios:

 |dentificamos que la mayor parte de los registros del Ultimo contrato no tienen
informacian. Aparece en tramite, asto a qué se debe.

« Aparentemente la base de datos disponible, y que TM reviso, es de mayo, es decir que &l
contrato tenia muchos meses de haber dado inicio. TM tiene una duda: realmente paga
tarde la aseguraddra o no se actualiza permanentemente base de datos

De la informacion disponible en internet, a la gue TM tuvo acceso, sobre el pracedimiento de la
licitacion por este mismo concepto que la SEP realizd en 2012, queremos conocer por que el
farmato 7 hace un afio incluyd un rubro de porcentaje sobre prima de riesgo, porcentaje de
descuento, gastos de expedicion (supenemas que de la paliza). ¥ para la licitacion en la que TM
participa, no se estan considerando estos puntos.

También hemos identificado que otras licitaciones similares, en el formato de propuesta
economica, se pide que cada una de las coberturas de la poliza se desglosan y se incluyen los
precios correspondientes. Queremos conocer cual ha sido la razén por la que la 5EFP ha
considerado solicitarlo como un monto general que incluye todas las coberturas requeridas.

Lo comantarios y recomendacionas de TM no son vinculantes, y deberan ser respondidos por la convorante, con
independencia de que se integren a la convocatoria, ya que una copia de dicha informacién serd integrada al
informe que presenta el Testigo Social al final de su colaboracian.



ANEXO 3

SEP

Cicialio Mayor
SLCRETARES DI Drecocn Generol de Recursos Materiales v Servicos
FALRC AL S0 PR B [ireccidn de Adguisiciones

ATENTA NOTA

México, ILE., a 14 de noviembre de 2013.

A TODOS LOS INTERESADOS QUE PARTICIPAN EMN LA LICITACION ELECTRONICA NUMERD
LA-011000999-N1818-2013 pPara 1A ° CIO PLURIANUAL
INTEGRAL DE ASEGURAMIENTO DE BIENES
PATRIMONIALES, RESPONSABILIDADES Y SEGUROS DE
EMBARCACIONES PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2013 Y
2014 i SE LES INFORMA QUE AUN NO SE TERMINAN DE CONTESTAR LAS PREGUNTAS
ENMVIADAS POR LOS LICITANTES, POR LO SIGUIENTE, CON FUNDAMENTD EN LA FRACCION II

DEL ARTICULD 46 DEI REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICTONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, SE LES COMUNICA QUE LA JUNTA DE ACLARACIONES 55

SUSPENDE PARA REANUDARSE A LAS 18:00 HORAS DFEL DIA DE HOY, JUEVES 14 DE
NOVIEMBRE DE 2013.

-1 A

iRJDRI @" AR FERNANDIZ.

DIRECIOR DE ADQUISICIONES.

Mozalaleiyat] 127, Pisa 10, Col. Centen, Del. Cuanhtémoe Mexion, [ F ol
Tel, (531 30 01 10 00, 3t 54053
www sep.solmx
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ANEXO 5
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X gils ] 8 Ireceion General e Recorsos Materiales ¥ Servicios

ACUERDO DE CANCELACION DE PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
LA-011000999-N1818-2013, EXPEDIENTE 495975, CODIGO DE PROCEDIMIENTO
364555, PARA EL CONTRATO PLURIANUAL PARA EL SERVICIO INTEGRAL DE
ASEGURAMIENTO DE BIENES PATRIMONIALES, RESPONSABILIDADES Y
SEGUROS DE EMBARCACIONES PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2013, 2014

Mexico, Distrito Federal, a 20 de noviembre de 2013

En cumplimiento a lo establecido en el Art 134 Caonstitucional el cual establece que los
recursos que disponga la Federacion, los Eslados, los municipios, el Distrito Federal y los
Organes Politico Administrative de sus demarcaciones territoriales se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que este destinados.

Las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y |a contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria pablica para que
libremente se presenten proposiciones solventes, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanio a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancia pertinentes

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean son idéneas para

asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas

requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,

imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el eslado. \\
|

De conformidad con lo establecido en el Articulo 38 de la LAASSP donde establece que

las dependencias y entidades podran cancelar una licltacion, partidas o conceptos \
incluidos en eéstas, cuando se presente caso fortuito; fuerza mayor, y existan %
circunstancias justificadas que extingan la necesidad para adquirir los bienes,
arrendamientos o servicios, o cue de continuarse con el procedimiento se pudiera
ocasionar un dano o perjuicio a la propia dependencia o entidad.

Con fundamento en el numeral 59 de las Politicas, Bases y Lineamientos de |a Secretaria

de Educacion Publica, se determina dar por CANCELADA la licitacion numero
LA-011000999-N1818-2013 referente a la Contratacion Plurianual para el servicio integral

de aseguramiento de bienes patrimoniales, responsabilidades vy seguros de
embarcaciones para los ejercicios fiscales 2013, 2014, lo anterior derivado de que con
fecha 14 de noviembre del presente afic el apoderado legal de la Aseguradora .
Interacciones (proveedor que presta el servicio actualmente) emitié un reporte gue maneja
cifras preliminares que establecen riesgos potenciales altos de hasta $555 mdp brulos, lo
cual fundamenta el hecho de tener que replantear la investigacion de mercado, en virtud
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SEGUNDO.- Tomando en consideracion lo que antecede, asi como lo sefalado en los
articulos 29, fraccion XVI y 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios del
Sector Publico y derivado del caso fortuito debido al surgimiento de nuevas condiciones
de los riesgos potenciales y atendiendo a que de continuarse con el procedimiento, se
puede ocasionar un dafo o perjuicio a la propia Secretaria de Educacion Publica, se
determina determinar la CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
de la Licitacion Publica LA-011000999-N1818-2013, expediente 495975, codigo de
procedimiento 364555, para el Contrato Plurianual para el Servicio Integral de
Aseguramiento de Bienes Patrimoniales, Responsabilidades y Seguros de Embarcaciones
para los gjercicios fiscales 2013, 2014, publicado el 8 de noviembre de 2013 a través del
sistema de contrataciones gubermnamentales CompraNet y optar por el procedimiento de
contratacion mediante excepcion a la Licitacién Publica a fin de que la Secretaria cuente
con el servicio y evite cualquier contingencia o siniestro en sus Bienes Patrimoniales.

TERCERO.- Notifiquese a los licitantes que hayan manifestado su intencion de participar

en el citado procedimiento, de conformidad con el parrafo cuarto del articula 38, en el

entendide de que la fecha de presentacion de proposiciones seria el 25 de noviembre de
das mil lrece.

Por el Titular de la DGRMyS

7y A —

- i /!
C.P,Kﬁ::rtu Gonzalez Aguilar Lic. Jesus Cu%ndjo Garcia
Director General Adjunto de Servicios, Director de'Servicios

Almacenes, e Inventarios

Firma en ausencia, el Director General Adjuntn de Serviciss, de
confermidad con el artieuls 55 dal Reglamenis Interor de ia
Secrataria de Educacion Pablica



ANEXO 6

Carla Crespo

He: Gabriela Ramirez Quijada <gramirez@tm.org.mx:>

Enviado el: miércoles, 13 de noviembre de 2013 03:31 p. m.

Para: rodrigo.alcantara@sep.gab.mx; rodrigo_alcantara, f@hotmail.com

cC ernesto.ruiz@sep.gob.my; josorio@sep.gob.mx; julio.perez@sep.gob.mx;

alberto.gonzalez@sep.gob.mx; angelvargas@se p.gob.mx ebohorguez@tm.org.my;
raul arenzana@sep.gob.mx; nkubli@sep.gob.mx; ped roe.velasco@sep.gob.mx;
corespo@tm.org.mx; acordero@im.org.mx
Asunto; Observaciones de TM a la investigacién de Mercado

Estimados Sefiares,
Tras |a revision de la informacién que nos fue proporcionada, les com partimos las siguientes dudas:

Transparencia Mexicana guiere saber si el documento identificado como “Analisis de Investigacion de Mercado”
constituye formalmente la Investigacion de Mercado o es un extracto de aquella.

Transparencia Mexicana guisiera saber por que en la consulta realizada al sistema de compras publicas Compranet, no
se consultaron |os casos de CONAGUA, CFE, IMSS, ISSSTE, mismos que en su momento la SEP compartio con TM que
tenian el mismo esquema de aseguramiento.

Transparencia Mexicana aun no tiene conacimiento de la informacisn que fue proporcionada como parte de las
peticiones de ofertas que fueron enviadas a 13 aseguradoras (tenemos la infarmacian sobre infraestructura y
magquinaria, y siniestralidad, pero de los documentos Incluidos cume peticion de oferta no se detalla si estos se fuaron
incluidos o na).

Transparencia Mexicana guisiera conocer los oficios gue la SEP y la SHCP han cruzado para |a definicion de las
especificaciones del anexo tecnico.

De |as peticiones de oferta no se desprende si se consultd sobre la experiencia de las aseguradoras en relacion con el
monto asegurado y tiempo de aseguramiento.

De la informacion que nos fue compartida, no se incluyd el anexo técnico del 16 de octubre, |as cotizaciones del 23 de
octubre, asi comao la solicitud del 28 de octubre.

La nota informativa, no tiene loge, ni nombre de guien la emite, ni firma.

£l documento identificado como “Andlisis de Investigacion de Mercado” no tiene fecha de elaboracion.

£l documento identificado como “Andlisis de Investigacion de Mercada” no se explica |a estructura del proyecto, nila
informacion sobre la mediana o promedio que sera Ltilizado como referencia para determinar precios no aceptables y
precios convenientes.

Del documento identificado como “Andlisis de Investigacion de Mercado” no se desprende la informacién sobre el
niumero de proveedores identificados tras 1a investigacion de mercado.

T quisiera saber si es correcto que en las cotizaciones los proveedores adicionen el LV.A, al monto gue serd
administrado como parte de la primera capa.

TM quisiera saber el monto que |a SEP pago durante la vigencia del contrato julio 2012-julio 2013, por concepto de
deducible.

Quedamos a la espera de su amable respuesta.

Reciban un cordial saludo,



Gabriela

Manica Gabriela Ramirez Quijada
Coordinadora
Unidad de Monitoreo de Procesos

Transparencia Mexicana, A.C.
Capitulo Nacional de Transparencia Internacional

(52) (55) 5659 4714 ext. 104 y 105

www, tm, org.mx
www . fransparency.org

Facebook: /TransparenciaMexicana
Twitter: @IntegridadMx
Google+: Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana A.C. ©5 una organizacion ciudadana no lucrativa. Los miembros de su Consejo Recter no reclben
remuneracién alguna por el trabajo desarrollade para esta institucion.

From: jesusc.garcia@sep.gob.mx

To; gramirez{@tm.org.mx; josorio@sep.gob.mx; julio.perez@sep.gob.mx

CC: ernesto.ruiz@sep.gob.mx; alberto.gonzalez @sep.gob.mx; rodrigo alcantara f@hotmail.com;
angel.vargas@sep. gob.mx; ebohorquez@tm.org.mx; raul.arenzana@nube.sep.gob.mx

Subject: Observaciones de TM a la investigacion de Mercado

Date: Fri, 8 Nov 2013 21:23:06 -0600

Lic. Gabriela Ramirez Quijada

Envio a usted la respuesta a las observaciones realizadas por Transparencia Mexicana, A.C., respecto al resultado de la
Investigacion de Mercado del procedimiento de licitacion publica nacional electrénica, para el contrato
plurianual para el servicio integral de aseguramiento de bienes patrimoniales, responsabilidades y seguros de
embarcaciones para los ejercicios fiscales 2013 y 2014.

Atte.

J. lesis Custodio Garcia



De: Gabriela Ramirez Quijada [mailto:aramirez@tm.org.mx]

Laviado el: jueves, 07 de noviembre de 2013 03:33 p.m.

Para: Jose Ernesto Ruiz Delgado; Angel Eduardo Vargas Cabrera; rodri

CC: javier.solares@sep.gob.mx; ccrespo@im.org.mx; raul.arenzana@sep.gob.mx; julio.perez@sep.qob.mx;

'alberto.gonzalez@sep.gob.mx'; jesusc.garcia@sep.aob.mx; ebohorguez@im.org.my; nkubli@sep.gob.m;
pedroe, velasco@sep.gob.my; acordero@im.org.mx

Asunto: Observaciones de TM a la investigacion de Mercado

Estimados Sefiores,

Hemos revisado el resultado de |a investigacion de mercado realizada por la SEP, para el procedimiento de licitacidn
publica nacional electronica, para el contrato plurianual para el servicio integral de aseguramiento de bienes
patrimoniales, responsabilidades y seguros de embarcaciones para los ejercicios fiscales 2013 y 2014.

Como resultado de este analisis, les presentamos las siguientes observaciones:

(98]

Del analisis realizado por TM al documento identificado por la SEP como “resultado de la investigacion
de mercado” que nos compartié la Secretaria el dia de hoy, Transparencia Mexicana considera que
dicho documento no cumple con los requisitos establecidos en los articulos 26 de la LAASSP, 28 y

29 del RLAASSP.

Hasta este momento, TM no cuenta con los documentos que la SEP compartio con las aseguradoras
para la presentacion de las cotizaciones que formarian parte de |a investigacion de mercado.

TM identifico que:

13 empresas aparentemente fueron consultadas por la SEP.

10 de 13 no presentaron cotizaciones, de las cuales 2 aseguradoras manifestaron no estar en
posibilidad de presentar la informacidn solicitada por 13 Secretaria.

3 de 13 aseguradoras presentaron cotizaciones.

El actual proveedor del servicio (resultado de |a adjudicacion del contrato en 2013) es la aseguradora
que presentd |a cotizacion mas baja a la consulta que realizo la Secretaria para integrar la investigacion
de mercado.

Saludos cordiales,

Gabriela

mMonica Gabriela Ramirez Quijada
Caordinadora
Unidad de Monitoreo de Procesos

Transparencia Mexicana, A.C,
Capitulo Nacional de Transparencia Internacional

(52) (55) 5659 4714 ext. 104 y 105

www tm_org mx

WA ITENSParency. org




