TRANSPARENCIA
MEXICANA

INFORME QUE PRESENTA TRANSPARENCIA MEXICANA, A.C. CORRESPONDIENTE A
SU COLABORACION COMO TESTIGO SOCIAL EN EL MONITOREO DE LA LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL, BAJO LA COBERTURA DE LOS TRATADOS, NUMERO LA-
019GYR047-T20-2010, RELATIVA A LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS, GRUPO 010,
030 LACTEOS, 040 PSICOTROPICOS Y ESTUPEFACIENTES EN SUS PRESENTACIONES
DE GENERICOS Y DE REFERENCIA (REGLAMENTO INSUMOS PARA LA SALUD,
PUBLICADO DOF EL 02 01 2008) Y 060 MATERIAL DE CURACION, PARA EJERCICIO
2011 DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y LA SECRETARIA DE LA
DEFENSA NACIONAL.

A LA SOCIEDAD EN GENERAL:

Presentamos el informe de Transparencia Mexicana (TM), relativo a su colaboracion en el
monitoreo de la Licitacion Publica Internacional, bajo la cobertura de los Tratados, niumero LA-
019GYR047-T20-2010 para la adquisicion de medicamentos grupo 010, 030 lacteos, 040
psicotropicos y estupefacientes en sus presentaciones de Genéricos y de Referencia
(Reglamento Insumos para la Salud, publicado en el DOF el 02 01 2008) y 060 material de
curacion, para el ejercicio 2011 del Instituto Mexicano del Seguro Social y la Secretaria de la

Defensa Nacional (SEDENA), convocada por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

1. Antecedentes

Transparencia Mexicana ha colaborado en distintas ocasiones con el IMSS, como Testigo
Social, en diversos procesos de licitacion. A finales del 2010 participd en los procedimientos de
adquisicion de medicamentos, psicotropicos y estupefacientes, productos lacteos y materiales
de curacion y radiolégico requeridos para cubrir las necesidades complementarias del 2010 y
las necesidades del 2011. Sin embargo, debido a que algunas claves requeridas en dichos
procedimientos quedaron desiertas y no se adjudicaron, se realizd un nuevo procedimiento de

licitacion publica Internacional, bajo la cobertura de los Tratados, numero LA-019GYR047-T20-

o
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2010, con la finalidad de complementar el requerimiento del IMSS y la SEDENA para cubrir las

necesidades del presente ano.

2. Colaboracién de Transparencia Mexicana

Mediante oficio numero UNCP/309/AC/0721/2010, de fecha 17 de diciembre de 2010, TM fue
informada por la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) de su designacion como Testigo Social

en la presente licitacion.
2.1 Alcance de la Colaboracion de Transparencia Mexicana

TM es un observador ciudadano que pretende contribuir a reducir el riesgo de actos de

corrupcion o cohecho en las licitaciones publicas que monitorea.

El monitoreo de licitaciones, desde la perspectiva de TM, es una herramienta que busca
informar, asi como dar certidumbre a la sociedad y a los participantes de las licitaciones en las
que colabora —tanto a funcionarios, como licitantes o cualquier otro interesado de dichos
procedimientos-, sobre como se desarrollan las adquisiciones, ventas, concesiones,

arrendamientos, etc.
El objetivo central y la meta final de la colaboracion de TM en el monitoreo de licitaciones, es
hacer del conocimiento de la sociedad, las particularidades y condiciones en las que se llevo a

cabo el procedimiento que atestiguo.

La colaboracion de TM como Testigo Social inicia con la revisién de la pre Convocatoria de la

licitacion y concluye con la adjudicacién del contrato correspondiente.

Como parte de su metodologia de trabajo, TM designa al equipo técnico responsable de llevar

a cabo el monitoreo de las licitaciones en las que colabora.
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TRANSPARENCIA
MEXICANA

Respecto a ofertar la clase GE cuando se requeria la Gl, 5 empresas, 7% incidieron en este
aspecto. Esto deriva en una recomendacion al IMSS de reforzar la informacion y orientacion
sobre la forma de presentar las propuestas técnicas y econémicas y enfatizar que dichos

errores producen que las propuestas sean desechadas.

De las 71 empresas que presentaron propuesta técnica y econémica, 57 de ellas, es decir,
82% resultaron beneficiadas con la adjudicacion de alguna o algunas claves. La licitacion tuvo
una importante participaciéon de proveedores, aunque la competencia por cada una de las
claves no fue relevante.

De las 57 empresas adjudicadas, a 4 se les adjudico el 54% del importe asignado.

Como resultado de esta licitacion se tiene que se adjudico el 80% de las claves licitadas con

un valor mayor a 864 millones de pesos, lo que significa el 71% del importe maximo asignado.

Las claves asignadas representan el 65% de las cantidades requeridas; el 20% de las claves

guedaron desiertas sin propuestas y representan el 35% de la cantidad requerida.

8. Recomendaciones de TM

TM recomienda al IMSS considerar lo siguiente para futuras licitaciones relativas a la

adquisicion de medicamentos y material de curacion:

e Mejorar el proceso de las licitaciones publicas, desde la difusién de la convocatoria
hasta las sesiones informativas sobre la presentacion adecuada de propuestas, por un
lado, para incrementar la participacion y competencia y por la otra, para no perder el
esfuerzo institucional invertido que resulte en un namero relevante de claves desiertas

sin propuestas y con propuestas.. El punto de reflexion es que el resultado final de la

) Y
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licitacion satisface 65% de las cantidades requeridas. Esto repercute en la calidad de la

atencion al derechohabiente y en el desabasto de medicamentos.

En este proceso de licitacion no participaron los representantes de la Camara de
Comercio, Camara de Comercio de la Ciudad de México, Camara Nacional de la
Industria de la Transformacién y la Camara Nacional de la Industria Farmaceéutica. TM
sugiere al IMSS hacer un esfuerzo de acercamiento con estos sectores, pues por una
parte existe la necesidad de mantener niveles de abasto de medicamentos para
atender las necesidades de los derechohabientes y por la otra de coadyuvar a impactar

los niveles de produccion y empleo de este ramo de la industria.

TM sugiere que la convocante dé seguimiento al cumplimiento de los contratos, lo cual
permitira identificar los procesos que dificultan la entrega de los bienes a los usuarios

finales, y a partir de esto mejorar estos procesos.

Debido a que algunos de los anexos correspondientes a las propuestas son poco
legibles, TM sugiere a la convocante, solicite a los proveedores mejoren  su

presentacion.

TM sugiere a la entidad convocante hacer un andlisis para encontrar las principales
causas de la escasa participacién de las empresas. Para tal efecto deberan
considerarse las siguientes interrogantes: ¢afectan la participacién los medicamentos y
caracteristicas incluidos en el Cuadro Basico? (los requisitos establecidos en la
convocatoria pueden limitar la participacion? ;La baja presentacion de propuestas se
debe al poco desarrollo industrial y tecnolégico de las empresas farmacéuticas? ;Se

esta propiciando la asignacion directa?

TM considera que podria ser importante analizar y actualizar el Cuadro Basico de

Medicamentos que permita una mayor incorporacién de medicamentos con diferentes

Y
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opciones de formulas, pero con igual efectividad en la salud. Esto redundaria en una
mayor participacién de proveedores, pues de otra manera, solo los laboratorios que

manejan lo incluido en dicho cuadro podran participar.

e Una forma de ver la importancia que representan estos eventos, para la institucion
convocante, es la participacién de los funcionarios institucionales en los diferentes
actos, y en algunos se notaron algunas ausencias como el representante del érgano de
control interno; el representante de la Coordinacion de Control de Abasto; el
representante de la Division de Normatividad. Se recomienda se les invite a involucrarse
mas en estos procesos. La participacion del OIC junto con el resto de los funcionarios,
tanto del IMSS como de la SEDENA aunada a la del Testigo Social permitiria avalar
con mayor certeza la transparencia de la licitacion ademas de que apoyarian a los

convocantes con sus conocimientos y experiencia.

e En futuras licitaciones seria conveniente ir incorporando los estudios de costo-
efectividad de los medicamentos como se hace en los paises desarrollados, pues el

criterio precio es muy pobre.

9. Opinion de TM

Los funcionarios del Instituto Mexicano del Seguro Social en todo momento se mostraron

abiertos a las solicitudes, recomendaciones y observaciones de TM.

Durante los diferentes eventos del proceso de la Licitacion Publica Internacional, bajo la
cobertura de los Tratados, nimero LA-019GYR047-T20-2010 para la adquisicion de
Medicamentos, grupo 010, 030 lacteos, 040 psicotropicos y estupefacientes en sus
presentaciones de Genéricos y de Referencia (Reglamento Insumos para la Salud, publicado
DOF el 02 01 2008) y 060 material de curacién, para cubrir necesidades del ejercicio 2011 del
Instituto Mexicano del Seguro Social y la Secretaria de la Defensa Nacional, TM observé que
los funcionarios de la Division de Bienes Terapéuticos del IMSS se apegaron a la Normatividad
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correspondiente y a lo establecido en la Convocatoria de la licitacion con lo que TM cumplié el

objetivo de su colaboracion durante cada una de las etapas del procedimiento.

Transparencia Mexicana, A. C.
Testigo Social

Adriana Santiago Echauri y Rocio Santoyo Vistrain

ra A:‘:sesoras Técnicas designadas
J Febrero, 2011

Transparencia Mexicana, A.C. es una organizacion no gubernamental que enfrenta la corrupcion
en México desde una perspectiva integral, a través de politicas publicas y actitudes privadas que
van mas alla de la consigna politica, para generar cambios concretos en el marco institucional y
en la cultura de la legalidad en México. Fundada en 1999, es el Capitulo México de
Transparencia Internacional, la coalicion global contra la corrupcion. Los miembros del Consejo
Rector y su Presidente contribuyen voluntariamente al trabajo de la organizaciaon.
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