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Ciudad de México, a 30 de septiembre de 2011

Lic. Eric Vazquez Pérez

Director General

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato
Presente

Estimado Licenciado Vazquez,

En cumplimiento al contrato, celebrado entre el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Guanajuato y Transparencia Mexicana, y como parte de nuestra colaboracion en el
acompafamiento del procedimiento de licitacion publica nacional numero LPN 40051001-010-11,
para la adquisiciéon de bienes perecederos, productos alimenticios basicos y semiprocesados en
atencion alimentaria a sujetos vulnerables, atencion a la mujer embarazada, atencion a adultos
mayores y comedores comunitarios, enviamos a usted el Informe Final que presentamos como

resultado de nuestra intervencion en dicho proceso.

Como usted sabe, la colaboracién de Transparencia Mexicana tiene sentido y se perfecciona
cuando se difunden los resultados de su presencia testimonial en los procesos en los que
participamos. Es justo decir que la fuerza que alcanza la publicacion del testimonio social, radica
en que la sociedad civil esté al tanto de la transparencia con la que los funcionarios, publicos o no,
se conducen. Por lo anterior les sugerimos, enfaticamente, la publicacién integra del informe como

evidencia del esfuerzo que realizan en la lucha contra la corrupcion.

Le agradecemos su confianza, y le enviamos un cordial saludo.

Atentamente,

Eduardo Bohdrquez
Director Ejecutivo

Ccp.

C.P. Gustavo Adolfo Gonzdlez Estrada, Secretario de Finanzas y Administracion, Gobierno del Estado de Guanajuato.

Lic. Luis Ernesto Ayala Torres, Secretario de la Gestion Publica, Gobierno del Estado de Guanajuato.

C.P. Gilberto Enriquez Sanchez, Subsecretario de Evaluacién Gubernamental, Secretaria de la Gestion Publica,
Gobierno del Estado de Guanajuato. ' o

C.P. Ignacio Duarte Garcia, Secretario Particular, Subsecretaria de Evaluacién Gubernamental, Secretaria de la
Gestion Plblica, Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Informe que presenta Transparencia Mexicana, A.C. correspondiente a su colaboracion
como Testigo Social en el monitoreo de la licitacion publica nacional, nimero 40051001-
010-11 (CAGEG-010/2011), relativa a la adquisicion de bienes perecederos, productos
alimenticios basicos y semiprocesados (AASV, AME, AAM y comedores comunitarios),
convocada por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de

Guanajuato

1. Antecedentes

1.1. Colaboraciones anteriores relacionadas con el presente procedimiento de

contratacion’

Durante el periodo de enero a junio de 2008, TM realizé el Acompafamiento, en su caracter de
Observador, del procedimiento de licitacion publica nacional numero CNSA/37067001/003/08
para la adquisicion de “Alimentacion de personas” requerida por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Chiapas. Este procedimiento fue realizado por la Secretaria

de Administracién del Gobierno de Chiapas.

De septiembre a noviembre de 2008, TM realizd el acompafiamiento en su caracter de
Observador, del procedimiento de licitacién relativa a la adquisicién de placas metalicas de
circulacién, incluyendo sus calcomanias de identificacién vehicular, tarjetas de circulacion,
recibo oficial de pago, y micas. El procedimiento fue realizado por la Secretaria de la Gestion

Publica y la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Guanajuato.

! Las colaboraciones anteriores relacionadas con el presente procedimiento, son colaboraciones que Transparencia
Mexicana ha realizado con la dependencia con la que colabord en el presente proyecto.; también pueden ser
colaboraciones anteriores muy similares en su materia, al presente procedimiento; y colaboraciones anteriores de
TM, que son antecesoras, (p.ej.: declaradas desiertas) de la relativa en este informe.
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1.2. Marco juridico de la colaboracién de TM en el monitoreo del procedimiento de

contratacion

Por invitacion del Gobierno del Estado de Guanajuato (10 de febrero de 2011, mediante oficio
numero 0239/ 2011), TM acompané la licitacion publica nacional nimero 40051001-010-11
para la adquisicion de Bienes Perecederos, Productos Alimenticios Basicos y Semiprocesados
(AASV, AME, AAM y Comedores Comunitarios) en los términos de un Convenio de

Colaboracion celebrado entre ambas instituciones.?
1.3. Alcance de la colaboracion de TM

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, es un organismo de
la sociedad civil que tiene el mandato de colaborar con gobiernos establecidos de cualquier

signo politico, en el combate a la corrupcion.

Dentro de los procesos de compra que acompafa, TM ha desarrollado mecanismos
preventivos, que contribuyen a reducir el riesgo de que actos de corrupcion o cohecho se
presenten. Uno de los mecanismos que TM ha desarrollado, es el monitoreo de contrataciones,
mediante el cual, TM funge como observador ciudadano de procesos de contratacion,
acompanando los procedimientos y las tomas de decisiones para el ejercicio del gasto, en
compras, adquisiciones, contrataciones, adjudicaciones y concesiones que otorga el gobierno a

la iniciativa privada.

En el proyecto objeto del presente informe, TM es un observador ciudadano que pretende
contribuir a reducir el riesgo de actos de corrupcion o cohecho en las licitaciones publicas que

monitorea.

? £l 14 de febrero de 2011, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuatoy
Transparencia Mexicana, A.C. suscribieron un convenio de colaboracién con el objeto de que TM participara en el
acompafnamiento de la licitacion ndmero 40051001-010-11.
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El objetivo central y la meta final de la colaboracién de TM en el monitoreo de contrataciones,
es hacer del conocimiento de la sociedad, las particularidades y condiciones en las que se llevo
a cabo el procedimiento que atestigud, para que de esta manera se comprenda el porqué de
las decisiones administrativas, y en el mediano plazo, restaurar la confianza ciudadana en su

gobierno.

El monitoreo de contrataciones de TM es una herramienta que pretende informar, asi como dar
certidumbre a la sociedad, y a los involucrados en los proyectos en los que colabora —tanto
funcionarios, como licitantes o cualquier otro interesado de dichos procedimientos-, sobre cémo

se desarrollan las adquisiciones, ventas, concesiones, arrendamientos, etc.

El monitoreo que realiza TM a un procedimiento de compra, inicia con la revision de la
preconvocatoria /bases de la licitacién y concluye con la presentacion de un informe dirigido a

la opinién publica sobre las condiciones en las que se desarrolld el mismo.

Los comentarios y recomendaciones planteadas por TM a lo largo de los procedimientos de
contratacion que monitorea, no son vinculantes. La Convocante toma la decision de aceptar o
rechazar los comentarios y recomendaciones planteados por TM. La colaboracion de TM no
sustituye a los dérganos de vigilancia y control legalmente facultados. TM ofrece una vision

imparcial de un tercero sin conflicto de intereses.

El soporte principal del monitoreo de contrataciones que realiza TM, son las Declaraciones
Unilaterales de Integridad (DUI) que suscriben los participantes en el procedimiento, tanto por
parte de la entidad Convocante, como por parte de los concursantes que presentan
propuestas. El objetivo de TM al plantear la firma de dichas Declaraciones, es registrar
explicitamente el compromiso, de los involucrados en las licitaciones, de abstenerse de realizar
actos para inducir o alterar las evaluaciones de las propuestas, el resultado de los

procedimientos, u otros aspectos o condiciones de ventaja a cualquiera de los participantes.
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Como parte de su colaboracion, TM revisa la informacion relativa de los proyectos en los que
colabora (términos de referencia, anexos técnicos, estudios de mercado, y cualquier otro
documento relativo al procedimiento). A partir de la revisiébn de esta informacién, plantea
comentarios, preguntas y recomendaciones con un animo constructivo. Las recomendaciones
planteadas por TM a la entidad convocante en relacién al procedimiento, estan encaminadas a
contribuir a establecer las mejores condiciones mediante las cuales el Estado mexicano

contrata los bienes, servicios y obra publica que requiere.

Como parte de su metodologia de trabajo, TM designa al equipo técnico responsable de llevar
a cabo el monitoreo de las contrataciones en las que colabora. El equipo técnico designado por
TM, para llevar a cabo su colaboracién como Testigo Social en la licitacion publica nacional
nimero 40051001-010-11 (CAGEG-010/2011) para la Adquisicion de bienes perecederos,
productos alimenticios basicos y semiprocesados (AASV, AME, AAM y Comedores
Comunitarios) para el DIF Estatal estuvo compuesto por la Maestra Adriana Santiago Echauri y
por la Maestra Ana Lia Babinsky Epstein quienes fueron las responsables de realizar el

monitoreo correspondiente.
2. Monitoreo
2.1. Solicitud de Informacién por parte de TM a la entidad convocante

Al inicio de su colaboracion, TM solicité a la entidad convocante la informacion necesaria para
dar inicio a su intervencion en el procedimiento. La informaciéon requerida por TM se refiere a
los antecedentes del proceso y a las adquisiciones anteriores de productos similares, a los
estudios de factibilidad, de costo-beneficio y de mercado, a la metodologia de evaluacion a
utilizar en la licitacion, al detalle de las pruebas que se realizarian a los productos, y a la lista

de los funcionarios participantes en el proyecto.

La informacion basica solicitada por TM al inicio de su colaboracion en la licitacion publica

nacional numero 40051001-010-11 para la adquisicion de Bienes Perecederos, Productos
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Alimenticios Basicos y Semiprocesados, y entregada por la convocante se detalla en el Anexo

1 de este informe.
2.2. Revision de la informaciéon compartida a TM por la entidad convocante

La Direccidon de Asistencia Alimentaria del DIF Estatal, publicé en enero de 2011, los
Lineamientos y Reglas de Operacion del Programa Alimentario para el ejercicio fiscal 2011. De
acuerdo a establecido en dicho documento, a través de la labor que realiza el DIF Estatal, “/a
institucién ha podido tener un enfoque general de las carencias en el Estado, y ha podido
advertir que atin existen necesidades importantes que atender en el rubro de alimentacion.”

En los tltimos afos el DIF Estatal ha operado diferentes programas alimentarios, y, en el caso
de la Asistencia Alimentaria ha recurrido a diferentes proveedores y a diversas modalidades

para la seleccion de los mismos y la adjudicacion de los correspondientes contratos.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el DIF Guanajuato a TM, los productos,
programas y proveedores adjudicados en los tres Ultimos afos, corresponden a los que se

detallan en los cuadros siguientes:

2008

' Proveedor
Estrategia Tipo de procedimiento Insumo il
adjudicado

Deshidratados

. . Alimenticios e
Insumos alimenticios

Comedores Industriales, S.A. de
Licitacion
comunitarios GV,
Molinos Azteca, S.A.
Harina de maiz
de C.V.
Programas Derivado LPN Despensas AASV Comundi, S.A. de
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Alimentarios

Segunda Convocatoria

C.V.

AAM/AME

Impulsora Comercial
Estrella, S.A. de C.V.

Adjudicacion Directa

Harina nixtamalizada

Minsa, S.A. de C.V.

Comedores

comunitarios

Adjudicacion Directa

Leche en polvo

Impulsora Comercial
Estrella, S.A. de C.V.

Atun y Soya

Comundi, S.A. de
C.V.

Total de adquisiciones realizadas mediante licitacion publica

$ 114,420,486.00

Total de adquisiciones realizadas mediante asignacion directa

$ 10,442,885.00

2009

Estrategia

Tipo de procedimiento

Insumo

Proveedor
adjudicado

Comedores

comunitarios

Adjudicacion Directa

| Harina Nixtamalizada

Minsa, S.A. de C.V.

Productos varios

Impulsora Comercial
Estrella, S.A. de C.V.

Lacteos Procesados
del Centro, S.A. de
Gy

Integradora
Guanajuato de
Productores de Frijol,
S.A.de C.V.

AAM

s/?

Paquetes

Impulsora Comercial
Estrella, S.A. de C.V.

AASV

S/l

Paquetes

Comundi, S.A. de

* S/l TM no conoce la forma en que se seleccioné a las empresas proveedoras de los bienes, a pesar de
haber solicitado informacién al respecto




( TRANSPARENCIA
MEXICAN A

2009
2 ; . : Proveedor
Estrategia Tipo de procedimiento - Insumo i
adjudicado
C.V.
Impulsora Comercial
AME S/ Despensas
Estrella, S.A. de C.V.
Total de adquisiciones realizadas a empresas seleccionadas mediante
— . $ 78,630,876
licitaciones publicas
Total de adquisiciones realizadas a empresas seleccionadas S/l $ 37,884,998
2010
: < . _ Proveedor
Estrategia Tipo de procedimiento Insumo i) 9
adjudicado
Comundi, S.A. de
AME S/l Despensa
C.V.
Comundi, S.A. de
AAM S/ Despensa
: C.V.
- Comundi, S.A. de
AASV S/l Despensa CV

Carne de cerdo con

salsa verde con

Tecnologias Avant-

Comedores - nopal de cerdo con Garde en Bebidas y
comunitarios salsa verde con Alimentos, S.A. de
nopal y papa y/o chile C.V.
guajillo
Comedores Impulsa Comercio
S/ Productos varios

comunitarios

Espiga, S.A. de C.V.
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S/l Azlcar estandar

Suministros,
Servicios y
Consultoria del
Bajio, S.A. de C.V.

S/l Frijol en grano

Integradora
Guanajuato de
Productores de

Frijol, S.A. de C.V.

Harina de maiz

Molinos Azteca,

S/l nixtamalizado
_ S.A.de C.V.
(varias)
Elia Margarita Lona
S/ Miel de abeja

Calvo

Total de adquisiciones realizadas a empresas seleccionadas S/

$ 118,345,894.14

2.3. Objeto del procedimiento de contratacion

El objeto de la licitacion monitoreada por TM, fue la adquisicién de los bienes necesarios para

cumplir con las estrategias planteadas en el programa alimentario del DIF. Conforme a lo

establecido en las bases y los anexos de esta licitacion, los bienes fueron seleccionados con

base en su aporte nutrimental y de acuerdo a los Criterios de Calidad Nutricia establecidos en

los Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Alimentaria 2011 emitida por el

Sistema Nacional DIF.

La convocante establecio las Especificaciones Técnicas de Calidad (ETC), tomando como

base las Normas Oficiales Mexicanas (NOM'’s), Normas Mexicanas (NMX's) y Normas

Alimentarias FAO/OMS, con el proposito de garantizar la proteccion a la salud de los

beneficiarios del Programa.*

* Introduccion del Anexo | de la Convocatoria de la presente Licitacion.
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Para esta licitacion, la convocante determind adquirir los bienes a través de 15 partidas,
agrupadas en 2 Anexos: el Anexo |, correspondia a una partida (la Partida 10), la cual debia
estar integrada por 10 insumos, y cuyo requerimiento era de 268,630 despensas®. El Anexo I,
esta compuesto por 14 partidas, correspondiente cada una a uno de los insumos necesarios

para atender el programa de Comedores Comunitarios.

La descripcion de los bienes requeridos por anexo y por partida, se detalla en los cuadros

siguientes:

Anexo |
(Partida 10)
Insumo Presentacion
Aceite vegetal comestible 500 ml
Arroz en grano 500 g
Atin en agua 2 latas de 170g c/u
Avena 500 g
Frijol en grano 1kg
Harina de maiz blanco
1 kg
nixtamalizado
Leche de vaca
1 kg
descremada en polvo
Lenteja 500g
Mezcla de verduras 380 g

Pasta integral de harina
_ 2 paquetes de 200 g c/u
de trigo

Soya texturizada 330 g

® Convocatoria de la Licitacién
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Anexo Il
Partida Insumo Presgntacién iy

(Pieza) (Piezas)
10 Aceite vegetal comestible Al 167,802
20 Arroz en grano 1 kg 241,972
30 Atdn en agua 170 g 812,992
40 Avena en hojuela 1 kg 125,836
50 Carne de cerdo en bolsa 2.9kg 36,164
60 Frijol en grano 1 kg 305,284
70 Garbanzo en grano 1 kg 118,285
80 Harina de maiz nixtamalizado (blanco) 10 kg 31,476
90 Harina integral para hot cakes 1 kg 93,068
100 Lenteja en grano 1kg 161,245
110 Mezcla de verduras 380g 847,688
120 Pasta integral de harina de trigo 200 g 897,011
130 Pechuga de pollo enlatada 140 g 629,271
140 Soya texturizada 330 g 217,243

En los Anexos a las Bases, el DIF Estatal describié las especificaciones técnicas de cada uno
de los productos. Las especificaciones técnicas son de diferente tipo, dependiendo del bien que
se trate, pudiendo incluir aspectos fisicoquimicos, de contaminantes, de aditivos,
especificaciones bioldégicas y microbioldgicas, presencia de metales y caracteristicas de los
envases. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de estas especificaciones, la Convocante
estableci® como un requisito de participacion, la entrega de una muestra de los bienes
ofertados para cada una de las partidas en las que los licitantes tuvieran la intencion de
participar. Estas muestras serian entregadas para su analisis en uno de los tres laboratorios

sefalados por la convocante en las Bases de licitacion. Los interesados en participar debian

10
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pagar dichos estudios antes de presentar sus propuestas técnicas y economicas. El resultado

de los estudios se utilizaria para la evaluacion técnica de las propuestas.
2.4. Revision del marco normativo del procedimiento que TM monitored

TM verificd que el procedimiento observado se desarrollé en cumplimiento al marco juridico

aplicable a esta contratacion.

El procedimiento de licitacion se realizé conforme a la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Sector Publico en el Estado de Guanajuato y el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de

Servicios del Sector Publico en el Estado de Guanajuato para el Poder Ejecutivo.

La Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social para el Estado de Guanajuato, define la
asistencia social como el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caréacter social que impidan el desarrollo integral del individuo y las familias,
asi como la proteccion fisica, mental y social de personas y familias en estado de necesidad,
indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y
productiva (Art. 3). Asimismo establece los supuestos de las personas que tendran derecho a

la asistencia social (Art. 4).

La Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado de Guanajuato, establece

como algunos de los servicios de asistencia social los siguientes®:

e La atencion a personas que, por carencias socioeconémicas o por alguna discapacidad,
se encuentren impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia y

desarrollo;

® Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social para el Estado de Guanajuato. Articulo 13, fracciones I, Xl y XIIl.

11
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e La orientacién nutricional y alimentacion complementaria a personas de escasos
recursos y a poblaciones marginadas; y

e La promocién e impulso del sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez.

El Gobierno del Estado, a través del DIF Estatal, esta obligado a prestar los servicios de

asistencia social descritos en el parrafo anterior’.

Atendiendo a las obligaciones que le impone el marco normativo por el cual se rige, el DIF
Estatal implementé distintos programas, entre los que se encuentra el Programa Alimentario, el

cual se divide en cuatro estrategias:

a) Otorgar desayunos escolares a alumnos de escuelas oficiales de nivel preescolar y
primaria,

b) Brindar asistencia alimentaria a través de comedores comunitarios,

¢) Brindar asistencia alimentaria a través de entrega de despensas, e

d) Implementar acciones de orientacion alimentaria con los beneficiarios.

Para cumplir las estrategias planteadas en los incisos b y ¢, el DIF Estatal determiné realizar la

adquisicion de los bienes que se describen en el presente informe.

Conforme a los Lineamientos y Reglas de Operacion del Programa Alimentario para el Ejercicio
Fiscal 2011, el DIF Municipal debera realizar actividades de promocién y difusion, con la
finalidad de identificar a los posibles beneficiarios del Programa y consecuentemente la

elaboracion del Padron de beneficiarios, el cual debera ser validado por el DIF Estatal®.

El DIF Municipal debera asignar personal para la operaciéon del programa®. El responsable del

programa debera elaborar estudios socioeconémicos a los beneficiarios de Despensas

! Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social para el Estado de Guanajuato. Articulo 16 y 18, fraccion I.
# Lineamientos y reglas de operacién del programa alimentario para el ejercicio fiscal 2011. Articulo 5.1
* Lineamientos y reglas de operacion del programa alimentario para el ejercicio fiscal 2011. Articulo 8, fraccion |

12
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conforme al formato establecido por la Direccion de Asistencia Alimentaria (DAA)®. En el caso
de los Comedores Comunitarios debera promover el cumplimiento del menu ciclico establecido

por la DAA, fomentando higiene en su preparacion’.

Los lineamientos y reglas de operacién establecen que la recepcioén de insumos alimenticios
implica una corresponsabilidad para el beneficiario, la cual consiste en una aportacion
econdémica que se denomina como cuota de recuperacién. El monto de la cuota de
recuperacién establecida para sujetos vulnerables, mujeres embarazadas y adultos mayores es
de $15.00 (quince pesos 00/100 M.N.)"?

2.5. Acompafamiento de TM a los actos del procedimiento de contratacion

TM estuvo presente en las siguientes etapas de la licitacion, ya sea en forma presencial, a

través de videoconferencias, conferencias telefénicas y/o correos electrénicos:

B Revision de Pre bases

o Reunion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato para presentacion de Bases

e Junta de Aclaraciones '

s Recepcién y Apertura de Proposiciones

o Evaluacion de Proposiciones

o Acto de Fallo

El cronograma de actividades fue el siguiente:

1% | ineamientos y reglas de operacion del programa alimentario para el ejercicio fiscal 2011. Articulo 8.1, fraccion Il
1 Lineamientos y reglas de operacién del programa alimentario para el ejercicio fiscal 2011. Articulo 8.1, fraccion Vi
12 | ineamientos y reglas de operacion del programa alimentario para el ejercicio fiscal 2011. Articulo 9.1

13
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Evento Fecha
Presentacion de bases 30-mar
Publicacion de bases 01-abr
Venta de bases 01, 04 y 05-abr
Junta de aclaraciones 11-abr
Entrega de muestras al DIF Estatal 13-abr
Recepcion y apertura de propuestas técnicas —_—

-abr

y econémicas
Fallo 27-may
Notificacion de fallo 27-may
Fecha limite para firma de contratos 09-jun

Adicionalmente se realizaron reuniones e intercambio de informacion con los funcionarios del
Gobierno del Estado de Guanajuato. TM realizé reuniones internas con el equipo técnico de la

licitacion.

2.5.1. Revision de prebases
El diseno de las pre bases estuvo a cargo del DIF Estatal. Las pre bases fueron objeto de la
revision y comentarios de TM. Como en todo procedimiento en el que interviene TM, las

observaciones, comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes.

El DIF Estatal dio acceso a TM a algunos documentos relativos al proyecto, ademas de las

Bases.

Las observaciones realizadas por TM durante la etapa de revision de prebases, se explican en

el Anexo 2 de este informe.

14
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El 30 de marzo de 2011, TM participé a través de videoconferencia, en la reuniéon del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato. En esta reunién el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato realizé la revision del Proyecto de

Bases de la Licitacion.

Dicha reunion de revision de prebases, fue presidida por el C. Ricardo Suarez Inda, Presidente
del Comité de Adquisiciones, y también estuvieron presentes los vocales del Subcomité,
asesores del mismo, ademas de personal de la Subsecretaria de Evaluacion Gubernamental

de la Secretaria de la Gestiéon Puablica y del DIF Estatal.

Durante la sesiéon de revision de prebases, TM planteé verbalmente a los asistentes, los
comentarios que habian sido entregados por escrito a la Secretaria de la Gestién Publica, y
que se detallan en el Anexo numero 5 de este informe. Como se menciono, varios de ellos ya

habian sido incorporados a los diferentes documentos que conforman la Convocatoria.

En relacion a los comentarios realizados por TM sobre los laboratorios, el Comité informé a TM
que, por el poco tiempo disponible entre la presentacion de las propuestas y la emision del fallo
no podrian analizarse Unicamente los productos de proveedores que hubieran cumplido los
requisitos legales y administrativos, y todos los productos presentados tendrian que someterse

a las pruebas de laboratorio.

Asimismo, TM observo que en las etiquetas requeridas para los productos se pedia que debian
contener el texto “Hecho en México”, cuando en las especificaciones técnicas de los productos
no se aclaraba que debian ser productos nacionales, ni en su caso, el porcentaje de contenido
nacional que debian contener. Los miembros del Comité informaron a TM que con

posterioridad le darian una respuesta, misma que no fue entregada a TM.

Como qued6 asentado en el acta No. 004 de la Reuniéon Extraordinaria del Comité de

Adquisiciones, durante la reunién de revision de prebases, el Presidente del Comité comunicd

15



( TRANSPARENCIA
MEXICAN A

a TM que el techo presupuestal aprobado para la Licitacion fue de $40'396,581.50 para el
Anexo | y de $70'229,255.00 para el Anexo I, dando un total de $110,625,836.50. TM no tuvo
conocimiento, por parte del Gobierno del Estado de Guanajuato, de los presupuestos
estimados para cada una de las partidas, ni de los precios de mercado que el DIF Estatal
consider6 para determinar que el mencionado recurso seria suficiente para adquirir los
productos detallados en las Bases. TM reiterd su interés en que se agregara a las bases el
texto sobre la participacion de TM, asi como los formatos de las Declaraciones Unilaterales de
Integridad.

2.5.2. Junta de aclaraciones

El 8 de abril de 2011, la convocante compartié con TM, las preguntas que se habian recibido y
las respuesta preparadas por el DIF Estatal.

En total, el DIF Estatal, recibi6 82 preguntas de 10 licitantes, segun la distribucion que se

presenta a continuacion:

Namero de

No. Licitante preguntas

' presentadas
1 Comercializadora Passat, S. A. de C. V. 14
2 Grupo Industrial Vida, S. A. de C. V. 6
3 Productos Serel, S. A. de C. V. 15
4 La Cosmopolitana, S. A. de C. V. 3
5 Despensas y Provisiones de Alimentos, S. A. de C. V. 20
6 Comundi, S. A.de C. V. 5
7 Almacenes Vaca, S. A.de C. V. 3
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8 Food Service de México, S. A. de C. V. 9
9 Polvos Alimenticios del Bajio, S. A. de C. V. 3
10 Impulsa Comercio Espiga, S. A. de C. V. 8

Total de preguntas recibidas 82

En cumplimiento a lo establecido en las bases, el 11 de abril de 2011 se llevé a cabo la junta
de aclaraciones. TM participo a través de videoconferencia, y verificé que al inicio de la reunion
se tomo el registro de asistentes compuesto por representantes del DIF Estatal, de la

Secretaria de Finanzas y Administracion, de la Secretaria de la Gestion Publica y de 13

licitantes que asistieron a esta reunion.

Durante el transcurso de la reuniéon TM observé que:

e La Convocante indicé que conforme a las Bases, solo se responderian preguntas recibidas

dentro del tiempo sefnalado para la recepcion de preguntas. Originalmente no estaba

previsto tiempo para las repreguntas.

e La Convocante aclaré que la Norma para las pastas para sopa es la NMX-F-023-NORMEX-
2002, dejando sin efecto lo indicado en el Anexo |l Especificaciones Técnicas de Calidad.

¢ La Convocante menciono que el recibo de pago de muestras de laboratorio, de preferencia,

deberia presentarse un solo pago mencionando todas las partidas en las que participa.

e Se sustituyé el anexo VI y se entregaron los Anexos VI-A, Muestras para anélisis de

Comedores Comunitarios y Despensas a los licitantes.

e Se acepto la entrega y pago de una sola muestra de los insumos indicados en los Anexos |

y Il por corresponder al mismo producto.
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o Se aclar6 que la presentacion del atin requerido era en agua, en hojuelas y en latas de 170

gramos.
e Se aclararon dudas con respecto a algunos requisitos indicados en las Bases, por ejemplo:

a) A quien debian ser dirigidos los escritos,

b) Que los escritos podrian ser firmados por toda persona que contara con facultades legales,
c) La no aceptacion de que se pudiera ofertar un gramaje mayor al solicitado,

d) Que el aceite vegetal requerido era de planta oleaginosa como la canola o la colza,

e) Se informé que no era necesario anexar copias de contratos o facturas al Curriculum Vitae,
f) Se aclaré que no eran necesarios los servicios del LABORATORIO CIAJ, (Desu Operadora,
S.A.de C.V.

2.5.3. Recepcion y apertura de propuestas

La recepcién y apertura de propuestas se realizd el 14 de abril de 2011, con la presencia de
tres miembros del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato. El grupo de servidores publicos presentes estuvo
integrado por representantes del DIF Estatal, de la Secretaria Finanzas y Administracion, de la
Secretaria de la Gestion Publica, de TM y de 12 licitantes asistentes que presentaron ofertas

en una o varias partidas.

TM observd que la convocante recibié las propuestas técnicas y econémicas 15 minutos antes
de iniciar el acto y fueron registradas en la lista de entrega de propuestas, conforme a lo

senalado en las Bases de la licitacion.
Conforme a lo observado por TM, la convocante abri6 las propuestas técnicas en el orden en

que se recibieron y registraron con la finalidad de verificar cuantitativamente la entrega de la

documentacion requerida en bases y definir su aceptacién para su posterior evaluacion
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cualitativa. Una vez aceptadas las propuestas técnicas, la convocante abri6 los sobres con las

propuestas econémicas.

El orden de recepcion y registro de las empresas fue el siguiente:

Monto Ofertado
No. Licitante - (M.N.)
Anexo | Anexo Il
Despensas y Provisiones de $2,577,884.40
1 $47,300,370.40
Alimentos, S. A. de C. V. (Partida 80)
$40,344,318.41
Comercializadora El Sardinero, S. A. (Partidas 10, 20, 30, 40,
2 $37,852,653.30
de C. V. 60, 80, 90, 100, 110, 120,
130 y 140)

$30,707,161.43
(Partidas 10, 20, 30, 40,
60, 80, 100, 110, 120 y
140)
$44,104,864.48
(Partidas 10, 20, 30, 40,
60, 70, 80, 90, 100, 110,
120, 130 y 140)
$33,786,322.65
No presenta (Partidas 10, 20, 30, 40,

3 Grupo Industrial Vida, S. A. de C. V. $36,614,269.00

4 Comundi, S. A.de C. V. $36,294,599.30

5 Almacenes Vaca, S. A.de C. V.

propuesta 60, 70, 80, 100, 110, 120
y 140)
$30,092,376.02
Lacteos Procesados del Centro, S. No presenté _
6 ( Partidas 20, 30, 60, 70,
A.deC. V. propuesta

100, 130 y 140)
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Monto Ofertado
No. Licitante S0
Anexo | ‘ Anexo I
T Productos Serel, S. A. de C. V. $40,764,602.50 No presentd propuesta
$39,930,743.18
Impulsa Comercio Espiga, S. A. de (Partidas 10, 20, 30, 40,
8 $36,399,365.00
C. V. 60, 70, 90, 100, 110, 120,
130 y 140)
$32,191,686.88
Comercializadora Passat, S. A. de (Partidas 10, 20, 30, 40,
9 $41,336,784.40
GV 60, 80, 100, 110, 120 y
140)
. . $30,331,045.00
Polvos Alimenticios del Bajio, S. A.
10 . $36,635,759.40 (Partidas 20, 30, 40, 60,
eC. V.
80, 100, 110, 120 y 140)
$42,339,349.56
No presento
11 Juan Enrique Pérez Torres (Partidas 10, 20, 30, 50,
propuesta :
110, 120 y 130)

La oferta del licitante Empacadora el Fresno, S. A. de C. V. fue desechada por la convocante
debido a que no presenté el documento donde el licitante y su representante, en caso de ser
persona moral, manifiesta bajo protesta de decir verdad que cuenta con la facultad legal y
capacidades suficientes para participar y/o suscribir contratos por si misma o a nombre de su
representada, requerido en el numeral lll, inciso c¢) de las Bases de la licitacion, lo cual fue

revisado y aceptado por el licitante.

En el caso de las propuestas presentadas para el Anexo I, sélo se quedé asentado en acta el

importe global ofertado por cada licitante en la propuesta econémica, debido a que tanto la
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Convocante como los licitantes expusieron que no era conveniente dar a conocer los precios
ofertados para cada partida, toda vez que los licitantes estaban participando en otros
concursos y el dar a conocer los precios, podria provocar que sus competidores hicieran uso

de esa informacion y no permitiera la sana competencia.

~Anexo |
Despensas
Requerimiento: 268,630 paquetes

Licitante | Documentacion Precio Resultados de Resultado del
Técnica Unitario Laboratorio Dictamen
(M.N.)

No cumplen:
avena, harina de
Despensas y maiz nixtamalizada,
Alimntos, & A Cumple 17608 | goccremacaen | Descalficada
deC. V. polvo, pasta integral
de harina de trigo,
soya texturizada
No cumple:
aceite vegetal, harina
de maiz
Comercializadora nixtamalizada, leche
El Sardinero, S. Cumple 140.91 de vaca descremada Descalificada
A.deC. V. en polvo, pasta
integral de harina de’
trigo, soya
texturizada
No cumple:
aceite vegetal, harina
de maiz
Grupo Industrial nixtamalizada, leche
Vida, S. A. de C. Cumple 136.30 de vaca descremada Descalificada
V. en polvo, pasta
integral de harina de
trigo, soya
texturizada
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Comundi, S. A.
de C. V.

Punto 16 no
manifiesta equipo
de transporte, sin
embargo cumple

segln aclaraciones
solicitadas en
oficio DAS-
0469/11,
fundamentado en el
articulo 64 de la
Ley de
Adquisiciones

135.11

No cumple:
aceite vegetal, avena
en hojuelas, harina
de maiz
nixtamalizada, leche
de vaca descremada
en polvo, pasta
integral de harina de
trigo, soya
texturizada

Descalificada

Productos Serel,
S.A.deC. V.

Cumple

151.75

No cumple:
aceite vegetal, avena
en hojuelas, harina
de maiz
nixtamalizada, leche
de vaca descremada
en polvo, pasta
integral de harina de
trigo, soya
texturizada

Descalificada

Impulsa
Comercio Espiga,
S.A.deC. V.

Cumple

135.50

No cumple:
aceite vegetal, harina
de maiz
nixtamalizada, leche
de vaca descremada
en polvo, pasta
integral de harina de
trigo, soya
texturizada

Descalificada

Comercializadora
Passat, S. A. de
G V.

Cumple

153.88

No cumple:
aceite vegetal, harina
de maiz
nixtamalizada, leche
de vaca descremada
en polvo, pasta
integral de harina de
trigo, soya
texturizada

Descalificada
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Punto 16 no
manifiesta equipo
de transporte, sin No cumple:
embargo cumple ; "
Polvos segun aclaraciones aceie \éigéglz': e
ool Il 136.38 | nixtamalizada, pasta | Descalificada
)10, v ! 0471/11 integral de harina de
fundamentado en el trigo, Sy
texturizada

articulo 64 de la
Ley de
Adquisiciones

Al finalizar el acto, los representantes de las empresas Comercializadora El Sardinero, S. A.
de C. V. y Comundi, S. A. de C. V., asi como los funcionarios publicos y el Asesor Técnico de
TM, firmaron el acta y la documentacién técnica y econémica recibida. La documentacion
quedd en poder de la Direccion de Adquisiciones y Suministros de la Secretaria de Finanzas y

Administracion.
2.5.4. Proceso de evaluacion
2.5.4.1. Evaluacion de propuestas técnicas

TM observé que el grupo técnico del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Guanajuato llevé a cabo la evaluaciéon cualitativa de las propuestas técnicas, y
verifico el cumplimiento de la documentacion solicitada en bases.

En la tabla denominada, Anexo |, Despensas, se muestran las propuestas de los licitantes
para el Anexo | y los resultados de la evaluacion de la documentacion técnica, y de los
resultados reportados por los laboratorios para los insumos ofertados, asi como el dictamen

que se desprende de dicha evaluacion.

Como se puede observar en dicho cuadro, ocho licitantes presentaron propuestas para el

Anexo |, Despensas, de los cuales los ocho fueron descalificados debido a que los insumos
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ofertados no cumplieron los requisitos de calidad solicitados en las Especificaciones Técnicas
de Calidad, lo que llevé a que no se adjudicara esta partida, declarandose desierto el 100%

del requerimiento.

En el Anexo 3, Comedores Comunitarios, Evaluacion Técnica y Econémica de las Propuestas
Presentadas para el Anexo Il, se muestran las propuestas de los licitantes para el Anexo Il y
los resultados de la evaluacion de la documentacion técnica y los datos reportados por los
laboratorios para los insumos ofertados, asi como el dictamen que se desprende de dicha

evaluacion.

Las propuestas en las que se indica “No cumple” en la columna de Resultados de Laboratorio,
se refiere a que no cumplen, al menos con una de las especificaciones solicitadas en las

Especificaciones Técnicas de Calidad descritas en el Anexo |l.

Diez licitantes presentaron propuestas para el Anexo |l, Comedores Comunitarios, de los
cuales Lacteos Procesados del Centro, S. A. de C. V. fue descalificado por no cubrir los puntos

9, 10 y 17, de numeral lll, Presentacion de Ofertas, inciso a) solicitados en las Bases.

Asimismo, TM tuvo conocimiento que de conformidad con el articulo 64 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Sector Publico
en el Estado de Guanajuato, el Comité solicité aclaraciones a algunos licitantes con respecto a

la descripcion del equipo de transporte.

“Articulo 64. Para una mejor evaluacion de las ofertas, los comités, el area de
adquisiciones de la Secretaria o los Organos de Administracién, en su caso, podréan
solicitar previo al fallo, cualquier aclaracion a los licitantes, siempre y cuando esto no

contravenga lo estipulado en las bases ni modifique el precio cotizado.”
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2.5.4.2. Evaluacion econémica

De la evaluacion economica de las propuestas presentadas por los licitantes, se desprende que
para el caso de las Despensas: Grupo Industrial Vida, S. A. de C. V., Comundi, S. A.de C. V.,
Impulsa Comercio Espiga, S. A. de C. V. y Polvos Alimenticios del Bajio, S. A. de C. V.
ofertaron a menor precio por paquete que el precio de mercado establecido por la convocante;
sin embargo, todas las propuestas fueron desechadas por no cubrir las Especificaciones

Técnicas de Calidad.

Respecto a los precios ofertados para cada una de las partidas requeridas en el Anexo I, los
licitantes: Juan Enrique Pérez Torres ofert6 el mejor precio para la partida 20 Arroz en grano;
Almacenes Vaca, S.A. de C.V. para las partidas 40 Avena en hojuelas, 60 Frijol en grano, 70
Garbanzo y 100 Lenteja e Impulsa Comercio Espiga, S.A. de C.V. para las partidas 30 Atun en
agua y 110 mezcla de verduras, mismas que les fueron adjudicadas, respectivamente, lo cual

se muestra en el Anexo 3.
2.5.5. Fallo

Las bases de licitacién establecian como fecha para la comunicacion del fallo el 12 de mayo de
2011. La convocante informé a TM que la fecha de comunicacién del fallo se habia diferido
para el 27 de mayo de 2011, debido a que la Convocante no contd con los resultados de las

pruebas de laboratorio en tiempo y forma.

El 27 de mayo de 2011 a las 10:00 horas, previo a la reuniéon de Notificacion de Fallo a los
licitantes, la cual se verifico a las 15:30 horas del dia antes mencionado, se llevé a cabo una
reunién para realizar la revision del acta de fallo. Dicha revisién fue realizada por un equipo
conformado por el Presidente, el Secretario y la Vocal del Comité de Adquisiciones, los
representantes del DIF Estatal, de la Secretaria Finanzas y Administracion y de la Secretaria
de la Gestion Publica. A dicha revision asisti6 por videoconferencia TM, quién previo a la

comunicacion del Fallo, reviso el Acta correspondiente a la 110% Reunién Ordinaria del Comité
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de Adquisiciones, en donde se presentaron las tablas comparativas, técnicas y econémicas

elaboradas por los representantes del DIF estatal.

La convocante, derivado del analisis de las tablas comparativas, técnicas y economicas de las

propuestas presentadas determiné que:

a) La partida 10 del Anexo | fue declarada desierta por parte de la convocante, por no contar
con propuestas que cumplieron con las caracteristicas y/o especificaciones solicitadas en

bases y anexos.

b) Las partidas 10, 50, 80, 90, 120, 130 y 140 del Anexo Il se declararon desiertas por no
contar con propuestas que cumplieran con las caracteristicas y/o especificaciones solicitadas

en bases y anexos.

c¢) La Convocante adjudicé las partidas 20, 30, 40, 60, 70, 100 y 110 del Anexo Il, porque las
ofertas presentadas por los licitantes adjudicados cumplieron con las caracteristicas y
especificaciones solicitadas en las Bases, Anexo y lo determinado en la Junta de Aclaraciones,

ademas de ofertar el mejor precio.

d) Que debido a que el fallo se difirid, la firma de contratos se llevaria a cabo a mas tardar el 09
de junio de 2011 y las fechas de entrega de los insumos adjudicados se modificarian conforme
al tiempo transcurrido, por lo que la reunién entre el DIF estatal y los licitantes adjudicados para

revisar la logistica y fechas de entrega, se realizaria el 02 de junio de 2011.

e) Durante la revision del Acta, TM hizo del conocimiento de la Convocante la contravencion de
especificaciones indicadas en los Anexos | y Il para una misma caracteristica de los insumos:
pasta integral de harina de trigo y harina de maiz nixtamalizado. La convocante respondio que

consideraria la especificacion indicada en cada uno de los anexos.
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f) La Notificacion del fallo se realizé el 27 de mayo de 2011, por el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato.
Estuvo presente el Sr. Jaime Alberto Molinero Suarez, reportero del periédico AM de
Guanajuato, a quienes se les hizo entrega del fallo establecido en el acta correspondiente a la
110 Reunién Ordinaria.

La Convocante adjudicé las ofertas que cumplieron con la documentacion, caracteristicas y
especificaciones solicitadas en bases, anexos, junta de aclaraciones y en virtud de que conté
con al menos una propuesta que reunié los requisitos y aspectos técnicos, por presentar el
mejor precio y cumplir con las caracteristicas y especificaciones solicitadas, las cuales se

resumen en la siguiente tabla:

Total
(i } e el Cantidad | Presentac | Adjudicado | Adjudicado al
Licitante Partida | Descripcion de piezas i6n (M.N.) licitante
(M.N.)
Juan Enrique Arroz en
Péter Tortas 20 grano 241,972 1 kg $2,189,846.60 | $2,189,846.60
Impulsa Comercio 30 Atin en agua | 812,992 170 gr $5,625,904.64
i Ay i ; 44
Espiga, S.-A.de |\ | Mezclade | g,;508 | 3500 | 3517089680 | 510796801
C. V. verduras
40 Avenaen | 455836 | 1kg | $1,006,688.00
hojuela
A*gagegescvffa- 60 | Frijol en grano | 305,284 1kg | $2,808,612.80 | $8.040.731.80
B N 70 Garbanzo 118,285 1 kg $2,483,985.00
100 Lenteja 161,245 1 kg $1,741,446.00
Total 2,613,302 $21,027,379.84 | $21,027,379.84

La partida 10 del Anexo | se declar6 desierta por no contar con propuestas que cumplieran con
las caracteristicas y/o especificaciones solicitadas en bases y anexos. De las 14 partidas
requeridas para el Anexo |l se adjudicaron 7, lo que representa el 50% de las mismas. En
cuanto a las 4,685,337 piezas solicitadas, se adjudicaron 2,613,302 siendo el 55.77%
adjudicado. Respecto al techo presupuestal, de los $70,229,255.00 previstos para el Anexo I,
al adjudicarse $21,027,379.84 se gast6 el 30.010%.
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TM observé que sélo un licitante presentd propuesta para la partida 50 del Anexo ll, sin que

presentara la muestra correspondiente para las pruebas de laboratorio.
2.5.6. Reporte de incidencias observadas

Durante el acto de presentacion de propuestas, se presentd el C. Jaime Alberto Molinero
Suarez, quién se acreditd como licitante e indicé que no presentaria propuesta pero que tenia
el derecho de participar en el acto por haber pagado las Bases, lo cual demostré mediante
ficha de depédsito del Banco HSBC. El Presidente del Comité solicitd una copia de la
identificacién y de la ficha de depodsito, revisd la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Sector Publico en el Estado de Guanajuato, y
al comprobar que no existia restriccion para su participacion, acepto que el Sr. Molinero

permaneciera en el evento.

Sin embargo, una vez concluido el acto, la representante de la empresa Impulsa Comercio
Espiga, S. A. de C. V. cuestion6 al Presiente del Comité si al Sr. Molinero se le otorgaria copia
del acta derivada de la reunion de presentacion y apertura de propuestas, toda vez que el Sr.
Molinero no era licitante sino reportero del periédico AM de Guanajuato. El Sr. Molinero se
acerco al presidium para tener una platica privada, sin que TM tenga conocimiento de esta

conversacion.

Durante el acto se informé que el acta correspondiente a la presentacion y apertura de
propuestas seria enviada por el Comité de Adquisiciones, via electronica a todos los
participantes, incluida TM. TM tiene conocimiento de que el acta también fue enviada al Sr.
Molinero. Se anexa correo electrénico con el que se acuso de recibido como Anexo 4.

2.5.7. Inconformidades presentadas

Hasta el dia de hoy, TM no tiene conocimiento de que se hayan presentado inconformidades.
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3. Valoracion
3.1. Entrega de la informacion solicitada por TM a la entidad convocante

En el Anexo 1 de este informe se indica, el nivel de respuesta por parte de la Convocante a las
solicitudes de informacién hechas por TM y en el Anexo 5 se informan los nombres y puestos
de los funcionarios que firmaron las Declaraciones Unilaterales de Integridad de los

funcionarios involucrados en la licitacién, que fueron entregadas a TM.

3.2. Conclusion sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables,

transparencia e imparcialidad

TM observé que durante la licitacién se cumplié con lo establecido en las bases de licitacion

emitidas por la convocante, y en las modificaciones hechas durante la junta de aclaraciones.

TM pudo constatar que las Bases fueron elaborados cumpliendo con las disposiciones juridicas
aplicables: la Ley de Adquisiciones Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios
del Sector Publico en el Estado de Guanajuato, asi como el Reglamento de la misma.
Asimismo TM observé que la convocante llevé a cabo los eventos: junta de aclaraciones,
recepcién y apertura de propuestas, elaboracion y emision de fallo y comunicacién del mismo

se realizaron en apego a la normatividad citada.

3.3. Balance del procedimiento
Los funcionarios del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del

Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, en general se mostraron abiertos a las solicitudes,

recomendaciones y observaciones de TM.
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TM observo que del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato se apegé a la Normatividad correspondiente y a lo

establecido en las Bases de la licitacion.

En relacion a las fechas en que se llevd a cabo el proceso de licitacién, TM considera que
éstas no fueron las adecuadas, ya que al declararse desiertas varias partidas, no se logré que
estuvieran los nuevos suministros asegurados a través de la licitacion al momento de finalizar
los contratos vigentes desde 2010. TM no tiene conocimiento de la forma en que el DIF
adquirira los productos correspondientes a las partidas declaradas desiertas hasta que éstas

sean asignadas mediante una nueva convocatoria u otro procedimiento.

Dado que TM no cuenta con el estudio de mercado, no pudo constatar que en todos los casos,
los precios que la Convocante determiné para fijar su techo presupuestal corresponden al
precio vigente en el mercado. Sélo pudo verificar que, en los casos de productos similares a los
que se adquirieron en 2010, el incremento fijado fue del 5 %, un poco superior al crecimiento
del indice Nacional de Precios al Consumidor (que fue de 3.5% entre mayo de 2010 y mayo de
2011), pero en una proporciéon razonable dado que el indice subyacente correspondiente a

Alimentos, Bebidas y Tabaco en el mismo periodo fue superior al 6%.

Asimismo TM pudo verificar que, para los productos asignados, esta adquisicion representara
para el DIF un ahorro del 28.25% respecto al techo presupuestal previsto para esos bienes, de
$ 29'370,923.60. El ahorro sera un poco mayor si uno o varios de los licitantes optan por pactar

descuentos a los precios ofertados en la licitacion, a cambio de mayores anticipos.

3.4. Observaciones, recomendaciones y sugerencias que TM propuso durante el

procedimiento de contratacién

Como se informé en el apartado 3.5.8 del presente informe, varias de las partidas de la

Licitacién que se informa se declararon desiertas por no contar con propuestas que cumplieran

30



( TRANSPARENCIA
\ MEXICAN A

con las caracteristicas y/o especificaciones solicitadas en bases y anexos : la partida 10 del
Anexo | (despensa compuesta por diversos bienes) y las partidas 10, 50, 80, 90, 120, 130 y
140 del Anexo Il, que corresponden a los productos Aceite vegetal comestible, Carne de cerdo
preparada, Harina de maiz blanco nixtamalizado, Harina integral para hot cakes, Pasta integral

de harina de trigo, Pechuga de pollo enlatada y Soya texturizada respectivamente.

Seis de los productos del Anexo II listados en el inciso anterior (Aceite vegetal comestible,
Carne de cerdo preparada, Harina de maiz blanco nixtamalizado, Pasta integral de harina de
trigo y Pechuga de pollo enlatada) estan incluidos en los bienes que se adquirieron en 2010
para los programas “COMEDORES COMUNITARIOS DESAYUNOS CALIENTES, MUJER
EMBARAZADA Y EN PERIODO DE LACTANCIA, ADULTO MAYOR, SUJETOS
VULNERABLES” y estan siendo suministrados actualmente por diversas empresas, algunas de

las cuales presentaron, para los mismos productos, ofertas en la Licitacion que se informa.

A pesar de que TM no conoce las especificaciones técnicas de los bienes que se adquirieron
en 2010, puede suponerse que se trata de productos con caracteristicas similares ya que la
Convocante determind como precio de mercado para cada bien el precio al que el mismo
producto habia sido comprado en 2010, con un incremento del 5% (porcentaje similar para
todos los productos mencionados). En el caso de la pechuga de pollo enlatada, el techo
presupuestal fijado por la convocante representa un incremento muy superior al de los otros
productos, con lo cual puede presumirse que las caracteristicas determinadas para 2011 son
diferentes a las de 2010.

En el caso de las despensas, la empresa que actualmente provee el servicio presentd
propuesta, misma que fue desechada porque 6 de los componentes de las despensas no
cumplieron con las caracteristicas requeridas, segln los resultados de las pruebas de

Laboratorio,

En el caso de las partidas que fueron declaradas desiertas por la calidad de los bienes
ofertados, y no por motivos administrativos 0 econoémicos, TM considera que es importante
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realizar el cuidadoso seguimiento a los productos que posteriormente se adquieran para
completar las necesidades de los diferentes programas sociales, ya sea a través de licitaciones
o por otros procedimientos, dado que, al no contarse con un estudio de mercado, no es posible
asegurar que existen en el mercado los productos requeridos, con las especificaciones que se

detallan en las bases.

TM observé que durante la junta de aclaraciones, los licitantes realizaron manifestaciones
verbales que originalmente no habian sido asentadas en el fallo. TM sugirié durante el acto que
todas las manifestaciones y hechos que tengan lugar durante el desarrollo de los eventos sean
asentadas en las actas. TM recomienda que esta se vuelva una practica recurrente en todos

los procesos de licitacion.

TM sugiere que el Comité permita a todos los licitantes formular repreguntas sobre todas las
respuestas dadas por la Convocante, incluso sobre aquellas que no haya formulado el propio
licitante. Esto debido a que las respuestas y observaciones que se hagan durante las Juntas de
Aclaraciones pueden madificar lo planteado originalmente en la Convocatoria y deben resuitar

claras a todos los participantes.

TM sugiere que como parte de las bases se prevea un apartado que de forma detallada

especifique cuél sera el procedimiento de evaluacion de las propuestas presentadas.

TM considera que para garantizar el cumplimiento del mandato constitucional establecido en el
articulo 134, la Convocante debera realizar estudios de mercado que les permitan conocer las
caracteristicas de los productos que se ofrecen en el mercado, y determinar los métodos de

adquisicion mas adecuados conforme a las condiciones del mismo.
TM sugiere que la Convocante realice una revision detallada de las bases de licitacion, previo a

su publicacién a fin de que durante la Junta de Aclaraciones se realice la menor cantidad de

modificaciones a la convocatoria.
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TM sugiere que la Convocante se cerciore de la uniformidad de criterios a lo largo de la

convocatoria, a fin de evitar contradicciones para una misma caracteristica.

TM considera que seria conveniente establecer acuerdos especificos sobre la forma y términos
en los que se dara la participacion de los laboratorios para la realizacién de pruebas, a fin de
evitar confusién entre los licitantes y tener certeza sobre la fecha de entrega de los resultados a
las muestras, para que el fallo y consecuentemente, la entrega de los bienes no sufran

retrasos.

3.5. Publicacion del Informe

TM dio a conocer éste informe en su pagina web en agosto de 2011. En caso de que se
presentara algun acontecimiento adicional o contrario a lo que se reporta en este informe, o
bien Transparencia Mexicana recibiera alguna comunicacion o informacion adicional dara vista

a las autoridades correspondientes y a la opinién publica.

4. Anexos

Anexo 1 Cumplimiento en la entrega de la informacién minima solicitada por TM al inicio
de su colaboracion en el monitoreo de contrataciones.

Anexo 2 Comentarios de TM realizados durante la etapa de revision de prebases.

Anexo 3 Comedores Comunitarios Evaluacion Técnica y Econémica de las Propuestas
Presentadas para el Anexo Il

Anexo 4 Acuse de recibo via correo electrénico del Sr. Jaime Alberto Molinero Suarez,
del Acta correspondiente a la presentacion y apertura de propuestas.

Anexo 5 Relacién de funcionarios que firmaron las Declaraciones Unilaterales de

Integridad.

33



TRANSPARENCIA
MEXICANA

Transparencia Mexicana, A.C.
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Anexo 1

Cumplimiento en la entrega de la infor i6n mini licitada por TM al inicio de su colaboracién en el monitoreo de contrataciones
nformacidn solicitada
I por T Atributos minimos con que deberd contar la informacion solicitada por TM
Al Lista de procedimientos adjedicatorios realizados por la entidad convocante, en los wtimos 4 afios, relatives al objeto de la presente contratacion
A2 Razon social de las personas con las gue la entidad convocante haya celebrado contratos, durante fos dltimos 4 afios, por el objeto de la presente contratacidn
A A

A3 Montos adjudicados por razdn socisl con las que |a entidad convocante celebrd contrates durante los dltimeos 4 aflos, por el objeto de la contratacion

A4 Informacion sobre &l ltimo procedimiento de contratacion relativo al objeto del procedimiento a monitorear
Preconvocatoria y sus Anexos
Estudio Costo - Beneficio
Estudio de Factibifidad
Justificacion del procedimiento de contratacion
Estrategia integral de compra
Oficio de autorizacion para el ejercicio del presupuesto
Monto de la inversidn pablica del 2011, en ¥ en el estado de Guanajuato

B.8 cumplimiento de adquisicidn a mejor precio que el afio pasado {La licitacidn deberia conseguir comprar mis producto a mejor precio que ¢ aflo pasado, {esto se cumple?)

beitac
B. Sobre Ia B.9 Estructura de costos de la licitacidn
adjudicacién del L
canEstn B.10 Fadrdn de beneficiarios de la licitacion

B.11 (Marco juridico utilizado en la ion del padron de

B.12 (Organismo, equipo técnico u otro que interviene en la creacian del padrdn de beneficianos

B.13  |Mecanismo para auditar el padrén de beneficiarios

B.14 Resultados de la Gitima auditoria realizada al padran de beneficiarios

Medio por el cual se hace pablico el padrén de beneficiarios

di el cual los ciudad, tienen acceso al padron de beneficiarios

Numero de beneficiarios por programa

Inversidn neta por programa

dela i para la realizacién del estudio de mercado

Planteamiento de los critenos técnicos sobre los cudles se realizd Ia consulta para la integracidn de la investigacién de mercado

C. Estudio de Mercado Lista de empresas consultadas para la realizacion del estudio de mercado

para la i on del precio de referencia gue serd utilizado para establecer el tope mdximo para la adjudicacion del contrato que TM manitoreard

Precio maximo de referencia

La entidad convocante deberd describic la metodologia de evaluacion de las propuestas presentadas por los licitantes. La metodologia deberd reflejarse para evaluar fos
legales, 1écnicos y econdmicos de las propuestas.

D. Metodologia de
evaluacion

E. Protocolo de

pru s (en su caso) La entidad comvocante deberd describir el protocolo de pruebas gue serd utilizado para la revision de las muestras entregadas por Jos licitantes.

F. Lista de servidores Funclonanaos involucrades en la toma de decisiones

plblicos que

intervienen en las
diferentes etapas del
procedimiento de

Funcionarios del drea técnica

Fundcionarios del drea inistrativa (Recursos

adjudicacion del
contrato

Funcionarios del drea legal

Nombre de la empresa de asesorla técnica

G. Lista de asesores
externcs que
intervienen en las
diferentes etapas del
procedimiento de
adjudicacion del
contrate

Lista de los funcionarios de la empresa de asesoria técnica que intervino o intervendrd en la adjudicacion de este contrato

Nombre de la empresa de asesoria legal

Lista de los funcionarios de la empresa de asesoria legal que intervi t denla de este contrato

Nombre de la empresa de asesoria financiera

Lista de funcionarios de la empresa de asesoria finandera que interving o intervendrd en l adjudicacion de este contrato

Iﬂﬂm Respecte al punto A La entidad entregd a TM inf idm sobre los ditimos 3 afos. En varios casos no se especifics si habia sido asinacidn directa o hcitacidn.
Punto C: Se sefialé que la estructura de costos se encuentra detallada en los anexos de la convecatoria

Punta C: Sélo e los techos les individuales y globales. Pero no se entregd estudic’de mercado como tal

Punto G: Se declard que No coNtaron Con asesores externos.

Punito F: Unicamente se seis funci [ a la SDIFEG, sin precisar i corresponden al drea técnica, administrativa o legal.

Punto D : EL DIF-GTO. Respondid en un parralo de manera muy general, sin quedar claro




TRANSPARENCIA
MEXICANA

Comentarios que presenta transparencia Mexicana a las prebases en el marco del monitoreo que realiza TM a la licitacién bases para
licitacion publica nacional no. 40051001-006-011 (cageg-006/2011) para la adquisicion de bienes perecederos, productos alimenticios
basicos y semiprocesados (aasv, ame, aam y comedores comunitarios)

TM revisé el documento preliminar de las bases de licitacion, y al respecto sugiere que la estructura del documento y el orden de los anexos, permita
a las empresas interesadas en participar en esta licitacién, comprender con toda claridad los bienes requeridos y el alcance de cada uno de los
requisitos establecidos como obligatorios en la convocatoria. Asimismo se sugiere que a lo largo del documento de bases se haga referencia clara a
los anexos que deban ser atendidos o revisados por los licitantes, y que todos los documentos anexos a la convocatoria refieran el niimero de anexo
que les corresponde, con el objeto de que sean de facil identificacién para los participantes.

No. de No. Numeral No. de El texto de la preconvocatoria establece que: Comentariode TM Observaciones
Comentario | Pagina Parrafo
1 % I 1ly2 Descripcion completa de los insumos segln Anexos |, Il, | TM considera que en el cuerpo

I, IV, Vy VI
Para efectos de la convocatoria, en caso de tener
problemas en la obtencién de los Anexos respectivos,
por adquirir las bases en Compranet; con el pago de
las mismas podrd, bajo su responsabilidad, solicitar
las bases y los Anexos |, II, lil, IV, V, VI, AB y RC que
incluyen las especificaciones, caracteristicas y demas
términos de la presente licitacion en forma detallada;
en la Direccién de Adquisiciones o en su caso solicitar
la informacién en los teléfonos (473) 735 3451 con la
Lic. Verdnica Jimenez Martinez.

de la convocatoria se debera
hacer referencia al objetivo
especifico de la licitacion y no
solo a los anexos que refieren los
bienes y condiciones particulares
de |a convocatoria.

1

Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes. En todo momento, es facultad de los funcionarios responsables, tomar las decisiones que consideren
convenientes a partir de la informacién contenida en este documento.
La entidad convocante, debera responder los comentarios y recomendaciones de TM en este mismo formato, atin cuando alguna de las sugerencias haya sido integrada a
la convocatoria. Este documento, formara parte del informe final de TM.
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No. de No. Numeral | No.de | Eltextode la preconvocatoria establece que: Comentario de TM Observaciones
Comentario | Pagina Parrafo
2 2 1. Inciso Las muestras del participante deberan ser entregadas | TM considera que las muestras
b) en el Almacén de Alimentos del DIF Estatal, ubicado en | deberan presentarse en el acto
Carretera Guanajuato-Juventino Rosas Km. 9.5, Col | 4e presentacién de propuestas.
Yerbabuena, a mas tardar el 04 de Marzo de 2011,
hasta las 14:00 horas, lugar en el que sera firmado y
sellado su respectivo recibo de muestras. Una copia
simple del recibo de muestras debera ser incluido ensu | En caso de que las muestras
propuesta técnica. En caso de cualquier duda, favor de | deban ser entregadas previo a la
comunicarse con el C.P. Hugo Salvador Padrén Aguillon presentacién de propuestas, se
af ; ; ;

alteléfono (478)73 318 32 debera garantizar que estas no
£l horario de recepcién de muestras serd de lunes a | S€30 alteradas, ni intercambiadas
viernes de 9:00 a 14:00 horas. las etiquetas.
Dichas muestras deberdn estar debidamente
etiquetadas con la identificacion del namero de
licitacién, el numero de partida, no. de anexo y los
datos de la empresa participante.

3 2 II. inciso La evaluacion de muestras consistird en la realizacion | TM solicita que se precise cuando

c) de pruebas de laboratorio segin Anexo V de | se realizaran las pruebas y quién

conformidad a lo solicitado en las especificaciones de
las presentes bases.

las realizara.

Los comentarios y recomendaciones de TM no so

2

n vinculantes. En todo momento, es facultad de los funcionarios responsables, t

convenientes a partir de la informacion contenida en este documento.

La entidad convocante, debera responder los comentarios y recomend

la convocatoria. Este documento, formara parte del informe final de TM.

omar las decisiones que consideren

aciones de TM en este mismo formato, auin cuando alguna de las sugerencias haya sido integrada a
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No. de No. Numeral No.de | El texto de la preconvocatoria establece que: Comentario de TM Observaciones
Comentario | Pégina Parrafo
4 2 1. inciso TM solicita que se precise en
e) dénde se resguardardn las
propuestas a partir de su
recepcion y hasta el momento de
la evaluacion.

5 NA NA NA TM solicita que se precise en qué
momento  se realizard la
evaluacion de propuestas y cual
sera la metodologia para realizar
esta evaluacion.

6 3 Il. inciso d) Notificacién del Fallo El inciso es incorrecto, deberia

d) ser f).

..Las ofertas técnicas y econdmicas quedardn a
disposicion de los licitantes a partir de esta fecha y
hasta los siguientes 15 dias hébiles posteriores a su
emision.

Se debera precisar para qué
efectos estaran a disposicion de
los licitantes las ofertas técnicas y
econdmicas.

3

Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes. En todo momento, es facultad de los funcionarios responsables, tomar las decisiones que consideren
convenientes a partir de la informacion contenida en este documento.
La entidad convocante, debera responder los comentarios y recomendaciones de TM en este mismo formato, atin cuando alguna de las sugerencias haya sido integrada a
la convocatoria. Este documento, formara parte del informe final de TM.
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No. de No. Numeral No.de | Eltexto de la preconvocatoria establece que: Comentario de TM Observaciones
Comentario | Pagina Parrafo
7 3 1. inciso Los insumos deberdn seran entregados en condiciones | TM ubicd entre los documentos
h) Libre a Bordo en piso en los Sistemas Municipales del | epviados por la convocante, el

DIF del considerando el
calendario de recepcién de insumos correspondiente
para cada una de las partidas.

Estado de Guanajuato,

Para dicho efecto los licitantes adjudicados deberan
acudir a una junta con representantes del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia para
determinar la logistica de entrega en apego los rangos
de fechas especificados en los calendarios de recepcién
de insumos.

La vigencia del contrato en caso de resultar adjudicado
se determinard de conformidad a la logistica de
entrega acordada.

calendario de entregas, sin
embargo este documento no
refiere que Anexo es, y el parrafo
en las bases no refiere donde se
encuentra el calendario.
Sugerimos que se incluya esta

informacion.

TM considera que la logistica
debe estar plasmada en el
fin de que los
licitantes tengan certeza sobre
este procedimiento y la licitante

contrato a

pueda garantizar el cumplimiento
del contrato.

TM considera que la vigencia del
contrato debe formar parte del
contrato y no depender de un
acuerdo tomado en una junta.

4

Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes. En todo momento, es facultad de los funcionarios responsables, tomar las decisiones que consideren
convenientes a partir de la informacidn contenida en este documento.
La entidad convocante, debera responder los comentarios y recomendaciones de TM en este mismo formato, atin cuando alguna de las sugerencias haya sido integrada a
la convocatoria. Este documento, formaré parte del informe final de TM.
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No. de No. Numeral No.de | El texto de la preconvocatoria establece que: Comentario de TM Observaciones
Comentario | Pagina Parrafo
8 4 Il. inciso ... Debera presentar las etiquetas o impresiones de las | En el documento de bases no se
i) figuras 1, 2y 3 (en color), y leyendas en una sola tinta | hace referencia al anexo en el
(color negro). cual se incluyen las figuras.
TM sugiere que la convocante
precise las medidas exactas en
las que los participantes deberan
presentar las etiquetas.
9 4 1. 1. 1. Todos los licitantes deberan presentar la siguiente | TM considera que este parrafo
documentacion, preferentemente foliada vy debe ir sin numeracién por ser
anexando un indice de los documentos | . 5
. introductorio.
presentados:
10 4 1.1.3 ...en el caso de ser persona fisica aplica lo respectivo TM solicita que se precise a qué
se refiere con “lo respectivo".
11 5 1. 1.6 1.6 Debera incluir en su propuesta Técnica copia del | TM considera que las propuestas

recibo de muestras del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia debidamente firmado y
sellado, segtin participe.

deben entregarse hasta el acto
de presentacion de propuestas.

5

Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes. En todo momento, es facultad de los funcionarios responsables, tomar las decisiones que consideren
convenientes a partir de la informacién contenida en este documento.
La entidad convocante, deberd responder los comentarios y recomendaciones de TM en este mismo formato, atin cuando alguna de las sugerencias haya sido integrada a
la convocatoria. Este documento, formara parte del informe final de TM.
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No. de No. Numeral No.de | Eltexto de la preconvocatoria establece que: Comentario de TM Observaciones
Comentario | Pagina Parrafo
12 5 1. 1.9 1.9 Debera incluir el programa de control de plagasy | Debe  decir: “..donde se
relacion de los productos quimicos empleados en encuentran almacenados los
la bodega donde se encuentran almacenados los | | i |
insumos en los que participe. insumos de las partidas en las
que participe.”
13 5 1.1.13 1.13 Carta en la que especifique el lugar en donde se | TM  considera que deberd

encontraran almacenados los insumos objeto de
esta  Licitacion, incluyendo fotografias vy
especificando la  cantidad de  producto
almacenado disponible para el DIF Estatal, con la
finalidad de que el DIF Estatal pueda realizar
visitas en caso de considerarlo necesario, a las
instalaciones del licitante adjudicado, durante el
proceso de entrega de insumos, a fin de verificar
en forma aleatoria en el momento que asi lo
requiera, el volumen vy la calidad de los insumos
declarados como disponibles por el licitante.

precisarse si se realizard o no
visita al lugar de almacenaje de
los insumos. En caso de que se
determine que si se realizara
visita, se deberd describir el
mecanismo para realizar la visita,
precisando
puntos a evaluar en la visita y
como se reflejaran en la
evaluacion general.

cudles serdn los

6

Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes. En todo momento, es facultad de los funcionarios responsables, tomar las decisiones que consideren
convenientes a partir de la informacion contenida en este documento.
La entidad convocante, debera responder los comentarios y recomendaciones de TM en este mismo formato, aiin cuando alguna de las sugerencias haya sido integrada a
la convocatoria. Este documento, formara parte del informe final de TM.
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15 6 . 2.

Los comentarios Y recomendaciones de T

No. de No. Numeral
Comentario | P4gina
14 5 NA

No. de El texto de Ia preconvocatoria establece que: Comentario de TM o_.mmEmnmosz
Parrafo
NA NA TM se sugiere se revise la

numeracion toda vez que no
queda claro hasta donde se hace
referencia a los documentos que
deberdn  incluirse  en la
Propuesta, dénde comienza lo
referente 3 |a propuesta técnica
y donde lo referente 3 |a
propuesta econdmica,

2.- Propuesta técnica por separado la cuél se refiere a TM sugiere que para el debido

la presentacion por escrito en hoja membretada de Ia cumplimiento en |a presentacién

empresa licitante, donde mencione el total de partidas de la propuesta técnica, se anexe

€n que se participa en el (los) anexo (s) de la presente un formato para que sea llenado

licitacién, con su descripcién completa sin abreviaturas, 2

debidamente firmada por la persona facultada de porlos interesados.

conformidad con las especificaciones y caracteristicas

de los bienes o servicios sefialados en el (los) anexo (s)

respectivo (s) de las presentes bases.

LL———

-

M no son vinculantes. En todo momento, es facultad de los funcionarios responsables,

convenientes a partir de la informacién contenida en este documento.

La entidad convocante, debers responder los Comentarios y recomendaciones de TM en este mismo formato, adin cuando algun

la convocatoria. Este documento, formara parte del informe final de TM.

tomar las decisiones que consideren

a de las sugerencias haya sido integrada a
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No. de No. Numeral No.de | El texto de la preconvocatoria establece que: Comentario de TM Observaciones
Comentario | Pagina Parrafo
16 6 NA Cuarto ® El sobre (b) de la oferta econémica debera | TM solicita que se precise el
contener lo siguiente motivo por el cual se incluyé este
punto en esta parte del
documento. Aparentemente no
tiene relacion directa con el
parrafo previo.
17 6 n. 1.- Propuesta econémica presentada por escrito en hoja | TM sugiere que para el debido

membretada de la Licitante donde sefiale las partidas
de los insumos en que participa en la presente
licitacion,  sin  tachaduras  ni
debidamente firmadas con su descripcion que
consideré lo ofertado en su propuesta técnica, que
deberan ser presentadas en moneda nacional, con
precios unitarios incluyendo el I.V.A. e indicando el

gran total de su propuesta,

enmendaduras

las cualesincluiran
cualquier impuesto, derecho 6 gasto necesario para el
cumplimiento del suministro, garantias y demas
términos licitados.

cumplimiento en la presentacion
de la propuesta econdmica, se
anexe un formato para que sea
llenado por los interesados.

8

Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes. En todo momento, es facultad de los funcionarios responsables, tomar las decisiones que consideren
convenientes a partir de la informacion contenida en este documento.
La entidad convocante, debera responder los comentarios y recomendaciones de TM en este mismo formato, adin cuando alguna de las sugerencias haya sido integrada a
la convocatoria. Este documento, formara parte del informe final de TM.
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No. de No. Numeral No.de | Eltexto de la preconvocatoria establece que: Comentario de TM Observaciones
Comentario | Pagina Parrafo
18 6 V. IV. Contrato TM considera que esta seccion se
refiere a la garantia que deberan
otorgar aquellos que resulten
adjudicados. TM sugiere que se
refiera como “Garantia de
cumplimiento”.
19 7 V.a) a) Con la salvedad de lo previsto en el articulo 61 | TM  sugiere que se haga
dela Ley. referencia expresa al contenido
del articulo.
20 7 V.b)yd) b) Si a consecuencia de cualquier tipo de practica | TM solicita que se precise c6mo

comercial, realiza practicas desleales para con
los sujetos de esta Ley, o si tienen acuerdo
previo con otros licitantes para el manejo de las
ofertas de los bienes licitados que afecte el
interés publico.

d) Si el licitante actia con dolo o mala fe al
presentar su oferta.

acreditara la entidad convocante
las conductas referidas en estos
incisos.

9

Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes. En todo momento, es facultad de los funcionarios responsables, tomar las decisiones que consideren
convenientes a partir de la informacién contenida en este documento.
La entidad convocante, debera responder los comentarios y recomendaciones de TM en este mismo formato, aun cuando alguna de las sugerencias haya sido integrada a
la convocatoria. Este documento, formara parte del informe final de TM.
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No. de No. Numeral No. de | Eltexto de la preconvocatoria establece que: Comentario de TM Observaciones
Comentario | Pagina Parrafo
21 7 V.e)yf) e) Si en la propuesta técnica o econdmica | Debe decir:

presenta mas de una propuesta.

e) Si en la propuesta técnica
0 econdomica presenta
mas de una propuesta por
partida.

f) Si en la propuesta técnica o econémica oferta
mayores o menores cantidades de las
requeridas, de conformidad a lo sefialado en las
presentes bases.

Si en la propuesta técnica o
econdémica oferta mayores o
menores cantidades de las
requeridas por partida, de
conformidad a lo sefialado en las
presentes bases.

22 7 V.g) g Si en la propuesta técnica o econémica | TM considera que este inciso es
presenta mas de una propuesta o si oferta
mayores 0 menores cantidades a las
requeridas, de conformidad a lo sefialado en las
presentes bases. anteriores.

repetitivo de los supuestos
previstos en los incisos

10

Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes. En todo momento, es facultad de los funcionarios responsables, tomar las decisiones que consideren
convenientes a partir de la informacion contenida en este documento.

La entidad convocante, debera responder los comentarios y recomendaciones de TM en este mismo formato, atin cuando alguna de las sugerencias haya sido integrada a
la convocatoria. Este documento, formara parte del informe final de TM.
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No. de No. Numeral No. de [ El texto de la preconvocatoria establece que: Comentariode TM Observaciones
Comentario | Pagina Parrafo
23 8 Vil. d) d) El Comité podrd adjudicar una partida si de la | La evaluacién se debe hacer
evaluacién de las ofertas que se haga en el fallo previo al fallo respectivo.
respectivo,
24 8 Vil. g) .. En caso de que se cometa alguna de las Debe decir:

infracciones establecidas en la Ley, en cuyo caso
el pago se efectuara una vez que se concluya con
los procedimientos y aplicaciéon de sanciones
respectivas.

“En caso de que se cometa
alguna de las infracciones
establecidas en la Ley, el pago se
efectuard una vez que se
concluya con los procedimientos
y aplicacion de sanciones
respectivas.”

11

Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes. En todo momento, es facultad de los funcionarios responsables, tomar las decisiones que consideren
convenientes a partir de la informacion contenida en este documento.
La entidad convocante, debera responder los comentarios y recomendaciones de TM en este mismo formato, atin cuando alguna de las sugerencias haya sido integrada a
la convocatoria. Este documento, formara parte del informe final de TM.
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No. de No. Numeral No.de | El texto de la preconvocatoria establece que: Comentario de TM Observaciones
Comentario | Pagina Parrafo
25 Anexas ETC Las fichas | En todas las fichas técnicas de las partidas dice: TM solicita precisar a qué se
comedor | técnicas refieren con buen estado.
es detodas | 5-VidadeAnaguel Consideramos que seria mas
Comunit 56 “El n_u_.om:nno deberd conservarse en buen abjefivo: & establecen: qué
arios partidas estado. requisito deberan cumplir los
licitantes, para garantizar el
“buen estado” de los productos
de cada partida.
26 Anexos ETC Las fichas | En todas las fichas técnicas de las partidas dice: TM  sugiere especificar qué
Comedor | técnicas deberdn de ser resistentes los
es de todas materiales de los que seran los
Comunit las & EMPAGLE O.ENVASE recipientes a los que hace
a2 Pt “Se debera usar recipientes elaborados con referencia el punto 3.
material resistente e inocuo que permita -
mantener intactas las propiedades del alimento, Asimbmo recomendamos
de tal manera que no altere la calidad del | especificar cudles son los factores
producto ni ninguna de las especificaciones | de calidad requeridos por la
indicadas, a fin de que cuando sea recibido por el | convocante.
SMDIF, cumpla con los factores de calidad”.
No. de No. Numeral No.de | El texto de la preconvocatoria establece que: Comentario de TM Observaciones
Comentario | Pagina Parrafo

12

Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes. En todo momento, es facultad de los funcionarios responsables, tomar las decisiones que consideren
convenientes a partir de la informacién contenida en este documento.
La entidad convocante, debera responder los comentarios y recomendaciones de TM en este mismo formato, aun cuando alguna de las sugerencias haya sido integrada a
la convocatoria. Este documento, formara parte del informe final de TM.
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27 Anexos ETC Partida | Este Anexo dice: TM quiere conocer a qué se
Comedor | Atunen refieren con el término pescado
es agua 1. DEFINICION | sano. Asi también queremos

Comunit . conocer como garantizara la
“Producto elaborado a partir de la carne del &
arios

pescado sano, procedente de cualquiera de las
especies apropiadas de atdn (blanco, aleta | requerido cumpla con este
amarilla, aleta negra, aleta azul, patudo y tongol), | requisito. En todo caso, debera
de una calidad alta para consumo humano”. quedar establecido en las bases.

convocante que el producto

Favor de especificar que significa
alta calidad. Esto debe ser
especificado para la definicion de
los productos que conforman
cada partida (p.e. Carne de cerdo
en salsa verde).

28 Anexos | Laborato | Insumos En este anexo, se establece qué
riosy y costos partida (producto) deberd ser
costos de analizada por un determinado
analisis laboratorio. Y el costo de los
de analisis  correspondientes. Al
laborator respecto, TM desea conocer la
io siguiente informacion:
-Quién y como se seleccionaron a
los dos laboratorios que estd
establecido en las bases que

13

Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes. En todo momento, es facultad de los funcionarios responsables, tomar las decisiones que consideren
convenientes a partir de la informacion contenida en este documento.

La entidad convocante, debera responder los comentarios y recomendaciones de TM en este mismo formato, atin cuando alguna de las sugerencias haya sido integrada a
la convocatoria. Este documento, formara parte del informe final de TM.
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realizaran  las  pruebas de
laboratorio.

-Cual fue el criterio de seleccion
de dichos laboratorios.

-Quién y cdmo se establecieron
los costos de los andlisis por
producto

-Desde cuando el Gobierno del
Estado de Guanajuato, para
licitaciones similares, ha
trabajado con estos laboratorios.

-Si existe un contrato o convenio
de colaboracion entre estos
laboratorios y el Gobierno del
Estado de Guanajuato.

-Esta contemplado que se firme
un contrato o convenio de
colaboraciéon entre el licitante
ganador vy los laboratorios.

-En caso de controversia, por los
resultados de los  analisis

realizados de manera aleatoria a

14

Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes. En todo momento, es facultad de los funcionarios responsables, tomar las decisiones que consideren
convenientes a partir de la informacion contenida en este documento.

La entidad convocante, debera responder los comentarios y recomendaciones de TM en este mismo formato, atn cuando alguna de las sugerencias haya sido integrada a
la convocatoria. Este documento, formara parte del informe final de TM.
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los productos, quién es el érgano
responsable de resolver los
' conflictos que se presentaran.

15

Los comentarios y recomendaciones de TM no son vinculantes. En todo momento, es facultad de los funcionarios responsables, tomar las decisiones que consideren
convenientes a partir de la informacién contenida en este documento.

La entidad convocante, debera responder los comentarios y recomendaciones de TM en este mismo formato, aun cuando alguna de las sugerencias haya sido integrada a
la convocatoria. Este documento, formara parte del informe final de TM.
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Aceite vegetal

sl 167,802 No cumple Desechado
20 Arfoz en grano 241,972 1218 1" Cumple Desechaa_ju par
precio
30 Atlin en agua 812,992 8.82 7.45 Cumple Desechaﬁo ik
precio
40 Avena en hojuela 125,836 1223 9.35 Cumple essetdo oy
precio
Comercializadora 80 Frijol en grano 305,284 16.61 10.23 Cumple Dese:r:a:: per
Passat, SA deC Cumple - i
V. 80 Flafinadiemaz 31,476 66.15 9.02 No cumple Desechado
nixtamalizado
100 Lenteja 161,245 17.01 143 Cumple pesichage oY
precio
110 Negia 08 847,688 9.19 11 Cumple Deccedo poy
verduras precio
> Pasta integral de
120 harina de trigo 897,011 358 3.19 No cumple Desechado
140 Soya texturizada 217,243 8.2 485 Mo cumple Desechado
Despensas y
Provisiones de Harina de maiz
Alimantos, SA de Cumple 80 L anlizanis 31,478 66.15 81.8 No cumple Desechado
CcV
20 Atroz e grano 241,972 1218 10.43 Cumple esschiado por
precio
30 Attin en aguia 812,992 8.82 7.9 Cumple Deseonagopor
precio
- . Desechado por
Punto 16 no 40 Avena en hojuela 125,836 12.23 10.86 Cumple 2fesho
manifiesta equipo de
transporte, sin 50 Frijol en grano 305,284 1661 1356 Cumple Deseohadn por
gmbarao curnple precio
POW seqgun aT:ia.facicnes Harina de mafz
Alimenticios del N 5 80 3 ; 31,476 66.15 83.4 Mo cumple Desechado
: solicitadas en oficio nixtamalizado
Bajio, SA deCV. DAS.0471/11
fundamentado en el 100 Lenteja 161,245 17.01 13.99 Cumple Desechado por
5 % precio
articulo 64 de la Ley
deAdquisiciones 110 fanc 847,688 919 835 Cumple el
verduras precio
2 Pasta intagral de
120 ; p 897,011 3.59 3.34 No cumple Desechado
harina de trgo
140 Soya texturizada 217,243 6.2 4,25 Mo cumple Desechado
10 Aesitevagel 167,802 20.48 215 No cumple Desechado
comestible
20 Arroz en grano 241,972 12.18 9.05 Cumple Adjudicado
30 Atin en agua 812,992 8.82 9.13 Cumple i i
precio
Nao presento
Juan Enrique Gl 50 CREUe BIeS 36,164 167,48 280 muestra fisicant | - pecechado
Pérez Torres preparada pago de
laboratorio
110 Uezpiaito 847,688 9.19 8.15 Cumple R Rchia/iopar
verduras precio
120 Pastaiintagral de 897,011 3,50 33 No cumple Desechado
harina de trigo
Pechuga de pollo
130 629,271 17.42 145 No cumple Desechado
enlatada
10 Acaile vegetal 167,802 20.48 2022 No cumple Desechado
comestible
20 Arroz en grano 241972 1218 9.89 Cumple e eCoipol

precio
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e

h
30 Atin en agua 812,992 8.82 7.3 Cumple Desechado por
precio
40 Avena en hojuela 1258386 12.23 9.55 No cumple Desechado
Desechado por
B = n 3 i i X
80 Frijal en grano 05,284 16.61 10.67 Cumple predio
24 Harina de maiz
Comercializadora 80 nbasalizads 31,476 66.15 88.8 No cumple Desechado
El Sardinero, S.A Cumple :
deCV 90 Satin o 93,068 2021 Mo ofertd No cumple Desechado
para hot cakes
Desechado por
100 (= 161,245 17.01 11.24 C I ;
0 Lenteja 2 umple precio
fozc
110 N 847,688 9.19 811 Curple RSSTHACS per
verduras precio
120 sty |nteglg| e 897,011 359 27 Mo cumple Desechado
harina de trigo
Pech |
130 eehugade’polio 629,271 17.42 1452 No cumple Desechado
enlataca
140 Soya textunizada 217243 6.2 517 No cumple Desechado
Aceite vegetal
10 S 167,802 20.48 2034 No cumple Desechado
comestible
20 Arroz en grano 241,972 1218 11.23 Cumple fesmEitibae o
precio
30 Atin en agua 812,992 882 6.99 Cumple Desechatapor
precio
hi
40 Avena en hojuela 125,836 12.23 10.85 Cumple iesechatic:por
precio
_ 0 Frijol en grano 305,284 16.61 10.62 Cumple peasciiatiorpoe
Grupo Industrial Cumple precia
Vida, S.A. de CV o Harna de maiz
BO 31,476 66,15 94 No cumple Desechado
nixtamalizado
D had
100 Lenteja 161,245 17.01 13.12 Cumple sl ok
precio
110 Mg 847 688 919 6.13 Cumple KhGhit i enpar
verduras precio
120 s i 897,011 359 3.22 No cumple Desechado
hanna de tngo
140 Soya texturizada 217,243 62 519 No cumple Desechado
te v |
10 s 167,802 20.48 19.89 Mo cumple Desechado
comestible
20 Atroz en grano 241,972 12.18 115 Cumple Desachado pos
precio
30 Atdn en agua 812,992 8.82 7.36 Cumple Qasechagorpor
precio
40 Avena en hojuela 125,836 1223 8 Cumple Adjudicado
§0 Frijol &n grano 305,284 16.61 92 Cumple Adjudicado
Almacenes Vaca % .
. Cl | (3 Garbanzo 118,285 17.85 21 Cumple Adjudicado
SA deCV. et v - b )
80 ooz 31,476 66.15 84.9 No cumple Desechado
nixtamalizado
100 Lenteja 161,245 17.01 10.8 Cumple Adjudicado
110 i g 847,688 9.19 9.12 Cumple Einemanace poe
verduras precio
Pasta integral de
120 837,011 359 269 No cumple Desechado
harina de trigo v
140 Saya texturizada 217,243 6.2 38 Mo cumple Desechado
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Neo Cumple, Punto 8
presenta solo dos
combrobantes de

fumigacién, Punto 10

no presenta

Arroz en grang 41,97 1 :
Programa de 20 froz en grar 2 2 218 1232 Cumple
Fumigacién Funto 15?
no manifiesta equipo
Lacteos de transpor i Descalificado por
Procesados del embargo « falta de
Centro, S.A. de | segun aclaraciones documentacién
cVv solicitadas en oficio 30 Atin en agua 812,992 8.82 7.83 Cumple tecnica
DAS-0470/11, :
fundamentado en el 60 Frijol en grano 305,284 16.61 14.11 Cumple
articulo 64 de la Ley 70 Garbanzo 118,285 17.85 28.83 Cumple
ds Adquisiciones 100 Lenteja 161,245 17.01 16.56 Cumple
Punto 17 no
presenta 130 PRI ok 629,271 17.42 1463 No cumple
recomendaciones de enlatada
manejo
140 Soya texturizada 217,243 6.2 53 Mo cumple
Aceite vegetal =
10 : 167.802 20.48 19.24 No cumple Desechado
comestible
20 Arroz en grano 241,972 12.18 971 Cumple Desechado por
precio
20 Atiin en agua 812,992 8.2 7.54 Cumple Kieachatia por
precio
40 Avena en hejuela 125,836 1223 121 No cumple Desechado
. : & Desechado por
Punto 15 no &0 Frijol en grano 305,284 16.61 10.81 Cumple precio
manifiesta equipo de
transporte sin 70 Garbanzo 118,285 17.85 2111 Cumple e R
embarge cumple prscio
Comundi, S.A de | segin aclaraciones S Harina de maiz
2 B 31476 5
CV. solicitadas e oficio 5 nixtamalizado i 66.15 85.8 No cumple Desechado
DAS-D469/11
: = H itegral
fundamentada en el S0 p:rr;n::’”-['agk:s 2021 16.61 No cumple Dasechada
articulo 64 de la Ley —
ge Adguisiciones 100 Lenteja 161,245 17.01 13.41 Cumple CeSatiags o
precio
Mezcla d
110 meL e 847,688 019 77 Gumple Pesachidopa
verduras precio
Pasta integral de
= a7.01 3 4 ]
120 hatina:dé Figo 8s7.0 3.58 27 No cumple Desechado
i Pechuga de poll 2 =3
130 endl.:r_:dapu i §29,271 17.42 1371 No cumple Desechado
140 Soya textunzada 217,243 6.2 494 No cumple Desechado
Aceite vegetal o ki =
10 167,802 20.48 2015 No cumple Desechado
comestible
20 Arroz en grano 241,972 12.48 11.01 Cumple L= T
precio
3 Atlin 2n agua 812,992 8.82 6.92 Cumple Adjudicado
40 Avena en hojuela 125,836 1223 10.83 Cumple Desechago Far
precio
= h:
60 Frijol en granc 305,284 16.61 10.62 Cumple Desechado por
precio
PR shiie Desechado por
Impulsa Comercio 70 Garbanzo 118,285 17.85 22.56 Cumnple Breeia
Espiga, S.A de Cumple FrE p—
V. S0 7 93,068 ¥ 2t
CV. aii Hot cakes ,0Bi 2021 17.98 No cumple Desechado
100 Lenteja 161,245 . 17.01 13.12 Cumple Desechacio:por
precio
Mezcla de =
110 en 847,688 8.19 6.1 Cumple Adjudicado
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Pasta int=gral de

120 857,011 359 282 No cumple Desechado
harina de trigo
130 Fachuge.ds pollo 629,271 17.42 13.4 No cumple Desechado
enlatada
140 Soya texturizada 217,243 6.2 49 Nao cumple Desechado




Anexo 4
Gabriela Ramirez

De: Jaime Molinero [jmolinero@am.com.mx]

Enviado el: jueves, 14 de abril de 2011 07:34 p.m.

Para: COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DEL PODER EJECUTIVO

CC: rsuarez@guanajuato.gob.mx; fsaenzh@guanajuato.gob.mx; gramirez@tm.org.mx;
eb.black@gmail.com; ebohorquez@tm.org.mx

Asunto: RE: APERTURA DE OFERTAS DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL 40051001-010-11

Buen dia,

Confirmo de recibido el documento, sin embargo, me interesaria que quede asentado en el informe de Transparencia
Mexicana A. C. que esta misma acta me fue negada en repetidas ocasiones en el momento en que concluyo la 073*
Reunién Ordinaria en la sala de juntas de la Direccion General de Recursos Materiales, por parte de Ricardo Suarez
Inda, presidente del Comité de Adquisiciones y Juan Fernando Saenz Hidalgo, secretario del Comité luego de que la
licitante de la empresa Impulsa Comercio Espiga, Barbara Helena Martinez Diaz, les solicitara que no se me entregaran
copias de dicho documento por pertenecer a un medio de comunicacién; y ademas, el representante de la Secretaria de
la Gestién Publica que estuvo al frente del proceso, del cual desconozco el nombre, tampoco intervino a mi favor para
que me lo entregaran atn cuando pagué los 750 pesos por las bases como quedo asentado en el acta.

Ademas, desconozco las razones por las que el Comité de Adquisiciones tomo la decision de tomar una identificacion
personal y fotocopiaria junto con el recibo de pago, la cual contiene datos personales.

Casi dos horas mas tarde se pusieron en contacto con mi oficina y en mi celular para confirmarme que habian
corroborado que efectivamente tenia razén y que debieron entregarme el documento como al resto de los concursantes.

Gracias por su atencion,

LCC. Jaime Molinero
Reportero Local
Periodico a.m.

Tel. (477) 788-2100
Ext. 2225

Cel. (477) 576-1968

-----Mensaje original----- )

De: COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO
[mailto:das dagrmsg@guanajuato.gob.mx]

Enviado el: jueves, 14 de abril de 2011 16:22

Para: Jaime Molinero

CC: RICARDO SUAREZ INDA .; JUAN FERNANDO SAENZ HIDALGO .; gramirez@tm.org.mx; JORGE ZUNIGA
URBIOLA .; VERONICA JIMENEZ MARTINEZ; OSCAR IVAN URIBE PALOMERA .; ANAHI CASTRO BARRITA .;
PATRICIA IVONNE CORDOVA ESCOBEDO; JUAN RENDON LOPEZ .: FRANCISCO XAVIER GOMEZ ALVAREZ .;
JOSE MANUEL CASANUEVA DE DIEGO .; LILLIETTE GISELLE PEDROZA HALFTERMEYER .

Asunto: APERTURA DE OFERTAS DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL 40051001-010-11

Buenas tardes:

Por medio del presente se anexa copia del acta de APERTURA DE OFERTAS DE LA LICITAC ION
1



/" PUBLICA NACIONAL 40051001-010-11 (CAGEG-010/2011).

/

A Saludos cordiales.

P.D. Favor de confirmar de recibido.



Anexo 5

Relacién de funcionarios que firmaron las Declaraciones Unilaterales de Integridad
para su participacion en la Licitacion Publica Nacional No. 40051001-010-11
(CAGEG-010/2011) Adquisicién de Bienes Perecederos, Productos Alimenticios
Basicos y Semiprocesados (AASV, AME, AAM y Comedores Comunitarios)

Funcionario

Puesto

Entidad

Ing. Jorge Zuiga Urbiola

Director General de Recursos
Materiales y Servicios
Generales

Sécretaria de Finanzas y
Administracion

Lic. Juan Fernando Saenz
Hidalgo

Director de Adquisiciones y
Suministros

Secretaria de Finanzas y
Administracién

C. Ricardo Suarez Inda

Coordinador Operativo de
Recursos Materiales y Servicios
Generales

Secretaria de Finanzas y
Administracion

Ing. Oscar Ivan Uribe
Palomera

Coordinador de Procesos de
Compras de la Direccion de
Adquisiciones y Suministros

Secretaria de Finanzas y
Administracion

Lic. Verénica Jiménez
Martinez

Ejecutivo de Compras de Ia
Direccion de Adquisiciones y
Suministros

Secretaria de Finanzas y
Administracién

C. P. Alejandro
AbundezYebra

Ejecutivo de Compras de la
Direccién de Adquisiciones y
Servicios Generales

Secretaria de Finanzas y
Administracion

C. P. Claudia Jacqueline
Garcia Juarez

Ejecutivo de Compras de la
Direccién de Adquisiciones y
Servicios Generales

Secretaria de Finanzas y
Administracion

Jesus Najera Santana

Director de Administracion
Financiera

DIF Guanajuato

C. P. Patricia Ilvonne
Coérdoba

Directora de Asistencia
Alimentaria

DIF Guanajuato

Juan Renddn Lépez

Unidad de Recursos Materiales

DIF Guanajuato

IBQ. Octavio Martinez
Vazquez

Coordinador de Programas
Alimentarios

DIF Guanajuato

LN. y MNC. Rebeca Zarate
Acevedo

Encargada de las Coordinacion
de Orientacion Alimentaria

DIF Guanajuato

LN. Anahi Castro Barrita

Coordinadora de Orientacion
Alimentaria

DIF Guanajuato

Martin Garcia Alfaro

Administrador del Almacén de
Alimentos

DIF Guanajuato




—— Director de Administracion DIF Guanajuato
Jesus Najera Santana Eiomsisrs
C. P. Patricia lvonne Directora de Asistencia DIF Guanajuato
Cérdoba Alimentaria

Juan Rendoén Lépez

Unidad de Recursos Materiales

DIF Guanajuato

IBQ. Octavio Martinez
Vazquez

Coordinador de Programas
Alimentarios

DIF Guanajuato

LN. y MNC. Rebeca Zarate
Acevedo

Encargada de las Coordinacién
de Orientacion Alimentaria

DIF Guanajuato

LN. Anahi Castro Barrita

Coordinadora de Orientacion
Alimentaria

DIF Guanajuato

Martin Garcia Alfaro

Administrador del Aimacén de
Alimentos

DIF Guanajuato




