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Informe del Acompafnamiento de Transparencia Mexicana al Concurso Publico
Internacional del Programa Luz Sustentable, convocado por el Fideicomiso para el
Ahorro de Energia Eléctrica

|. Antecedentes
1.1 Colaboraciones anteriores relacionadas con el presente procedimiento

El presente informe describe la primera colaboracion de Transparencia Mexicana con el
Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE). Es la primera vez, que TM realiza el
acompafiamiento de una licitacion ejecutada por un Fideicomiso y es la primera vez que TM
efectia el acompafiamiento de una licitacion realizada bajo los lineamientos del Banco Mundial.

1.2 Marco juridico de la colaboracién de TM en el procedimiento

Por invitacion del FIDE, TM colaboré en el acompanamiento a la licitacién del Programa Luz
Sustentable para adjudicar el Servicio Integral que comprende el suministro de lamparas
fluorescentes compactas autobalastradas (LFCA), la instalacion de puntos de canje, la entrega
y sustitucion de los LFCA por focos incandescentes, asi como su acopio y disposicion final.

1.3 Alcance de la colaboracion de TM

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, es un organismo de
la sociedad civil que tiene el mandato de colaborar con gobiernos establecidos de cualquier
signo politico, en el combate a la corrupcién.

Dentro de los procedimientos de compra que acompafa, TM ha desarrollado mecanismos
preventivos, que contribuyen a reducir el riesgo de que actos de corrupcion o cohecho se
presenten. Uno de los mecanismos que TM ha desarrollado, es el Monitoreo de Contrataciones,
mediante el cual, TM funge como observador ciudadano de procesos de contratacion,
acompafando los procedimientos y las tomas de decisiones para el ejercicio del gasto, en
compras, adquisiciones, contrataciones, adjudicaciones y concesiones que otorga el gobierno a
la iniciativa privada.
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En el concurso, objeto del presente informe, TM es un observador ciudadano que pretende
contribuir a reducir el riesgo de actos de corrupcién o cohecho en las licitaciones publicas que
monitorea.

El objetivo central y la meta final de la colaboracion de TM en el monitoreo de contrataciones,
es hacer del conocimiento de la sociedad, las particularidades y condiciones en las que se llevé
a cabo el procedimiento que atestigud, para que de esta manera se comprenda el porqué de las
decisiones administrativas, y en el mediano plazo, restaurar la confianza ciudadana en su
gobierno.

El monitoreo de contrataciones de TM, es una herramienta que pretende informar, asi como dar
certidumbre a la sociedad, y a los involucrados en los proyectos en los que colabora —tanto
funcionarios, como licitantes o cualquier otro interesado de dichos procedimientos-, sobre como
se desarrollan las adquisiciones, ventas, concesiones, arrendamientos, etc.

El monitoreo que realiza TM a un procedimiento de compra, inicia con la revision de la pre
convocatoria/bases de la licitacion y concluye con la presentacion de un informe dirigido a la
opinién publica sobre las condiciones en las que se desarrollé el mismo.

Como parte de su metodologia de trabajo, TM designa al equipo técnico responsable de llevar a
cabo el monitoreo de las contrataciones en las que colabora.

TM revisa la informacién relativa a los proyectos en los que colabora (términos de referencia,
anexos técnicos, estudios de mercado, y cualquier documento relativo a los proyectos). TM
plantea comentarios, preguntas y recomendaciones a lo largo de su colaboracion.

Los comentarios y recomendaciones planteadas por TM a lo largo de los procedimientos de
contratacion que monitorea, no son vinculantes. La entidad convocante toma la decision de
aceptar o rechazar los comentarios y recomendaciones planteados por TM.

La colaboraciéon de TM no sustituye a los 6rganos de vigilancia y control legalmente facultados.
TM ofrece una visién imparcial de un tercero sin conflicto de intereses.

El soporte principal del monitoreo de contrataciones que realiza TM, son las Declaraciones
Unilaterales de Integridad (DUI) que suscriben los participantes en el procedimiento, tanto por
parte de la entidad Convocante, como por parte de los concursantes que presentan propuestas.
El objetivo de TM al plantear la firma de dichas Declaraciones es registrar explicitamente el
compromiso, de los involucrados en las licitaciones, de abstenerse de realizar actos para
inducir o alterar las evaluaciones de las propuestas, el resultado de los procedimientos, u otros
aspectos o condiciones de ventaja a cualquiera de los participantes.
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Como parte de su colaboracién, TM revisa la informacién relativa los proyectos en los que
colabora (términos de referencia, anexos técnicos, estudios de mercado, y cualquier otro
documento relativo al procedimiento). A partir de la revision de esta informacion, plantea
comentarios, preguntas y recomendaciones con un animo constructivo. Las recomendaciones
planteadas por TM a la entidad convocante en relacion al procedimiento, estan encaminadas a
contribuir a establecer las mejores condiciones mediante las cuales el Estado mexicano
contrata los bienes, servicios y obra publica que requiere.

Il. Monitoreo
1.1 Solicitud de Informacion por parte de TM a la entidad convocante
El 8 de noviembre de 2010, previo al inicio de su colaboracion en el Acompafamiento del

concurso, TM solicité al FIDE, que le compartiera informacién basica. Dicha informacion fue
solicitada por TM al FIDE en noviembre del 2010 y se detalla en el cuadro siguiente’:

: Como complemento a la lista de informacién que se solicité originalmente al FIDE, TM agrego los siguientes puntos informativos:

A. Respecto al estudio de mercado, deberia contener los puntos minimos siguientes:

. Caracter del procedimiento.

. Metodologia del estudio de mercado.

. Criterios técnicos de consulta para la realizacion del estudio de mercado.

. Lista de empresas consultadas para la realizacion de la investigacién de mercado.
. Resultado de la consulta.

. Evidencia de la existencia de competencia en esta materia.

B. Enrelacion a las bases de datos de las personas involucradas en el proyecto, TM solicité lo siguiente:
. Los nombres de los servidores publicos directamente involucrados en la toma de decisiones.
. Los nombres de los servidores publicos del area técnica (coordinadores y equipos).

. Los nombres de los servidores publicos del &rea Administrativa y de Adquisiciones.
. Los datos de los asesores del proyecto:

o Listado de asesores técnicos.

o Listado de asesores legales.

o Listado de asesores financieros.

C. En relaciéon a las Declaraciones Unilaterales de Integridad de TM (DUI's), estas estarian firmadas por los servidores
publicos del Fideicomiso y cualquier otro actor involucrado en la licitacion, asi como por las empresas participantes en el
proceso. Los formatos de la DUI tanto para servidores publicos, como para las empresas licitantes, fueron proporcionados
por TM al FIDE, para su integracion a las bases de licitacion. TM solicitdé que las DUI's de la entidad convocante, se
entregaran a TM previo al acto de presentacion y apertura de propuestas y que las DUI's de los licitantes, se entregaran a
TM, después del acto de presentacion y apertura de propuestas.

D. En relacién con la integracion de una lista de servidores publicos directamente involucrados con el procedimiento de
licitacion y/ o la toma de decisiones del mismo, TM solicité que se registrara el nombre, cargo, teléfono, correo electrénico
y responsabilidad del funcionario en el procedimiento de la licitacion. TM solicité al FIDE, que dicha lista le fuera
entregada previo al acto de presentacion y apertura de propuestas, junto con las Declaraciones Unilaterales de Integridad
de la entidad convocante.
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Informacioén solicitada por TM al FIDE, al inicio de su acompaifnamiento en la licitacion

1 Estudio costo — beneficio.

2 Estudio de factibilidad.

3 Justificacién de la licitacion u algun otro documento que fundamente la necesidad de la
contratacion del servicio (soporte técnico, legal, financiero y/o de impacto social).

4 Fundamentos legales.

5 Documento de autorizacion de la SHCP del ejercicio del presupuesto.

6 La relacion de los procedimientos adjudicatorios realizados por este concepto durante los ultimos
4 anos.

7 Los nombres de las empresas con las que se hayan celebrado contratos por este concepto, en
los ultimos 4 afos.

8 Expediente de la ultima licitacion realizada por este concepto, incluyendo en su caso,
modificaciones al contrato.

9 Cuadro comparativo que incluya los cambios de la ultima contratacion realizada por este
concepto, respecto a la presente convocatoria.

10 |La existencia de alguna investigacion, procedimiento administrativo y /o de sancién por parte de
la Secretaria de la Funcion Publica, para alguna de las empresas que han prestado este servicio.

11 Evidencia documental sobre el cumplimiento del contrato actual, en su caso.

12 | Estrategia integral de compra. Documento en el que el FIDE expresa, en términos de la licitacion,
sus necesidades, las metas planteadas para atencién de las mismas, asi como las acciones
necesarias para su consecucion.

13 | Estudio de Mercado

14 | Protocolo de evaluacion de las propuestas (Descripcion de la metodologia que se aplicara para
realizar la evaluacion de las propuestas).

15 | Base de datos de personas involucrados en el proyecto.

16 |Las Declaraciones Unilaterales de Integridad de las personas involucradas en el proceso de
contratacién (funcionarios del FIDE, empresas concursantes, y cualquier otro involucrado en el
proceso).

17 | Bases de la licitacion.

18 | Cronograma de la licitacién.

1.2 Revision de la informaciéon compartida a TM por la entidad convocante

TM revisé la informacién compartida por el FIDE, y construyé una matriz que compartié con el
FIDE posterior al inicio del proceso de licitacion.?

A continuacion se presenta el estado de la informaciéon compartida® por el FIDE a TM, al
momento de la publicacién® de la convocatoria:

2 . . .
La informacién solicitada por TM al FIDE, no aplicable a la licitacion, fue presentada en el cuadro de informacién construido por
TM como informacién “Satisfactoriamente entregada”.

El 16 de noviembre de 2010, el FIDE compartié a TM el proyecto de bases de la licitacion.
El 23 de noviembre de 2010, el FIDE entregé a TM una primera parte de la informacion.
* El llamado a licitacion se publico el viernes 26 de noviembre de 2010.
El 3 de diciembre se pusieron a la venta los Documentos de Licitacion (DDL) del Programa Luz Sustentable.
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Lista de procedimientos adjudicatorios realizados por la entidad convocante, en los ultimos 4 afos,
relativos al objeto de la presente contratacion

Razon social de las personas con las que la entidad convocante haya celebrado contratos, durante los
ultimos 4 afos, por el objeto de la presente contratacion

A. An n - - —— = -
obadas Contratos que la entidad convocante celebré durante los Gltimos 4 anos, por el objeto de la presente

licitacién, por monto y razén social

Informacién sobre el Gltimo procedimiento de contratacion relatvo al objeto del procedimiento a
monitorear

Estudio Costo-beneficio

Estudio de Factibilidad

Justificacion del procedimiento de contratacion

Oficio de autorizacion para el ejercicio del presupuesto

B. Sobre la adjudicacion
del contrato

Proyecto de Convocatoria y Anexos

Marco Normativo del Proceso de contratacion

Estrategia Integral de compra

Descripcion de la metodologia empleada para la realizacion del estudio de mercado

Planteamiento de los criterios técnicos sobre los cudles se realizo la consulta para la integracion de la
investigacion de mercado

. Lista de empresas consultad ra la realizacion del estudio de mercado
C. Estudio de Mercado prsas el & o =

Metodologia para la determinacion del precio de referencia que sera utilizado para establecer el tope
maximo para la adjudicacién del contrato

Precio maximo de referencia

Descripcion de la metodologia de evaluacion de las propuestas presentadas por los licitantes. La
metodologia para evaluar los aspectos legales, técnicos y econdmicos de las propuestas

D. Metodologia de
evaluacién

La entidad convocante debera describir el protocolo de pruebas que sera utilizado para la revision de
las muestras entregadas por los licitantes

E. Protocolo de pruebas
(en su caso)

Funcionarios involucrados en la toma de decisiones

F. Lista de servidores
publicos que intervienen

Funcionarios del area técnica

en las diferentes etapas
del procedimiento de
adjudicacién del contrato

Funcionarios del area administrativa (Recursos materiales)

Funcionarios del area legal

Nombre de la empresa de asesoria técnica

Lista de los funcionarios de la empresa de asesoria técnica que intervino o intervendra en la
adjudicacion de este contrato

F. Lista de asesores

X = Nombre de la empresa de asesoria legal
externos que intervienen

en las diferentes etapas
del procedimiento de
adjudicacion del contrato

Lista de los funcionarios de la empresa de asesoria legal que intervino o intervendra en la
adjudicacién de este contrato

Nombre de la empresa de asesoria financiera

Lista de funcionarios de la empresa de asesoria financiera que intervino o intervendra en la
adjudicacion de este contrato

Notas: La informacién no aplicable al proyecto, se presenta en el cuadro de informacién como entregada satisfactoriamente.

Informacién entregada satisfactoriamente

Informacion entregada parcialmente

-lnformacién no entregada
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1.3 Estudio del marco normativo del procedimiento de contratacion

La licitacion se efectud conforme a los procedimientos de Licitacién Publica Internacional (ICB)
establecidos en la publicacion del Banco Mundial titulada Normas: Adquisiciones de Servicios
de No Consuloria con Préstamos del BIRF y Créditos de la AlF, edicion mayo de 2004, version
revisada en octubre de 2010, y en mayo de 2010, y estuvo abierta a todos los licitantes de
paises elegibles, segun se definen en dichos lineamientos.’

Como resultado de la Reforma Energética aprobada en 2008, le fueron otorgadas a la
Secretaria de Energia (SENER) nuevas facultades de planeacion a mediano y largo plazos, con
la intencién de atender la dinamica a la que se enfrenta el sector energético mexicano en los
temas relativos a la sustentabilidad ambiental y la transicidén energética.

En este sentido, la formulacion de planes, programas y estrategias federales se dieron
orientados al cumplimiento de estos temas, incluyendo aspectos relacionados con la transicién
energética y la sustentabilidad ambiental. Tal es el caso de la Estrategia Nacional de Energia, el
Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Energia.

La Estrategia Nacional de Energia (ENE) tiene su fundamento en lo establecido en la fraccion
sexta del articulo 33 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.®

La ENE establece objetivos, metas y lineas de accion que le permiten al sector energético
desarrollarse hacia un horizonte de quince afios. A partir de dichos objetivos y lineas de accion
se derivan diversos planes y programas encaminados a impulsar su desarrollo de manera
eficiente y sustentable.’

El Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 (PND) incluye diversos objetivos y estrategias que
han definido las lineas basicas de accion que rigen las politicas publicas del Gobierno Federal y
que se reflejan en la legislacion vigente.®

5
Documentos de licitacién, seccion “Llamado a licitacion”, del Programa Luz Sustentable, de fecha 3 de diciembre de 2010.

6 El Ejecutivo Federal enviara al Congreso, en el mes de febrero de cada afio, para su ratificacion (en un plazo maximo de 30 dias
habiles), la Estrategia Nacional de Energia con un horizonte de quince afos, elaborada con la participacion del Consejo Nacional de
Energia.
7 A partir de tres ejes rectores de la ENE: 1) eficiencia econdmica y productiva, 2) seguridad energética y 3) sustentabilidad
ambiental, se desprenden objetivos, los cuales establecen la direccion que seguira el sector en la transicion hacia una operacion
segura, eficiente, y sustentable que responda a las necesidades energéticas y de crecimiento econdémico y desarrollo social del
pais.

Los objetivos y estrategias relacionadas con el Programa de Eficiencia Energética que se consideran en este plan, son los
siguientes:
Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleos

Objetivo 15.- Asegurar un suministro confiable, de calidad y a precios competitivos de los insumos energéticos que

demandan los consumidores.
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El Programa Sectorial de Energia 2007 — 2012 (PROSENER) establece los objetivos sectoriales
especificos a alcanzar conforme a lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, el
programa sefala los indicadores y metas para cada objetivo y marca las lineas de accion a
seguir en la materia. °

La Estrategia Nacional para la Transicién Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia, describe las politicas, proyectos y acciones del Gobierno Federal tendientes a
incrementar el empleo de energias renovables y las tecnologias limpias para la generacion
eléctrica, promover la eficiencia y sustentabilidad energéticas y reducir la dependencia del pais
de los recursos fésiles como fuente de energia. Algunos de los proyectos contemplados dentro
de la Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia son:

1. El Programa Luz Sustentable
2. El Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en el Alumbrado Publico Municipa
3. El Programa de Sustituciéon de Equipos Electrodomésticos para el ahorro de energia”’

1
| 0

Estrategia 15.13.- Promover el uso eficiente de la energia para que el pais se desarrollo de manera sustentable, a través
de la adopcién de tecnologias que ofrezcan mayor eficiencia energética y ahorros a los consumidores.

Estrategia 15.15.- Intensificar los programas de ahorro de energia, incluyendo el aprovechamiento de capacidades de
cogeneracion.
Eje 4. Sustentabilidad ambiental
Estrategia 10.2.- Promover el uso eficiente de energia en el ambito doméstico, industrial, agricola y de transporte.
° EIl PROSENER incluye los siguientes objetivos, indicadores y estrategias para impulsar la transicion energética:
Objetivo III.1. Promover el uso y produccion eficientes de la energia.

Indicador del objetivo IIl.1. Generar ahorros en el consumo de energia por 43,416 gigawatts — hora en 2012.

Estrategia Il.1.4.- Impulsar la reduccién del consumo de energia en el sector residencial y de edificaciones.

Estrategia 111.1.8.- Apoyar las labores de investigacion relacionadas con el incremento en la eficiencia de las actividades
de generacion, distribucién y consumo de energia eléctrica.
Objetivo IV.1. Mitigar el incremento en las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).
Indicadores del Objetivo IV.1. Alcanzar 28 millones de toneladas de biéxido de carbono equivalente de emisiones evitadas
provenientes de la generacion eléctrica y obtener un promedio de 30 partes por millén de azufre en las gasolinas Magna y Premium
y un maximo de 80 partes por millén de ambas.
Estrategia IV.1.1.- Reducir las emisiones de GEIl a la atmdsfera, mediante patrones de generacion y consumo de energia cada vez
mas eficientes y que dependan menos de la quema de combustibles fésiles.

El Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en el Alumbrado Publico Municipal se puso en marcha para reducir a nivel
nacional el consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico, apoyando a los municipios a modernizar sus sistemas de
iluminacién mediante la adopcién de tecnologias que incrementan de manera importante la eficiencia energética.

El objetivo del programa consiste en generar los mayores beneficios sociales al menor costo posible, generando un efecto positivo
sobre las finanzas de los municipios. El Programa brindara apoyos técnico-financieros a proyectos de eficiencia energética en el
alumbrado publico de los municipios del pais.

El esquema propuesto consiste en otorgar asesoria técnica para la elaboracion y validacion de proyectos ejecutivos de alumbrado
publico, actualizacion de censos y reconocimiento de ahorros, asi como el financiamiento de la banca de desarrollo para la
ejecucion de las acciones de modernizacion, buscando recuperar el mayor porcentaje posible de pago mensual de dichos
financiamientos, a través de ahorros econémicos generados por la disminucién en el consumo de energia eléctrica.

El Programa de sustitucion de equipos electrodomésticos para el ahorro de energia, busca sustituir refrigeradores y equipos de
aire acondicionado con diez o0 mas afios de uso por nuevos aparatos ahorradores de energia. Al 31 de diciembre de 2010, se
sustituyeron 782,523 equipos, principalmente refrigeradores. A través de este programa, que comenzé a operar desde 2009, el
Gobierno Federal ayuda a que las familias mexicanas con menores ingresos ahorren entre 30% y 60 % de lo que consumian con
una refrigerador viejo, mientras que en el caso del aire acondicionado podran ahorrar entre el 30% y el 40%.
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De conformidad con lo anterior, la Secretaria de Energia, a través de la Comisién Nacional para
el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) y con el apoyo del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion para la Preservacién y Uso Racional de los Recursos Energéticos, preparé la
Norma Oficial Mexicana NOM-028-ENER-2010, Eficiencia energética de lamparas para uso
general. Limites y métodos de prueba. La NOM-028-ENER-2010 que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de diciembre de 2010, establece los limites minimos de eficacia
para las lamparas de uso general, destinadas para la iluminacion de los sectores residencial,
comercial, servicios, industrial y alumbrado publico, asi como sus métodos de prueba. Esta
NOM, en cuya elaboracién se contd con la participacion de diversas empresas del sector
privado, entre otros organismos, establece que para el sector residencial las lamparas (focos)
incandescentes de 100 watts y mayores no podran comercializarse a partir de diciembre de
2011; las de 75 watts a partir de diciembre de 2012; y las de 60 y 40 watts, a partir de diciembre
de 2013. Las lamparas fluorescentes compactas autobalastradas (LFCA) deberan seguir
cumpliendo con la NOM-017-ENER/SCFI vigente.

El Fondo (Fideicomiso 2135) para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia, fue constituido el 25 de febrero de 2009, bajo la coordinacion de la Secretaria de
Energia (fideicomitente), y como fiduciario, Banobras'. El programa al que esta vinculado el
Fideicomiso es la estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia, el Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012, estrategias 15.12 y
15.15 y el apartado lll del Programa Sectorial de Energia 2008 — 2012. El Fideicomiso se
constituyé con 5 mil millones de pesos, con cargo a la partida 7801, “Aportacion a
Fideicomisos”. El destino de los recursos del Fideicomiso son cinco programas:

1. Programa de sustitucion de equipos electrodomésticos para el ahorro de energia.

2. Proyecto piloto de sustitucion de focos incandescentes por lamparas fluorescentes
compactas.

Proyectos Servicios Integrales de energia.

Proyecto nacional de eficiencia energética en publico municipal.

PoA’s y NAMA'’s estudios programaticos y Protocolo de Kyoto.

Bioeconomia 2010.

Proyecto Luz Sustentable.

No ok

El Comité Técnico del Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia, en acuerdos del 7 de octubre y del 22 de noviembre de 2010, dictaminé como
elegible al Programa Luz Sustentable asi como la propuesta de esquema o0 mecanismo general
de operacién que le fue presentada por el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica.

12 . - - ”
El Fondo contara con recursos anuales por 3 mi millones de pesos por lo que resta de la presente administracion.
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Asimismo instruy6 al FIDE, como instancia administradora del proyecto, y para que se llevaran
a cabo las acciones necesarias para la ejecucion del proyecto.

La Comision Nacional para el Ahorro de Energia CONAE, creada por decreto, se transforma en
la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE), establecido por ley como
organo administrativo desconcentrado de la SENER y con autonomia técnica y operativa. La
CONUEE queda constituida a partir de la entrada en vigor de la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia, publicada el 28 de noviembre de 2008, en donde se establece que
todos los recursos humanos y materiales de la Comision Nacional para el Ahorro de Energia
(CONAE) se entenderan asignados a esta nueva Comision. La CONUEE tiene por objeto
promover la eficiencia energética y constituirse como érgano de caracter técnico, en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia.

El Banco Mundial, mediante el uso de recursos del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, Global Environment Facility (GEF), financiamiento de carbono y otros recursos, ha
sido un socio para el Gobierno de México en sus acciones destinadas a la energia limpia y
mitigacion del cambio climatico. El proyecto propuesto también tiene bases en: (i) el Desarrollo
del Estudio de Bajo-Carbon para México (MEDEC), estudio que ha sido complementado
recientemente por el Banco, el cual identifica una cartera de proyectos, incluyendo el de
eficiencia energética, lo cual puede apoyar para reducir de forma general las emisiones de
carbono en el pais en el futuro, y (ii) el Préstamo para el Desarrollo de Politicas (DPL) para el
crecimiento verde, aprobado por el Banco en octubre de 2009, que apoya el programa del
Gobierno de México para desarrollar el marco reglamentario, de vigilancia y financiero para la
disminuir las emisiones de los sectores de transporte y energia. En ese entorno, el proyecto
apoya la aplicacion de inversiones dando prioridad a las destinadas para la eficiencia energética
en el sector residencial, y que han sido identificadas y priorizadas por el Gobierno de México en
el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) y por el estudio de MEDEC, y que son
consistentes con el crecimiento del DPL.

El Proyecto de Eficiencia Energética forma parte del plan de inversiones del Fondo de
Tecnologia Limpia para México.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien a su vez
designé a Nacional Financiera (NAFIN) como agente financiero, solicitd al Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF) recursos para el financiamiento parcial del Programa
Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2009-2012. Una vez que el
Programa Luz Sustentable se realiza en parte con fondos provenientes del BM, la licitacién se
realizé bajo los lineamientos de dicho organismo internacional.
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El FIDE fue creado en 1990 por iniciativa de la CFE, como una institucion no lucrativa con la
finalidad de impulsar el desarrollo de la energia electrica en la insdustria, comercio, los
servicios, el campo y los municipios, y en el sector doméstico nacional.

Los organismos fundadores del FIDE, siguen al frente de su administracién como miembros de
su Comité Técnico.

Sus fideicomitentes son: SUTERM, CONCAMIN, CANACINTRA, CANAME, CNEC vy
CMIC.

Su ficuciario es: Nacional Financiera

Sus fideicomisarios son: CFE y los ususarios de electricidad que implementen medidas
ahorradoras.

Sus consejeros son: CEMEX, VILLACERO, KUO, CONUEE, MINERA MEXICO, GRUPO
CARSO, CANADEVI, CONAVI, E ICA.

Se nombré al FIDE'™ como responsable de realizar el concurso internacional para la
contratacion de la empresa encargada de prestar el servicio, supervisar la correcta operacion
del proyecto y entregar reportes peridodicos a SENER y al Comité Técnico del Fondo para la
Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

El Programa Luz Sustentable, tiene como marco normativo:

v' La Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 28 de noviembre de 2008. Esta Ley tiene como objeto propiciar un
aprovechamiento sustentable de la energia mediante el uso 6ptimo de la misma en
todos sus procesos y actividades, desde su explotacion hasta su consumo. La Ley
incluye en su articulo 7, fraccion X, entre otras acciones, la de Formular una estrategia
para la sustitucion de lamparas incandescentes por lamparas fluorescentes ahorradoras
de energia eléctrica.

La Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética, publicada en el DOF el 28 de noviembre de 2008 y reformado el
1° de junio de 2011. Esta Ley tiene por objeto regular el aprovechamiento de fuentes de
energia renovables y de tecnologias limpias para generar electricidad con fines distintos
a la prestacion del servicio publico de energia electrica, asi como establecer la
estrategia nacional y los instrumentos para el financiamiento de la transicién
energética. '* Establece la presentacién anual de la Estrategia Nacional para la

13
Acuerdos numeros 25/2010 y 26/2010 emitidos por el Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia en sus sesiones de fecha 22 de noviembre de 2010.

14 . . ) N L . . .
De la Ley para el aprovechamiento de energias renovables y el financiamiento de la transicion energética, no tiene por objeto las
siguientes fuentes para generar electricidad:

10
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Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, a través de la
cual el Gobierno Federal impulsara politicas, programas, proyectos y acciones
encaminadas a conseguir una mayor utilizacion de las energias renovables y las
tecnologias limpias, promover la eficiencia y sustentabilidad energéticas y reducir la
dependencia de los recuros fosiles, principalmente hidrocarburos, como fuente primaria
de energia.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR), fue
publicada en el DOF el 8 de octubre de 2003 y su ultima reforma fue el 19 de junio de
2007. Esta Ley, reglamenta las disposiciones de la Constitucion que se refieren a la
proteccién al ambiente en materia de prevencion y gestion integral de residuos, en el
territorio nacional.

El Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2009-2012
(PRONASE), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2009
Yy que se crea a partir de la ordenanza de la propia Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia establece estrategias, objetivos, acciones y metas que
permitan alcanzar el uso éptimo de la energia en todos los procesos y actividades para
su explotacion, produccion, transformacion, distribucion y consumo. ElI Programa
establece en su Objetivo 2 incrementar la eficiencia del parque de focos para iluminacion
y, en su Linea de Accion 2.1.1 publicar una norma de consumo de energia para
iluminacién, que en la practica promueva un cambio hacia las tecnologias mas
eficientes.

La NOM (Norma Oficial Mexicana) de Eficiencia Energética de Lamparas para Uso
General (NOM-028), establece los limites minimos de eficacia para las lamparas de uso
general, destinadas para la iluminacion de los sectores residencia, comercial, servicios,
insdustrial y alumbrado publico. La NOM-028 fue emitida el 6 de diciembre de 2010.

El Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) que es una iniciativa del Gobierno
Federal, elaborado de manera voluntaria y con recursos propios, que muestra el interés
de México para contribuir a la solucion del problema del cambio climatico, una de las
mayores amenazas para el proceso de desarrollo, el bienestar humano y la integridad
del capital natural. El PECC es un instrumento de politica transversal que compromete a
las dependencias del Gobierno Federal con objetivos y metas nacionales vinculantes en
mitigacion y adaptacién para el periodo 2009 - 2012. Con el PECC se impulsara el

V.

Minerales radioactivos para generar energia nuclear;
Energia hidraulica de fuentes con capacidad de generar mas de 30 megawatts;
Residuos industriales o de cualquier tipo cuando sean incinerados o reciban algun otro tipo de tratamiento térmico, y

Aprovechamiento de rellenos sanitarios que no cumplan con la normatividad ambiental.
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desarrollo sustentable, la seguridad energética, los procesos productivos limpios,
eficientes y competitivos, y la preservacion de los recursos naturales. EI Programa
incluye un capitulo de vision de largo plazo en el que se plantean trayectorias deseables
de mitigacion hacia los horizontes 2020, 2030 y 2050.

II.4 Objeto del procedimiento de contratacion

En todo el mundo los programas de ahorro de energia tienen una historia de mas de 10 afios. El
calendario programado por la Unién Europea, fij6 la supresion progresiva de los focos
incandescentes desde septiembre de 2009, y su sustitucion por los nuevos modelos eficientes.
Lo ultimos focos tradicionales dejaran de comercializarse en 2012."

Un estudio publicado por la Australian Greenhouse Office, indica que las ventas globales de
lamparas fluorescentes se han incrementado 13 veces desde 1990 y la produccion mundial ha
crecido de 100 millones a mas de 1,500 millones de unidades. La produccién ha emigrado a
China, y los productores y distribuidores chinos exportan a todo el mundo. Un nimero creciente
de paises, desde ese afo (1990) ha venido adoptando programas de promocién de lamparas
ahorradoras y en algunos casos han llevado a cabo adquisiciones a gran escala de lamparas
compactas fluorescentes (CFL) para programas de sustitucion de focos incandescentes. Las
CFL contribuyen, dentro de los programas de ahorro de energia, desde el 25 al 50% del total de
los ahorros por eficiencia energética.’

Los principales paises productores de CFL son: China, India y Viethnam. Los principales
mercados de exportacion de CFL son Asia, Norteamérica, Europa, Sudamérica y Oriente Medio.
Los tres principales fabricantes de CFL son Philips, GE y Osram."”

El FIDE es el 6rgano designado para poner en marcha el Programa “Luz Sustentable” que
reemplaza las lamparas incandescentes convencionales por lamparas fluorescentes compactas,
para reducir el consumo energético de los hogares a través de la disminucion de la factura
eléctrica de las familias y la reduccién de los subsidios otorgados por el Gobierno Federal. El
Programa Luz Sustentable contempla la mitigacion de emisiones de GEIl a la atmosfera
cercanos a 7.4 millones de barriles de petroleo y 2.8 millones de toneladas de biéxido de
carbono al afio.

De acuerdo al estudio de mercado'® dado a conocer a TM, por el FIDE:

1 Estudio de Mercado: Lamparas compactas fluorescentes. Preparado para el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica .
Preparado por Regional Market Makers de México, S. de R.L. de C.V. México, diciembre de 2010.

16 Estudio de Mercado: Lamparas compactas fluorescentes. Preparado para el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica .
Preparado por Regional Market Makers de México, S. de R.L. de C.V. México, diciembre de 2010.

v Los productores mas importantes de CFL en EE.UU. son: Feit Electric; GE Lighting; Globe Electric; Greenlite Lighting
Corporation; The Home Depot; Osram; Philips Lighting; Sylvania; Westinghouse Lighting Corporation; Xiamen Topstar.
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1. Las lamparas incandescentes conocidas como focos, son dispositivos ineficientes, ya
que mas del 90% de la electricidad que utilizan la transforman en calor, mientras que la
energia restante, es convertida en luz. La principal razén para que los usuarios
adquieran este tipo de lamparas es su bajo costo y facil adquisicion. Aunque las CFL
tienen un precio de compra mas alto, duran hasta 10 veces mas que un foco
incandescente.

2. En un hogar comun, se estima que se usan en promedio 8 focos, si estos se sustituyen,
los ahorros anuales medios serian de $826 a $1,106, de acuerdo con estimaciones de la
Comisién Nacional de Ahorro de Energia.

3. A fines de 1991, surgio el proyecto llumex (con apoyo del GEF (Global Environmemtal
Facility) que sirvido para promover el uso racional de iluminacién en México. El proyecto
concluy6 en 1998 y permitié la instalacion de 2.45 millones de ldamparas fluorescentes
compactas en Guadalajara y Monterrey, con un ahorro de energia eléctrica de 302 GWh,
una demanda evitada de 56 MW y la emision evitada de 233 mil toneladas de CO2. Este
programa de sustitucién no logré hacer conciencia en los habitos de consumo de la
poblacion debido a a que no se le dio seguimiento en cuanto a la informacion a los
consumidores sobre los beneficios de la sustitucion de focos incandescentes por CFL.
Ademas, en los 90, las lamparas ahorradoras tenian un precio mayor de compra en
compracion con el dia de hoy.

4. De acuerdo con el PRONASE'® se estima que el consumo energético por iluminacion en
México representa aproximadamente el 18% del consumo total de energia eléctrica.

5. El FIDE estima que la cifra de focos a sustituir en el pais es de 205 millones: 160
millones en el sector residencial y 45 millones en el sector comercial y de servicios.

6. Bajo el Programa Luz Sustentable se sustituirdn casi 46 millones de lamparas
ahorradoras en reemplazo de igual numero de focos incandescentes en 2011 y 2012
(11.5 millones de hogares). Se estima que estas lamparas representen el 19% del
mercado en los primeros cinco afios, pero que al final sélo representen el 3% del total de
lamparas vendidas en los proximos 20 afios. Para darnos una idea de la dimension de

18 - . . s
Estudio de Mercado: Lamparas compactas fluorescentes. Preparado para el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica .

Preparado por Regional Market Makers de México, S. de R.L. de C.V. México, diciembre de 2010.

19 El Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2009-2012.
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esto, en 2010, el mercado nacional de iluminacién ascendi®é a casi 217 millones de
unidades, de las cuales sélo 16.6 millones (8%), son LFCA®.

7. En un hogar comun, se estima que se usan en promedio 8 focos, si estos se
sustituyeran, los ahorros anuales en promedio serian de $826 a $1,106.%’

El estudio de mercado realizado por Aklara, concluyé que:

1. Los programas de sustitucion de focos incandescentes por CFL son una pieza angular
en los programas de ahorro de energia a nivel mundial, contribuyendo entre 25 y 50%
del total de ahorros energéticos generados por estos programas, que en su mayoria son
incentivados y financiados directamente por los gobiernos. Por lo que se debe
considerar que se cuenta con los elementos necesarios para contemplar un programa
de esta naturaleza en México, y del cual se pueden obtener ahorros energéticos y
econdémicos.

2. La informacion encontrada indico que el mercado de CFL es uno maduro, con un
numero estable de fabricantes a nivel mundial, asi como modelos de CFL que cumplen
con certificaciones internacionales, lo cual indica la viabilidad de concursar el abasto de
mas de 40 millones de CFL.

3. Dado el incremento de fabricantes locales en China e India aunado a la produccion de
las grandes empresas internacionales, se estima una produccion actual de mas de 4,000
millones de unidades, en donde 3 empresas poseen mas del 50% del mercado.
Existiendo por lo menos 7 empresas que cuentan con la capacidad suficiente para
cumplir con la cantidad solicitada por el FIDE.

4. Debido a la complejidad del servicio solicitado por el FIDE, caracterizado por cuatro
grandes pilares, produccioén, logistica, sustitucion, y acopio y destruccién de los focos
incandescentes; el estudio de mercado determiné que hubiera sido complicado que una
sola empresa hubiera podido ofertar todo el servicio, por lo que se esperaban alianzas
en esos cuatro pilares.

5. De acuerdo al analisis del BM, el costo estimado del programa por el canje de los focos
incandescentes por CFL, considerando la compra y distribucién de 45 millones de CFL,
asi como la recoleccién y disposicion de los focos incandescentes remplazados se
estimo en alrededor del USD$70 millones.

20 INEGI: Encuesta industrial mensual ampliada, enero-noviembre 2010.
2 Estimaciones de la Comisiéon Nacional de Ahorro de Energia.
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6. El mercado de focos en México es cercano a 270 millones de piezas, de las cuales entre
40 y 50 millones corresponden a lamparas fluorescentes compactas autobalastradas
(LFCA). Este tipo de tecnologia tiene una vida promedio 6 veces mayor, y un ahorro de
mas del 75% de consumo de energia eléctrica en comparacion con los focos
incandescentes.

El Programa Luz Sustentable se realizara con recursos que, en parte, provienen de un
préstamo? de 200 millones de ddlares que otorga el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), denominado también Banco Mundial. El préstamo por parte del BM fue
aprobado el 23 de noviembre del 2010. Por ello, la Licitaciéon Publica Internacional debe cumplir
los lineamientos establecidos por el Banco Mundial, en materia de compras publicas.

En el concurso, ademas del FIDE, participé la Secretaria de Energia (SENER), la Comision
Federal de Electricidad (CFE) y Nacional Financiera (NAFIN). Como asesores participo la
empresa de consultoria externa Aklara (Regional Market Makers de México, S. de R.L. de C.V.)
y el Instituto de Investigaciones Eléctricas (lIE).

Caracteristicas relevantes del Programa Luz Sustentable?®:

1.

Se decidi6 realizar el Programa Luz Sustentable mediante un concurso para el Servicio
Integral que comprende el suministro de Lamparas fluorescentes compactas
autobalastradas (LFCA), la instalacion de puntos de canje, la entrega y sustitucion de los
LFCA por focos incandescentes, asi como su acopio y disposicion final. Se trata de la
contratacion de un servicio que incluye la provision de los focos, la distribucidn, canje,
sistema y publicidad del Programa de Energia Sustentable (PES). La estimacién de costos
de la licitacién fue de US$50,000,000,000.00 (cincuenta mil millones de délares).

Mediante el Programa Luz Sustentable se sustituran en 2011 y 2012 45.8 millones de focos
incandescentes por LFCA para 11.5 millones de familias (4 por hogar), que representan el
40% del total de hogares conectados a la red eléctrica nacional. (Sumarian 47.2 millones de
LFCA si se agregan 1.4 millones de focos sustituidos con los programas Piloto de
Sustitucion de Focos para el Ahorro de Energia Eléctrica para Beneficiarios del Programa
Oportunidades del Gobierno Federal y el Programa “Luz Verde”).

22 E| numero del crédito es IBRD-79960-MX.

23 I . :

El proyecto para la Sustitucion de Focos Incandescentes por Lamparas Fluorescentes Compactas Autobalastradas denominado
“Programa Luz Sustentable” consiste en sustituir sin costo, focos incandescentes por lamparas fluorescentes compactas
autobalastradas en el sector doméstico, con el fin de obtener ahorros energéticos.
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3. Especificamente para el 2011 se estima la sustitucion de 5 millones 725 mil paquetes con 4
LFCA’s cada uno, aproximadamente 22 millones 900 mil focos.

4. Los beneficios para el hogar son:

a) Una reduccion en el consumo estimado por lampara: 71 - 77%.

b) En promedio por familia / usuario, el consumo medio (en tarifa doméstica, excepto
DAC) es de 201 Kwh / mes, el precio medio de energia (en tarifa doméstica, excepto
DAC) es de $0.93 y el pago medio por usuario (en tarifa doméstica, excepto DAC) es
de $186.08. Bajo estos seupuestos, se obtendria:

v" Un ahorro mensual por familia de $28.07
v'El porcentaje de ahorro mensual por familia seria de hasta el 15.1% en su recibo

v

de pago.

El usuario dejara de gastar cada afio $20 por reposicién de focos, ahorrando -en
una proyeccion de cinco afos- al final del periodo $100.00, que sumados el
ahorro estimado por disminucién de factura eléctrica ($1,822.75) el usuario y su
familia obtendria un beneficio global de $1,922.75.

Ademas al intercambiar los focos incandescentes por los LFCA’s el usuario
obtendra, por Unica vez, un beneficio complementario real de $260.00 ya que
entregara 4 piezas con costo aproximado en el mercado de $20.00 ($5.00 cada
una) y recibird 4 LFCA’s con costo aproximado en el mercado de $280.00
($70.00 cada uno).

5. Los beneficios generales que el Gobierno Federal espera como resultado de la
implementacion en el Programa Luz Sustentable, en materia de ahorro, son:

v" Ahorro en consumo de energia eléctrica de 4,169 GWh al afo, cifra comparable

a 2.6 veces el consumo de Tlaxcala del 2009 (1,610.78 GWh) o 1.4 veces el
consumo de Tabasco (2,931.99 GWh).

v Asi, participaria con el 9.7% de la meta de ahorro total en consumo establecido

en el PRONASE (43 TWh al 2012) y con el 21.7% de la meta de ahorro en
lluminacion (19.2 TWh al 2012) considerando los ahorros anualizados del total de
lamparas del programa.

v" Ahorro en demanda de energia eléctrica del orden de 1,632 MW por afio.
v" Ahorro econdémico por concepto de no generacién de energia eléctrica de

aproximadamente $10,410 millones de pesos (estimado a 1 afo).

6. Los beneficios ambientales que el Gobierno Federal espera que resulten de la
implementacion del Programa, son:
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v' Se evitara la emision de 21,785,409 toneladas de CO2 equivalentes a evitar el
consumo de 58,277,872 barriles de petréleo (estimado al periodo 2011-2019 = 9
afos).

7. Respecto al manejo de los residuos, focos incandescentes y LFCA’s, que se generaran
en el marco de aplicacion del programa, el FIDE tiene contempladas las siguientes
acciones:

v" Residuos de focos incandescentes. EI manejo de los residuos de los focos
incandescentes, por clasificarse como residuos de manejo especial no
peligrosos, se realizara conforme a las disposiciones normativas que han sido
emitidas por cada una de las Entidades Federativas. Son ellas las que
establecen su manejo para el reciclaje de los aros de aluminio y del vidrio que
constituyen dichos residuos, o bien su disposicion final en rellenos sanitarios
establecidos.

v" Residuos que generen las Lamparas Fluorescentes Compactas Autobalastradas
(LFCA’s). La Ley General para la Prevencién y Gestidén Integral de Residuos
(LGPGIR) establece en su articulo 28 que estan obligados a la formulacién y
ejecuciéon de planes de manejo los productores, importadores y distribuidores de
los productos que al desecharse se convierten en residuos peligrosos, que es el
caso de las LFCA. Para el caso del Programa, el proveedor o licitante ganador
del servicio, estara obligado a presentar a la SEMARNAT el plan de manejo de
los residuos que generaran las LFCA, el cual debe considerar entre otros, los
siguientes aspectos:

= Los procedimientos para su acopio, almacenamiento, transporte y envio a
reciclaje, tratamiento o disposicion final, que se prevén utilizar.

= Las estrategias y medios a través de los cuales se comunicara a los
consumidores de lamparas fluorescentes, las acciones que éstos deben
realizar para devolver los residuos de LFCA’s a los proveedores y a los
centros de acopio destinados para tal fin.

= Los procedimientos mediante los cuales se daran a conocer a los
consumidores las precauciones que, en su caso, deban adoptar en el manejo
de los residuos de las LFCA que devolveran a los preveedores o
comercializadores, a fin de prevenir riesgos.
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8. Asi, los requisitos de calificaciéon de la licitacion para la contratacién de los servicios de

eficiencia energética incluyeron

experiencia,

capacidad financiera, capacidad de

instalacion de puntos de canje, capacidad de suministro y distribucion de LFCA, asi como
acopio y disposicion final de focos incandescentes. No se otorgd un margen de preferencia

a contratistas nacionales elegibles.

1.5

Acompanamiento de TM a los actos del procedimiento de contratacion

En noviembre de 2010, el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE) invitd a TM a
colaborar en el acompafamiento de la licitacion para la contratacion de los servicios de

eficiencia energética.

A partir de lo anterior, TM acompafié las siguientes etapas de la licitacion:

Fecha

Acto

Anuncio general de licitacién

23 de noviembre de 2010

Fecha de la ultima actualizacidon del anuncio
general de licitacion

08 de febrero de 2011

Anuncio especifico de la licitacién/

Publicacion del llamado a licitacion

26 de noviembre de 2010, con publicacién de
una Fe de erratas el 29 de noviembre de 2010.

En los diarios: El Universal, El Financiero, El
Economista y El Reforma.

Publicacion  internacional del anuncio

especifico de la licitacion

16 de diciembre de 2010
UNDB on line y dgMarket
www.devbussines.com

Inicio de venta del documento de licitacion

3 de diciembre de 2010

Lista de todas las fechas de emisién de
respuestas y aclaraciones

1. 15 de diciembre de 2010
22 de diciembre de 2010
03 de enero de 2010

26 de enero de 2010

10 de febrero de 2010

6. 22 de febrero de 2010

A

Junta de aclaraciones

15 de diciembre de 2010

Segunda junta de aclaraciones

22 de diciembre de 2010

12 Enmienda a los Documentos de licitacion

24 de enero de 2011

22 Enmienda a los Documentos de licitacion

4 de febrero de 2011

Fecha de actas de conferencias enviadas a
los licitantes y al BM

1) acta de respuestas: 3 de enero de 2011
2) acta de respuestas: 26 de enero de 2011
3) acta de respuestas: 10 de febrero de 2011
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4) acta de respuestas: 22 de febrero de 2011
5) correo electrénico: 24 de febrero de 2011

Plazo para la presentacion de ofertas

Fecha original: 17 de enero de 2011

Prérroga para la presentacion de ofertas

12 Prérroga: 9 de febrero de 2011
22 Prérroga: 24 de febrero de 2011

Presentacion y apertura de ofertas

24 de febrero

Periodo de evaluaciéon de propuestas

Del 24 de febrero de 2011 al 7 de marzo de
2010.

Envio del acta de apertura de ofertas al BM

9 de marzo de 2011

Periodo de validez de ofertas

90 dias

Envio de la propuesta de adjudicacion del
Director del FIDE a SENER

7 de marzo de 2011

Envio de propuesta de adjudicacion al BM

12 de marzo de 2011

Envio de No Objecién del BM a SENER

13 de abril de 2011

Remisién de la respuesta de No Objecién del
BM de la SENER al FIDE

14 de abril de 2011

Aviso de fallo a la empresa adjudicada

14 de abril de 2011

Emision del fallo

15 de abril de 2011

Firma de contrato

10 de mayo de 2011

Adicionalmente, TM asistié a reuniones de trabajo con la convocante y reviso el expediente que

la convocante le hizo llegar sobre el proyecto.

1.4.1

Publicacién de aviso y llamado a licitaciéon

De acuerdo al documento del BM llamado: Normas: Adquisiciones con Préstamos del BIRF y
Créditos de la AIF, mayo 2004, Version revisada en Octubre de 2006 y Mayo de 2010:

* Se debe publicar un Aviso General de Adquisicion, con el objeto de que las empresas
interesadas en concursar en la licitacion que se presenta, manifiesten su interés en
participar en la misma. El Aviso General de Adquisicion, se publico el 23 de noviembre
de 2010 en el Development Business, edicion No. WB5087-788/10.
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* Posteriormente se publico el Llamado a Licitacion, o anuncio especifico de la licitacion”**

(que seria el equivalente a la convocatoria de una licitacién en el resto de las licitaciones
federales en México). El llamado a licitacion, se debe emitir mediante un aviso publicado
en por lo menos un periddico de circulacién nacional en el pais del Prestatario (FIDE) y
en la gaceta oficial, si la hubiere; y mediante una carta dirigida a los licitantes
interesados que, después de la publicacion del Aviso General de Adquisicion, hayan
manifestado interés en la licitacion para los servicios requeridos.? La publicacién del
Llamado a Licitacion del concurso que observd TM, se realizo el 26 de noviembre de
2010, y se publicé una Fe de Erratas el 29 de noviembre de 2010. La publicacion se
realiz6 en los diarios: El Financiero, El Universal, EI Economista y EI Reforma.

* Posterior a la publicacion del llamado a licitacion, se fij6 una fecha para la venta de la
convocatoria, o bases de licitacion, nombrado en los lineamientos del BM como
‘Documentos de Licitacion”. TM conocié a través del FIDE que la venta de los
Documentos de Licitacion inicio el 3 de diciembre de 2010, y se registraron 55
Documentos de Licitacién adquiridos.

11.4.2 Juntas de aclaraciones

De conformidad con lo establecido en los Documentos de Licitacién, se celebraron dos juntas
de aclaraciones, los dias 15 y 22 de diciembre de 2010. Derivado de las 322 preguntas
enviadas por los licitantes o realizadas durante estas sesiones, el FIDE les dio respuesta formal,
mediante el envio de cuatro actas de respuestas y de un correo electrénico, y la elaboracién de
dos documentos de enmiendas a los Documentos de Licitacion, los cuales se publicaron el 24
de enero y el 9 de febrero de 2011. TM conocio que el FIDE emitid la respuesta a las preguntas
que se recibieron hasta el 31 de diciembre de 2010, de conformidad con lo establecido en los
Documento de Licitacion el dia 3 de enero de 2011.

Los licitantes que asistieron a las juntas de aclaraciones fueron:
1. Panasonic

2. Osram
3. Genertek

H En el Llamado a Licitaciéon se proporciona informacion que permita a los Licitantes potenciales decidir si participaran o no. Aparte
de los rubros esenciales enumerados en los documentos estandar de licitacion, en el Llamado a Licitacion se debe indicar también
todo criterio de evaluacion importante o inusual de evaluacion de ofertas (por ejemplo, la aplicacién de un margen de preferencia en
la evaluacion de las ofertas).

El Llamado a Licitacién puede incluirse en los documentos para licitacion solamente para el registro, o puede ser omitido. En
cualquier caso, la informacién contenida en el Llamado a Licitaciéon debe coincidir con los documentos de licitacion, en particular
con la informacion pertinente de los Datos de Licitacion y las Condiciones Especiales del Contrato.

25 - . ) . . . -
También se estimula firmemente a los Contratantes para que transmitan una circular opcional dirigida a los representantes
consulares o diplomaticos de los paises elegibles en los cuales hubiere Licitantes potenciales.
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4. Celsol

5. Philips

6. Sociedad Industrial de Construcciones Eléctricas
7. Teleservicios Internacionales

8. Grupo Rivela

9. Aski Herramientas

10. GE

11. Opple

El 24 de enero de 2011, TM recibié la Primera enmienda a los documentos de licitacion,
derivado de un complemento a las respuestas otorgadas por el FIDE en la segunda junta de
aclaraciones (22 de diciembre de 2010). Lo anterior como resultado de la revision al acta, por
parte del BM. Si bien las respuestas no modifican lo acordado en la junta de aclaraciones, TM
estimé conveniente hacer notar que la fecha de presentacién de propuestas, establecida para el
17 de enero de 2011, debia ser reprogramada, dado que los licitantes podian tener repreguntas
a las respuestas otorgadas por el FIDE.

11.4.3 Recepcion y apertura de propuestas

De acuerdo con la programacion del FIDE, las propuestas?® serian entregadas a mas tardar el 9
de febrero. A partir de la publicacién de la Segunda enmienda a los Documentos de Licitacion,
dada a conocer el 4 de febrero y acatando una norma interna del Banco Mundial, se determiné
dar un plazo minimo de 14 dias para la recepcion de ofertas. La fecha de presentacion de
propuestas, se establecié en primero término para el 17 de enero de 2011. En este caso, a fin
de no afectar a los posibles concursantes, se dio un plazo de 16 dias para la recepciéon de
ofertas, con lo que la fecha de recepcion y apertura de las propuestas se fij6 (y se llevo a cabo)
para el 24 de febrero de 2011.

El dia de la recepcion de propuestas, el FIDE entregé a TM las Declaraciones Unilaterales de
Integridad firmadas por funcionarios del FIDE y de los funcionarios de los asesores del proyecto
Aklara y del Instituto de Investigaciones Eléctricas. La lista de las DUI's firmadas por los
funcionarios involucrados en el proceso se encuentra en el Anexo Il al presente informe.

De acuerdo a los lineamientos del BM, el encargado de realizar el proceso de recepcion,
apertura y evaluacion de ofertas es el Comité de Evaluacién.

26 . . . . ” )
Las propuestas debian cumplir con los requisitos establecidos en la clausula 22.2 del numeral 22 de la seccion primera de la
Licitacion.
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El Comité de Evaluacion (CE) es un comité conformado por funcionarios publicos de la entidad
convocante, para evaluar las ofertas presentadas. Algunos rasgos importantes del CE? de
acuerdo con los lineamientos del BM son:

El CE utiliza los criterios de evaluacion establecidos en los documentos de licitacion.

El personal del BM no puede ser parte del CE.

Los miembros del CE son de preferencia, personal de la entidad convocante (con
similares niveles jerarquicos), pero pueden ser también consultores externos.

Es preferible que los miembros del CE estén familiarizados con los términos de
referencia y detalles técnicos del proyecto.

El BM solicita a los miembros del CE que declaren cualquier conflicto de interés
relacionado con el proyecto.

Los miembros del CE deben mantener la confidencialidad del proyecto. Todos los
miembros de la CE deben firmar un acuerdo por escrito en el que se comprometen a
respetar la confidencialidad del procedimiento de evaluacion.

En éste caso, los miembros del CE fueron designados entre funcionarios del FIDE, siendo estos
los siguientes:

27 . L . . -
Los detalles sobre la forma de trabajo y composicion del CE, de acuerdo a los lineamientos del BM, son los siguientes:

El CE no esta autorizado a cambiar, enmendar o modificar las especificaciones técnicas y términos de referencia.

La decision de los miembros del CE tiene que ser técnicamente objetiva, cumpliendo estrictamente con los
procedimientos y criterios de evaluacién indicados en los documentos de licitacion.

El CE debe proporcionar una explicacion adecuada de los resultados de la evaluacién.

La experiencia de los miembros de la CE en las disciplinas relacionadas con la asignacion y su familiaridad con las
técnicas de evaluacion de las ofertas y propuestas de los concursantes son importantes.

El CE debe incluir individuos de similares niveles jerarquicos como responsables de los resultados de la evaluacion.
Para determinar a los miembros del CE, se puede solicitar el asesoramiento del equipo que elaboré los términos de
referencia, que puede indicar los requisitos técnicos de los miembros del CE que mejor se adapten a las caracteristicas
de la tarea.

La imparcialidad de los evaluadores es tan importante como su experiencia profesional y dominio de las técnicas de
evaluacion.

La divulgacion de los posibles conflictos de intereses. Todos los posibles miembros del CE deben conocer por adelantado
cualquier conflicto, potencial o real de intereses que pueden afectar a su objetividad. El incumplimiento debe descalificar
la propuesta de miembros del CE. Todos los miembros de la CE deben firmar un acuerdo por escrito a respetar las
restricciones sobre las transacciones con consultores invitados para asegurarse de que la credibilidad del proceso de
evaluacion se conserva y la confianza en el prestatario (FIDE) se mantiene.

Los miembros de la CE deben ser nombrados poco antes de la fecha limite para la presentacion de propuestas para
reducir el riesgo de contactos cuestionables con los posibles licitadores o las empresas preseleccionadas antes de la
presentacion de propuestas.

La confidencialidad del proceso de evaluacion. Los miembros del CE deben cuidar que el proceso de evaluacién se
mantenga confidencial.

El Prestatario (FIDE) decide si seleccionar miembros del CE de su propio personal o contratar consultores
independientes. Siempre que sea posible, la primera opcion es preferible porque permite que el prestatario pueda evaluar
mejor (i) la integridad de los candidatos, (ii) su experiencia profesional y competencia, y (iii) su familiaridad con las
técnicas de evaluacion de propuestas. Las actas de la reunién (es) seran debidamente firmadas por los evaluadores.

22



( TRANSPARENCIA
MEXICAN A

Integracion de Comité de Evaluacion

Nombre Cargo Profesion
Ada Amelia Andrade Gerente de Recursos Licenciada en Administracién
Contreras Materiales Agropecuaria
Luis Rodrigo Bedolla y Gerente de Calidad e Ingeniero Eléctrico
Cordero Innovacién Administrador
Oscar Tapia Rosales Gerente de Operacion de Ingeniero Mecanico
Programas Electricista
Arturo Martinez Zavala Gerente de Control Financiero | Contador Publico

El FIDE habia contemplado invitar a TM a formar parte del CE. Dado que la decisidn sobre la
adjudicacion del contrato, es un acto de autoridad, y estos no pueden ser delegados a un
particular, TM decidié no formar parte del CE y asi se lo inform¢é al FIDE.

El 24 de febrero de 2011, con la presencia de un Notario Publico y de TM, el Comité de
Compras del Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica se instal6 como Comité de
Evaluacion de la Licitacion, para recibir las propuestas de los licitantes. A los licitantes que
presentaron propuesta se les otorgd el acuse de recibo correspondiente. El CE revisé que las
propuestas entregadas se encontraran acompafadas de los siguientes documentos:

Formulario de oferta

Carta de seriedad por USD $1,000,000.00

Constitucién de la firma y su situacién legal

Estados financieros e informes de auditoria

Carta compromiso de los fabricantes de LFCA

Documentacion comprobatoria de la experiencia que el licitante esta obligado a
demostrar

7. Anexo Técnico (entregables senalados en la seccién VI de los Documentos de
Licitacion).

o0k wnN -~

Una vez concluida la recepcién de propuestas, se dio inicié el acto de apertura y evaluacion de
ofertas.

TM observé que la apertura fue realizada por el FIDE, conforme se explica a continuacién:
primero abrié los sobres marcados con la palabra “retiro” e inmediatamente después, se
abrieron los demas sobres. En la apertura de cada oferta se anuncio lo siguiente: a) nombre del
licitante; b) monto de la propuesta; c) monto de la garantia; d) los retiros; €) el numero de hojas
de la oferta técnica y econdmica. El acta fue firmada por los licitantes presentes, los integrantes
del Comité de Evaluacion, y TM.
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Las empresas y sus ofertas econdmicas fueron las siguientes:

Lista de ofertas presentadas en la licitacion internacional para contratar los servicios de
eficiencia energética

Empresa Oferta econémica (pesos)
RFL INGENIERIA, S.A. DE C.V Presentd retiro de oferta
OSRAM $ 716, 431, 080.00
GE Comercial Materials, S. De R.L. De C.V. $ 1,072, 000, 598.35

Cadena comercial OXXO, S.A. De C.V.
OXXO express S.A. de C.V.
SEDSOL, S.A.DE C.V.

ZHONGSHAN OPPLE LIGHTING, C.O. L.T.D. $ 1,099, 215,663.60
Clavos Nacionales, S.A. De C.V.
Ferretodo, S.A.de C.V.

PHILLIPS MEXICANA, S.A. De C.V. $ 599, 740,669.60

11.4.4 Proceso de Evaluacion

El proceso de evaluacion, fue realizado por el CE del 25 de febrero al 3 de marzo de 2011. De
acuerdo a los Documentos de Licitacién, la evaluacién de las propuestas se llevé a cabo en tres
etapas:

1.- Examen preliminar, correccion y ajuste de precios. TM observd que se realizé una
revision de la entrega satisfactoria de los documentos requeridos en los Documentos de
Licitacion. En el examen preliminar, de acuerdo a los Documentos de Licitacién, también se
realizan, en caso necesario, correcciones aritméticas, conversion a moneda nacional y
asignacion de precio a desviaciones.

El objeto del examen preliminar, por parte del CE, es constatar la elegibilidad del licitante, es
decir, que la oferta se encuentre acompafnada de la documentacion y anexos minimos
requeridos en los Documentos de Licitacion. Se trata de una revisién estrictamente cualitativa.

De acuerdo a lo observado por TM, de conformidad con los Documentos de Licitacion, y en
cumplimiento a lo establecido por la normatividad en materia de compras publicas emitida por el
BM, el examen preliminar de las ofertas se encuentra previsto y ordenado expresamente en la
seccion |, clausula 26.1, de los documentos de licitacion.?® De acuerdo a lo observado por TM,

28 “Clausula 26.1 Con anterioridad a la evaluacion detallada de las ofertas, el contratante determinara si cada oferta a) satisface los
criterios de elegibilidad definidos en la clausula 3, d) han sido correctamente firmada, c) va acompafada por los formularios de
garantias requeridos y d) se ajusta sustancialmente a los requisitos de los documentos de licitacion”.
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el examen preliminar de las ofertas como procedimiento, comenzé al dia siguiente de la
apertura de ofertas. EI CE examino las ofertas presentadas, de acuerdo a lo siguiente:

* En cuanto a elegibilidad, se constaté que los licitantes nos se encontraran en ningun
supuesto que conforme a los Documentos de Licitacion, los excluyera de participar en el
concurso.

* Se revis6 que los licitantes contaran con el apoyo de una entidad financiera que
cumpliera con los requisitos previos en los Documentos de Licitacién, para la
presentacié de su Garantia de Seriedad.

* Se verifico la integralidad de la oferta: se considerd que las ofertas que no contuvieran
cotizaciones de todos los rubros requeridos, no se ajustan a lo solicitado.

* Se revisd la documentacion entregada como parte de las propuestas, a modo de
detectar que se incluyeran los requerimientos minimos establecidos en los Documentos
de Licitacion. Se reviso la entrega de lo siguiente:

o Una carta de seriedad por USD $1,000,000.00

La constitucion de la firma y su situacion legal.

Los estados financieros e informes de auditoria.

La entrega de la carta compromiso de los fabricantes de LFCA.

La documentacién comprobatoria de la experiencia del licitante.

Los entregables especificos en la seccién IV, apartado A, clausula 13, de los

Documentos de Licitacion.

O O O O O

De acuerdo a la informacion a la que tuvo acceso TM, el objeto de corregir y ajustar las ofertas
presentadas fue el de poder realizar una comparacion objetiva y equivalente, una vez
eliminados las deficiencias no substanciales con que fueron presentadas, tales como
correcciones aritméticas u omisiones.*

2.- Examen detallado. El 28 de febrero de 2011, se instalo el Comité de Evaluacion para
realizar el examen detallado de las todas las ofertas que acreditaron el examen previo (segunda
etapa del proceso).

En cumplimiento con lo establecido en los Documentos de Licitacién, TM observé que el FIDE
examind a detalle aquellas ofertas que fueron aceptadas en el examen preliminar.*

29 S L . . . o . . . - .

Errores aritméticos. Si existiera discrepancia entre un precio unitario y el precio total, prevalecera el precio unitario y se corregiria
el error bajo esa premisa. Si el licitante no acepta la correccién la oferta seria rechazada y el licitante perderia la garantia de
seriedad.

30 y C . .
Fundamento legal: en la seccion | de los documentos de licitacion, desde la clatusula 27.1 y hasta la 29.3, se describe el modo en
que debe realizarse el examen detallado de aquellas ofertas que cumplan con los requisitos minimos.
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De conformidad con lo observado por TM, el objeto del examen detallado fue verificar que el
precio sefalado en el formulario de la oferta fuera el correcto y en el caso de que no lo fuera, el
procedimiento sefiala que se apliquen las correcciones y ajustes necesarios (cuando se pueda
hacer con la informacion contenida en la oferta). TM observé que en el examen detallado, el
FIDE:

* Convirtio las ofertas a una moneda Unica para su comparaciéon (pesos mexicano). Para
la conversion a moneda nacional de las ofertas presentadas en monedas extranjeras se
utilizé el tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en monedas
extranjeras pagaderas en la Republica Mexicana. El tipo de cambio para délares
americanos fue de 12.0408 (doce pesos con cuatroscientos ocho diez milésimos) por un
délar de los EE.UU.A.*

* Ordend las ofertas de menor a mayor precio.
* Reviso6 que la oferta econdmica fuera congruente con sus operaciones aritméticas.

El examen detallado concluyé con la elaboracién de una lista de las ofertas presentadas
ordenadas de menor a mayor precio.*

3.- Evaluacion de la oferta mas baja. De acuerdo a lo observado por TM, el CE analizé a
detalle solo la oferta presentada, de menor precio, para constatar que cumplié con los
requerimientos técnicos, administrativos, operativos, juridicos, y financieros exigidos en los
documentos de licitacion.*®

De acuerdo a lo observado por TM, la evaluacién de las oferta mas baja, se realizé conforme a
lo establecido en los documentos de licitacion y a los criterios previstos por el Banco Mundial en
la publicacién titulada Normas: adquisiciones con préstamos del BIRF y Créditos de la AlF,
ediciéon de mayo de 2004, version revisada en octubre de 2006 y en mayo de 2010. De acuerdo
a las normas, antes descritas, “el CE debi6é de analizar las ofertas, iniciando por la mas baja, a
fin de comprobar el cumplimiento de las especificaciones requeridas en los documentos de
licitacion: experiencia, especificaciones técnicas, niveles minimos de capital de trabajo y ventas,
etc. Si la oferta mas baja no cumplia con los requerimientos se realizaria la calificacion de la
siguiente oferta mas baja. Este udltimo procedimiento se repetiria tantas veces como fuera

31 . . . . . . o .
La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calcularia atendiendo a la cotizacidon que rija para estas
ultimas contra el délar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales.

32 . . . s .
Durante el proceso de evaluacion, el FIDE podria solicitar a cualquier licitante que aclarara su oferta, incluyendo un desglose de
precios y cualquier otra informacién que requiriera.

Una vez que se evalla la oferta mas baja, en caso de cumplir con los requisitos, se considera la oferta ganadora, en caso
contrario, debera evaluarse la oferta que le siga en precio.
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necesario hasta encontrar la oferta que califique satisfactoriamente, de conformidad con lo
establecido en la convocatoria de este concurso”.

11.4.5 Fallo

De acuerdo a lo observado por TM, posterior a la evaluacién de la oferta mas baja, el FIDE
integré un expediente para ser enviado, por medio del agente financiero (NAFIN), al BIRF con la
propuesta de ganador para que emita su No Objecion al fallo.

El Banco Mundial no participé en la evaluacion, por lo que en cumplimiento a los lineamientos
del BM (a mas tardar tres semanas antes de que terminara el periodo de validez de las ofertas),
el FIDE rindié el informe al BM sobre la evaluacion. Junto con el informe, el 14 de marzo de
2011, el FIDE envi6 al BM una propuesta de licitante ganador (propuesta de adjudicacion) y los
documentos que se sefialan a continuacién. —actas de apertura de ofertas y sesiones del
Comité de Evaluacion; -formularios utilizados durante el proceso de evaluacion; -dictamen
técnico del licitante ganador; -actas de preguntas y respuestas relativas a los documentos de
licitacion.

De acuerdo a lo observado por TM, una vez que el FIDE recibié la No Objeciéon al fallo
propuesto, por parte del BIRF, el FIDE di6 a conocer el fallo de la licitacién, e hizo la notificacion
formal conforme a las Normas del BIRF.

De acuerdo a los lineamientos del BM, la Informacion relativa al examen, aclaracién, evolucion y
comparacion de ofertas, asi como sus recomendaciones, no se pueden dar a conocer sino
hasta que se notifica la adjudicacién a la firma ganadora.

Los lineamientos del BM indican que si algun licitante requiere informacién sobre el rechazo de
su solicitud debera hacerla por escrito y Unicamente se le daran los datos acerca de su oferta,
no de las presentadas por otros licitantes.

Una vez que el BM recibi6 la propuesta de adjudicacion por parte del FIDE, ésta se sometio a la
revision del grupo de especialistas asignados al proyecto por parte del BM. Posterormente, la
propuesta fue remitida al Comité correspondiente para su dictaminacién. Una vez que el BM, a
traves del referido Comité, estuvo satisfecho con la evaluacion, envié una comunicacion por
escrito con su no objecion.

A partir de la presentacion y apertura de propuestas, el FIDE contaba hasta con 90 dias para la
evaluacion. De acuerdo a lo observado por TM, el envio del Informe de Evaluacion del FIDE al
Banco Mundial se realizdé el 4 de marzo, concluyéndose las revisiones por parte de este
organismo el 17 de marzo.
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De acuerdo a los lineamientos de licitaciones del BM, la adjudicacién del contrato se podria
hacer publica cuando éste organismo hubiera otorgado al FIDE la Constancia de No Objecién al
procedimiento de evaluacion. La Constancia de No Objecion para la emision del fallo por parte
del Banco Mundial se envi6 al FIDE el 18 de marzo de 2011.

I11.4.6 Firma de contrato

El contrato fue firmado el dia 10 de mayo de 2011, entre el FIDE y la asociacion formada por
Philips Mexicana, S.A. de C.V. y Philips Ibérica, S.A. (Sociedad Unipersonal) de acuerdo a las

siguientes condiciones:

Objeto: Servicio integral que comprende el suministro de lamparas fluorescentes
compactas autobalastradas (LFCA), la instalacion de puntos de canje, la
entrega y sustitucion de los LFCA por focos incandescentes, asi como
su acopio y disposicion final.

Vigencia del | Del 11 de mayo de 2011 al 31 de diciembre de 2011

contrato:

Monto del contrato:

$559,740,669.60 (Quinientos cincienta y nueve milones, setecientos
cuarenta mil seiscientos sesenta y nueve pesos 60/100 M.N.)

Variaciones en el
monto del contrato:

La cantidad por la la que se firma el contrato podra ser aumentada en
un porcentaje maximo de 15% y disminuida en un porcentaje maximo
del 15%

Realizacién de | El 20% del monto total del contrato se pagara como anticipo y el 80%
pagos: restante se pagara mensualmente.
Cantidad de | Cuando menos 5,725,000

paquetes de 4 LFCA
cada uno a canjear:

Cantidad de LFCA a
sustituir:

22,900,000.00

Moédulos de canje:

Se colocara por lo menos un médulo de canje en los municipios o
delegaciones ubicadas ne las 56 zonas metropolitanas de México, de
conformidad con la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica y
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Geografia (INEGI). La suma de los modulos de canje en todos los
municipios y delegaciones del pais, no debera ser inferior a 950.

Nombre de la | Sistema de Tratamiento Ambiental, S.A. de C.V.
empresa que sera
subcontratada por
Philips para realizar
la disposicién final y
destruccion de los
focos
incandescentes:

1.6 Reporte de incidencias observadas

Un dia antes de la sesion de entrega y apertura de propuestas, el FIDE recibi6 tres preguntas
de parte de la empresa RFL Ingenieria, las cuales respondié por escrito antes del acto de
entrega y apertura de propuestas. Durante el desarrollo de la sesidn, las personas que
representaban a la empresa RFL (empresa que presentd retiro de oferta), manifestaron
inquietudes y preguntas a los funcionarios encargados de la sesidn, solicitaron que se realizara
la lectura de las preguntas y respuestas que un dia antes enviaron al FIDE, solicitaron también
que TM y el notario que dio fe del acto, tomaran nota de sus inquietudes y manifestaron que
desde su punto de vista, el proceso presentaba irregularidades.

Las inquietudes manifestadas por RFL durante la sesidn giraron en torno a que: 1) desde su
punto de vista, la licitacion realizada por el FIDE y financiada por el BM, terminaria siendo
pagada por presupuesto publico mexicano y por lo tanto debia regirse por la legislacion
mexicana, siendo vigilada por la SFP de manera presencial, y 2) desde su punto de vista no se
estaban siguiendo estrictamente las bases de la licitaciéon en el aspecto de que una de las
empresas presentd sus propuestas en distintas cajas, siendo que las bases de la licitacion
pedian que se presentara en un unico sobre sellado. El funcionario del FIDE respondié a dicha
inquietud, que la entrega de propuestas en distintas cajas selladas y no en una caja sellada no
era motivo de descalificacion de acuerdo a las bases de la licitacion

.7 Inconformidades presentadas
De acuerdo a los documentos de licitacién, los licitantes que se encuentren inconformes con el
procedimiento o los resultados del proceso de licitacién podran presentar quejas o escritos de

impugnacion, a fin de que se resuelva, subsane o modifique el aspecto que, a su parecer, les
causa perjuicio.
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La resolucion de las impugnaciones correra a cargo del prestatario o del BM, dependiendo de la
etapa en que se encuentre el proceso de licitacion, a saber:

a) Antes de la publicacion del fallo, correspondera al FIDE, a través del Comité de
Evaluacion, la existencia de mecanismos efectivos y transparentes para atender y dar
respuesta a las quejas e impugnaciones relacionadas con el proceso de licitacion, a fin
de lograr la aceptacion de los resultados de evaluacién y eventualmente, al licitante
ganador.

b) Después de la publicacién del fallo. Una vez que se ha dado a conocer al licitante
ganador (propuesto por el FIDE y avalado con la no objecion del BM), correspondera al
BM la resolucidon de quejas e impugnaciones, pudiendo éste tomar las medidas que
estime pertinentes para no poner en riesgo ni el proceso ni el proyecto. El FIDE hara
llegar al BM cualquier escrito impugnativo que le sea entregado después de haberse
dado a conocer el fallo y proporcionara la informacion que se requiera para darle tramite
y resolucion.

Caso Osram:

El 30 de junio, TM recibié un oficio de inconformidad (con fecha de 27 de junio) enviado por el
Director de Osram (Dr. Paolo Bortolan) a Juan Manuel Carreras, director del FIDE.

El oficio toca cuatro puntos de inconformidad respecto al resultado de la licitacion del Programa
Luz Sustentable:

1. El hecho de que la licitacidon se haya realizado con la normatividad del BM.

2. La modificacién hecha a las bases de licitacién: porcentajes de subcontratacién no
previstos y modificacién en el capital de trabajo.

3. La ultima modificacion a las bases, en cuanto a modificaciones a especificaciones
técnicas de los productos.

4. Por ultimo, Osram declara haberse enterado del fallo de la licitacion, a través de la prensa.
El punto 2 y 3, corresponden a una serie de precisiones que realizé el FIDE en el ejercicio de
sus facultades, y se realizaron después de ser aprobadas por el BM, bajo una Enmienda a los

Documentos de Licitacion. Las modificaciones mencionadas por Osram en el oficio, no fueron
los Unicos cambios realizados.
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Respecto al punto 4, en cumplimiento con los lineamientos del BM, en los documento de
licitacion del concurso, se establecié que el fallo se comunicaria por escrito al licitante ganador.
Sin que se establezca la obligacion de informarles al resto de los licitantes. Los licitantes
conocian esta informacion porque estaba en la convocatoria, y nadie hizo preguntas al
respecto. TM, manifestd verbalmente en reunion privada de seguimiento con el FIDE (previo al
fallo), la recomendacién de hacerles del conocimiento del fallo, por escrito al resto de los
licitantes. El FIDE decidié comunicarselo unicamente al ganador, como estaba establecido en
los Documentos de Licitacion.

El oficio marca copia a la SENER, a PROMEXICO y a SIEMENS Mesoamérica, pero no al BM.
Las bases de licitacién sefalan que una vez dado el fallo de la licitaciéon (10 de mayo) las
inconformidades son solventadas por el BM.

Caso GE:

El 1° de agosto de 2011, el FIDE comparti6 a TM copia de un oficio de inconformidad
presentado por GE Commercial Materials, S. de R.L. de C.V., en su calidad de responsable del
consorcio conformado por las firmas asociadas: 1) GE Commercial Materials, S. de R.L. de
C.V.; 2) Cadena Comercial OXXO, S.A, de C.V.; OXXO Express, S.A. de C.V., y 4) Celsol, S.A.
de C.V.

El FIDE recibio el oficio de GE con copia al BM el 11 de julio de 2011, y dio respuesta el 18 de
julio de 2011.>* En el oficio de solicitud de informacién, GE solicita al FIDE le proporcione lo

siguiente:

1. El informe detallado del porqué la propuesta de la asociacion de GE no resulté adjudicada
en la licitacion.

2. Examen de las propuestas presentadas ante el FIDE.

3. Aclaraciéon de propuestas solicitadas por el FIDE.

34 GE realiz6 su solicitud de informacién con base en los numerales 24.1 y 24.2 de la “Seccion I. Instrucciones a los Licitantes” (en
lo sucesivo IAL) de los Documentos de Licitacion, que a la letra, establecen lo siguiente:

Seccion I. Instrucciones a los Licitantes.

Punto 24. Confidencialidad del Proceso.

24.1 La Informacion relativa al examen, aclaracion, evaluacion y comparacion de ofertas y a las recomendaciones sobre
adjudicaciones de un contrato no se daran a conocer a los licitantes que presentaron las propuestas nia otras personas que no
tengan participacion oficial en el proceso hasta que no se haya notificado la adjudicacion del contrato a la firma ganadora.

24.2. Si, después de la notificacién de adjudicacion, un licitante desea averiguar las bases sobre las cuales su oferta no fue
seleccionada, debe dirigir su solicitud a la Contratante, quien proporcionara la explicacion por escrito. Cualquier solicitud de
explicacién de un licitante debe relacionarse solamente a su oferta; no se dara informacién acerca de la oferta de los competidores.

31



( TRANSPARENCIA
MEXICAN A

Método de evaluacion de las propuestas presentadas ante el FIDE, incluyendo la manera en
la que cada participante cumplid con los requisitos solicitados en los documentos de
licitacion.

Explicacion de tallada y comparada respecto de las propuestas presentadas ante el FIDE
respecto de la subcontratacion de servicios y el cumplimiento de los limites establecidos de
conformidad con el inciso j), numeral 4.2, de la Seccion |l “Datos de la licitacion (DDL) de los
Documentos de Licitacion conforme lo establecido en la primer enmienda de fecha 24 de
enero de 2011, especificamente por lo que hace al porcentaje de los servicios en caso de
distribucién (60%), manejo de residuos (100%) y provision de lamparas (100%).

Método de comparacion de propuestas presentadas ante el FIDE, incluyendo un desglose
claro respecto de la manera en la que se llevé a cabo la comparacion de las ofertas, asi
como los conceptos y parametros de cada licitante que sirvieron de base para realizar dicha
comparacion.

Recomendaciones sobre la adjudicacion del contrato de la licitante.

Informe detallado sobre la evaluacién y comparaciéon de las ofertas en el cual se expliquen
las razones en las que se basd la adjudicacion respectiva, incluyendo el desglose de
conceptos (y contenido) con los que se integré la propuesta de cada uno de los licitantes
que sirvieron para realizar la evaluacién respectiva.

El 18 de julio de 2011, GE recibi6 la respuesta del FIDE a su solicitud de informacién. EI FIDE
respondio a la solicitud de informacion sefialando que:

1.

Respecto a la informacion detallada de porqué la propuesta presentada por GE no resultd
adjudicada, el FIDE respondié que esa decisiéon se tomd en base a la Seccion |, clausula
31.1 de los Documentos de Licitacién que dice que el “contratante adjudicara el contrato al
licitante cuya oferta se ajuste sustancialmente a los documentos de licitacion y haya sido
evaluada como la mas baja, a condicién de que ademas, se haya determinado que dicho
licitante es a) elegible de acuerdo con las disposiciones de la clausula 3 y b) esta calificado
en conformidad con las disposiciones de la clausula 4”.

Respecto a la solicitud de proporcionar a GE el examen de las propuestas presentadas, el
FIDE respondié que “La Seccion |, clausula 24.2, de los documentos de licitacion prohibe
expresamente el compartir o dar a conocer informacion de las ofertas de los demas
competidores.”
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3. En cuanto a la informacion sobre las aclaraciones de las propuestas solicitadas, se le aclard
que no fue necesario requerir aclaracion alguna durante el proceso de evaluacion.

4. En cuanto al método de evaluacion, el FIDE respondié a GE, que se aplicé el método de
evaluacion descrito en la Seccion |, clausulas 26 a 29 de los documentos de licitacion.

5. En cuanto a la explicacion detallada respecto de las propuestas presentadas. El FIDE le
respondid que no es posible compartir esta informacién dado que la Seccion |, clausula 24.2
de los documentos de licitacion prohibe expresamente el compartir o dar a conocer
informacion de las ofertas de los demas competidores.

6. En cuanto a la solicitud de GE de conocer el método de comparacion de las propuestas
presentadas ante el FIDE. El FIDE respondié a GE que los conceptos y parametros de cada
licitante no son susceptibles de ser compartidos habida cuenta de la prohibicién contenida
en la Seccidn |, clausula 24.2 de los Documentos de Licitacion.

7. En cuanto a la solicitud de GE de conocer las recomendaciones sobre la adjudicacion del
contrato, el FIDE le respondié que la recomendacién para | adjudicacién del contrato fue
hecha de acuerdo a lo establecido en la Seccioén |, clausula 31.1 de los Documentos de
Licitacidn, sobre la oferta que se ajusté sustancialmente a los documentos de licitaciéon y fue
evaluada como la mas baja, siendo ademas legible y calificada de conformidad con los
propios documentos.

8. En relacién a la solicitud de GE de conocer el informe detallado sobre la evaluacién vy
comparacion de las ofertas. El FIDE respondié que en cuanto a los datos y contenidos de
las propuestas de cada licitante, esta informacién no puede ser compartida con el solicitante
en virtud de la prohibicion contenida en la Seccién |, clausula 24.2 de los Documentos de
Licitacion.

IV. Valoracion

IV.1 Presentacidon de la matriz de entrega de la informacién solicitada por TM a la
entidad convocante

Adicional a la informacion solicitada por TM, el FIDE considerd conveniente compartir
informacion adicional sobre el proceso de licitacién, misma que se enlista en el Anexo 1. A
continuacion presentamos el estatus de la matriz de cumplimiento de informacion, derivado de
la revision de TM al expediente compartido por el FIDE:
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Lista de procedimientos adjudicatorios realizados por la entidad convocante, en los ultimos 4 anos,
relativos al objeto de la presente contratacion

Razon social de las personas con las que la entidad convocante haya celebrado contratos, durante los
ultimos 4 afos, por el objeto de la presente contratacion

Contratos que la entidad convocante celebré durante los ultimos 4 afnos, por el objeto de la presente
licitacién, por monto y razén social

Informacion sobre el dltimo procedimiento de contratacion relatvo al objeto del procedimiento a
monitorear

Estudio Costo-beneficio

A. Antecedentes

Estudio de Factibilidad

Justificacion del procedimiento de contratacion

B. Sobre la adjudicacion Oficio de autorizacion para el ejercicio del presupuesto

del contrato

Proyecto de Convocatoria y Anexos

Marco Normativo del Proceso de contratacion

Estrategia Integral de compra

Descripcion de la metodologia empleada para la realizacion del estudio de mercado

Planteamiento de los criterios técnicos sobre los cudles se realizé la consulta para la integracion de la
investigacion de mercado
Lista de empresas consultadas para la realizacion del estudio de mercado

C. Estudio de Mercado

Metodologia para la determinacion del precio de referencia que sera utilizado para establecer el tope
maximo para la adjudicacion del contrato
Precio maximo de referencia

Descripcion de la metodologia de evaluacion de las propuestas presentadas por los licitantes. La
metodologia para evaluar los aspectos legales, técnicos y economicos de las propuestas

La entidad convocante debera describir el protocolo de pruebas que sera utilizado para la revision de
las muestras entregadas por los licitantes

Funcionarios involucrados en la toma de decisiones

D. Metodologia de
evaluacién
E. Protocolo de pruebas
(en su caso)

F. Lista de servidores
publicos que intervienen
en las diferentes etapas

del procedimiento de

adjudicacién del contrato

Funcionarios del area técnica

Funcionarios del area administrativa (Recursos materiales)

Funcionarios del area legal

Nombre de la empresa de asesoria técnica

Lista de los funcionarios de la empresa de asesoria técnica que intervino o intervendra en la
adjudicacion de este contrato
Nombre de la empresa de asesoria legal

F. Lista de asesores
externos que intervienen
en las diferentes etapas

del procedimiento de
adjudicacién del contrato

Lista de los funcionarios de la empresa de asesoria legal que intervino o intervendra en la
adjudicacién de este contrato

Nombre de la empresa de asesoria financiera

Lista de funcionarios de la empresa de asesoria financiera que intervino o intervendra en la
adjudicacién de este contrato

Notas: La informacién no aplicable al proyecto, se presenta en el cuadro de informacién como entregada satisfactoriamente.

Informacion entregada satisfactoriamente

Informacion entregada parcialmente

-lnformacién no entregada
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IV.2 Conclusion sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables,
transparencia e imparcialidad

TM observd que durante la licitacion se cumplié con lo establecido en los Documentos de
Licitacion emitida por el FIDE.

IV.3 Balance del procedimiento

Los Documentos de Licitacion (bases de licitacion) para la contratacion de los servicios de
eficiencia energética, se rigieron por los lineamientos del BM. Es la primera vez que el FIDE
realiza un procedimiento de licitacién para la contratacion de servicios bajo este esquema. TM
percibié la existencia de una serie de temas que presentaron dudas, por parte de SENER,
NAFIN y el FIDE, en cuanto al procedimiento de licitacion. Particularmente, la composicién del
Comité de Evaluacion y el proceso de revision, la resolucion de inconformidades y el proceso de
toma de decisiones sobre los resultados de la evaluacién de las propuestas ha presentado
dudas sobre su desarrollo.

TM observo que el concurso fue realizado conforme a lo que estipulan los lineamientos para
contrataciones del BM. La etapa de la licitacién en la que TM estuvo particularmente atenta de
como se resolvia, fue la postergacion de la fecha para la presentacion de propuestas, una vez
que se realizaron dos enmiendas a los Documentos de Licitacion (modificaciones a los
documentos de licitacion) y cinco actas de respuestas, debido a que se presentaron preguntas
adicionales a las esperadas por el FIDE, que de acuerdo a los lineamientos del BM a seguir, el
FIDE debia responder, aun cuando la sesion de aclaracion de dudas hubiera pasado.

IV.4 Observaciones, recomendaciones y sugerencias que TM propone para el
procedimiento de contratacion

TM reviso los “Documentos de Licitacidon”, que serian equivalentes a la Convocatoria o bases de
licitacion, de acuerdo a lalegislacién mexicana en la materia, y observo lo siguiente:

e EI FIDE elaboré los “Documentos de Licitacion” adecuandolos al formato que
proporciona el BM para este propésito. Debido a que parte del Programa Luz
Sustentable se realizara con financiamiento del BM, la licitacién, debié necesariamente
realizarse bajo los lineamientos del BM y con su modelo de “Documentos de Licitacion.

* Lo anterior, llevé a que los funcionarios involucrados en el proyecto y que se encargaron

de elaborar los documentos de licitacién, tuvieran diversas dudas respecto a como
adecuar el modelo o formato de Documentos de Licitacion a la licitacion a realizar.
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El FIDE formuloé las bases del concurso, teniendo como elemento estructural los
lineamientos del BM y el “modelo” de los Documentos de Licitacion fue el modelo usado
por el BM para los proyectos que se ejecutan con parte de un préstamo del mismo BM,
por lo cual, estuvo imposibilitado en cierta medida para cambiar diversas partes del
documento, como fueron los anexos, los formatos y la propia estructura y textos del
“modelo” de los Documentos de Licitacion. Dicha cuestion complicd, en opinion de TM,
en cierta medida la tarea y prolongé errores e imprecisiones propios del machote de los
“‘Documentos de Licitacion” del BM.

El “modelo” de los Documentos de Licitacion del BM contiene términos subjetivos, que
pudieron haber llevado a los licitantes a presentar dudas adicionales durante el
procedimiento licitatorio. Por lo que TM considera que seria recomendable trabajar en
los modelos de documentos de licitacion del BM, y que este trabajo de revisién y
mejoramiento se haga conjuntamente con las entidades de paises con los que se ha
trabajado y se planea trabajar.

En relacion a la aclaracion de preguntas por parte de los licitantes, las normas del BM*
establecen que se pueden realizar preguntas, y la convocante responderlas, hasta
maximo 14 dias antes de la presentacion de propuestas. En la licitacion que T™
observo, se realizaron dos juntas de aclaraciones (una adicional a la prevista), dos
Documentos de Enmienda, derivados de los cambios hechos a los documentos de
licitacion, y cinco actas de respuestas a las preguntas realizadas. TM relaciona el
exceso de preguntas a la existencia de términos subjetivos contenidos en los
Documentos de licitacion. Dado lo anterior, TM recomienda, para futuros procesos,
evitar en los documentos de licitacién, cualquier término subjetivo, con el objeto de
disminuir las dudas presentadas por los licitantes, y en caso de que las respuestas

35
9. Aclaracién de 9.1 Todo Licitante potencial que necesite cualquier aclaracion de los documentos de licitaciéon
podra solicitarla al Contratante por medio de una carta, fax o correo electrénico enviado a
Documentos la direccion del Contratante indicada en los DDL. El Contratante respondera por escrito a
de Licitacion toda solicitud de aclaracion a mas tardar catorce (14) dias antes de que venza el plazo

para la presentacion de ofertas. El Contratante enviara una copia de su respuesta (incluida
una explicacion de la consulta pero sin identificar su procedencia) a todos los Licitantes
potenciales que hayan recibido los documentos de licitacion.

9.2 Los licitantes también tendran la oportunidad de solicitar alguna aclaracién sobre los
Documentos de Licitacién en el caso de que se establezca en los DDL la realizacion de
junta de aclaraciones, a ser efectuada en la fecha, hora y direccién indicada en los DDL.
La inasistencia a la junta de aclaraciones no serda motivo de descalificacion para el
licitante.

9.3 Las modificaciones a los DDL que resulten necesarias en virtud de las solicitudes de
aclaracion y/o de la junta de aclaraciones, se notificaran mediante enmienda a los
Documentos de Licitacién, conforme a la clausula 9.2 de los DDL.
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dadas, modifiquen el contenido de los Documentos de Licitacion, considerar el cambio
de la fecha de presentacion de propuestas.

En la licitacion observada por TM se presentaron preguntas hasta 14 dias antes de la
presentacion de propuestas, las cuales el FIDE respondid, sin que se derivara de ello
una enmienda a los documentos de licitacién. Al respecto TM recomienda que: a) se
establezca en la medida de lo posible una fecha limite para el envio de preguntas y
repreguntas, de manera que se realicen un corte de envio de respuestas 14 dias antes
de presentarse las propuestas, y de esta, se derive la ultima enmienda a los documentos
de licitacién, tal como lo establece la normatividad del BM, b) que se compartan todas
las respuestas a las preguntas hechas a todos los licitantes, sin excepcion, c) que el
FIDE se asegure en la siguiente licitacion que todas las preguntas hechas por los
licitantes quedaron debidamente respondidas y satisfechos de su respuesta los
licitantes. d) TM considera indispensable notificar mediante enmienda, de todas las
modificaciones hechas a los documentos de licitacion, derivado de respuestas dadas.
Esto con el objeto de que el BM lo considere valido para el presente procedimiento y
para futuros procedimientos.

En cuanto a la nota “también se aceptaran LFCA que cumplan con otras normas
técnicas que sean por lo menos sustancialmente equivalentes a las indicadas”, TM
considera que es ambigua y abre la posibilidad de preguntas por parte de los licitantes.

TM considera que en este tipo de procedimientos es importante respetar el principio de
publicidad, de tal forma que los concursantes conozcan y entiendan las reglas del juego,
como en éste caso, el que la licitacion deba regirse por lineamientos emitidos por un
organismo financiero internacional, por el hecho de realizarse en parte con un prestamo
proveniente de ese organismo.

En cuanto a la notificacion del fallo de la licitacién, TM considera que si bien no es una
obligacién comunicarles el resultado final del concurso a todos los participantes en el
proceso, de acuerdo a los lineamientos del Banco Mundial, esta accién puede redundar
en evitar recursos de inconformidad o solicitudes de informacion por parte de los
consursantes. TM recomienda que el fallo sea dado a conocer mediante oficios oficiales
de notificacion a todos los consursantes, con independencia de que el resultado se
conozca mediante un acto publico, o por su difusion en medios de comunicacion.

TM considera que cuando se aplican procedimientos propios de organismos financieros
internacionales como el Banco Mundial resulta importante sensibilizar a los participantes
sobre estos mecanismos, y que los licitantes conozcan de antemano las reglas con las
que van a concursar. Al, la Secretaria de la Funcion Publica ha hecho un esfuerzo para
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revisar esta normatividad y la misma puede consultarse en la pagina web de dicha
dependencia.

TM considera que cuando se haga uso de reglas como las del BM es recomendable que
se incluya un apartado inicial que explique la justificacion para realizar dicho
procedimiento bajo esos mecanismos.

TM considera conveniente comunicar el principio que rige el resultado de la decisién en
la generalidad de concursos publicos. En el caso de los lineamientos para
contrataciones del BM, aplica el principio de adjudicacién al precio mas bajo, aunque en
procedimientos como el que nos ocupa resultan igual de importante, los aspectos de
calidad.

Elaboracion del Informe del Monitoreo

TM elaboré este informe durante el periodo de diciembre de 2010 a agosto de 2011.

IV.6

Proceso de revision del informe del TM por parte de la entidad

TM compartié éste informe para conocimiento de la entidad convocante el 25 de julio de 2011.

Iv.7

Publicacion del Informe

TM dio a conocer éste informe en su pagina web, posterior a la entrega del mismo al FIDE. En
caso de que se presentara algun acontecimiento adicional o contrario a lo que se reporta en
este informe, o bien Transparencia Mexicana recibiera alguna comunicacién o informacién
adicional dara vista a las autoridades correspondientes y la opinién publica.

Transparencia Mexicana, A.C.
Agosto de 2011

Transparencia Mexicana, A.C. es una organizacién no gubernamental que enfrenta la corrupcion
en México desde una perspectiva integral, a través de politicas publicas y actitudes privadas que
van mas alla de la consigna politica, para generar cambios concretos en el marco institucional y
en la cultura de la legalidad en México. Fundada en 1999, es el Capitulo México de
Transparencia Internacional, la coalicion global contra la corrupcion. Los miembros del Consejo
Rector y su Presidente contribuyen voluntariamente al trabajo de la organizacion.
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