TRANSPARENCIA
MEXICANA

A LA SOCIEDAD EN GENERAL:

Informamos de la participacion de TRANSPARENCIA MEXICANA
(TM) como Testigo Social en la Licitacion Publica Nacional N°.
00009077-001-06, para el OTORGAMIENTO DE UNA APORTACION
NO RECUPERABLE Y BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA APOYAR LA CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL SERVICIO PUBLICO DE TELEFONIA
BASICA LOCAL Y DE LARGA DISTANCIA TIPO RESIDENCIAL Y A
TRAVES DE CASETA PUBLICA EN VIVIENDA Y DE CASETA EN VIA
PUBLICA, convocada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Antecedentes y Alcance

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo,
SCT) y Transparencia Mexicana (TM) firmaron un convenio de
colaboracién para promover la transparencia y fortalecer la
integridad en procesos de adquisiciones (Pacto de Integridad) como
consecuencia del cual TM fue invitada a participar como Testigo
Social en la Licitacién mencionada.

La participacion y presencia de TM en estos procesos, no tiene
como proposito sustituir a los o6rganos de vigilancia y control
legalmente facultados sino el ofrecer una visién imparcial que
atestiglie la transparencia, equidad, objetividad y honestidad de las
partes involucradas en esos procesos. Consecuentemente su
presencia no tiene fuerza legal sino moral.

El soporte principal de esta fuerza son las Declaraciones
Unilaterales de Integridad que suscriben los participantes de alto
nivel en el proceso, en las cuales registran explicitamente el
compromiso de abstenerse de realizar actos para que los servidores
publicos involucrados en la licitacion induzcan o alteren las
evaluaciones de las propuestas, el resultado de los procedimientos
u otros aspectos que otorguen condiciones de ventaja a cualquiera
de los participantes. Estas Declaraciones representan una
afirmacién publica del comportamiento ético que la sociedad espera
de cada participante en cualquier proceso de licitaciéon; la suma de
ellas constituye la esencia de un Pacto de Integridad.

Presencia de Transparencia Mexicana

Ademés de la obtencion de las Declaraciones Unilaterales de
Integridad, el testimonio de TM se significa por su presencia en
calidad de Testigo Social durante el desarrollo de todo el proceso,
desde la revision de las bases hasta el fallo, pasando por las juntas
de aclaraciones, la presentacion y apertura de propuestas técnicas,
la presentacion del resultado de la evaluacién técnica, la apertura
de propuestas econdmicas y finalmente emision del fallo.

El objeto de la Licitacion

La SCT, buscando tener el mayor impacto en la poblacion,
seleccion6 7,895 localidades de escasos recursos, en su mayoria
con mas de 400 habitantes, que cuentan con energia eléctrica
comercial y camino de acceso. De ellas, 6,965 unicamente
disponen de agencia telefénica rural comunal y 930 no tienen
servicio telefénico. Potencialmente, con esta licitacion se podrian
ver beneficiados mas de 5.7 millones de habitantes. En 2,456 de
dichas localidades que presentan un mayor indice de marginacion,
por lo cual tienen una mayor necesidad de cobertura de servicio
telefénico, y a la vez tienen la posibilidad de darle sustentabilidad,
la SCT otorgara a los licitantes ganadores una aportacién no
recuperable para apoyar la instalacion de infraestructura asi como
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion
del servicio. Para las restantes 5,439 localidades la SCT otorgara
exclusivamente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para la prestacion del servicio.

La licitacion

Las bases de la licitacion y sus anexos fueron analizados por
funcionarios de SCT y representantes de TM, antes de su
publicacion.

La junta de aclaraciones de las bases fue realizada el 8 de junio. En
esta reunion se contestaron preguntas de Teléfonos de México, S.A.
de C.V. (Telmex) y una pregunta de Canitec. Asi mismo, fueron
corregidos algunos errores en las bases de la licitacion,
correspondientes a algunas éareas de servicio local (ASL). En la
junta se dio lectura a las preguntas y éstas fueron contestadas por
funcionarios de SCT.

La entrega de propuestas fue realizada, conforme a lo establecido
en las bases, el dia 30 de junio en las instalaciones de SCT. Fueron
presentadas en sobres cerrados 335 propuestas técnicas y
econ6micas, junto con la documentacion detallada en las bases,
por un unico licitante, Telmex. Una vez verificado el cumplimiento
de los requisitos legales y administrativos, fueron abiertos los
sobres con las propuestas técnicas, mismas que cumplieron con lo
establecido en las bases para que procediera su evaluacion.

Posteriormente fueron abiertos los sobres que contenian las
propuestas econémicas, las cuales serian analizadas por cada una
de las ASL. En un sobre cerrado le fueron entregados al Testigo
Social de TM para su resguardo, los valores de referencia de cada
una de las ASL, contra los que serian comparadas las propuestas
econdmicas.

Las propuestas fueron revisadas por funcionarios de SCT y los
resultados fueron presentados a TM el 1° de agosto. Las
evaluaciones fueron realizadas para cada una de las ASL en que el
licitante presentd una propuesta. En esta ocasion fue abierto el
sobre con los valores de referencia citados. Se revis6 que las
propuestas econdmicas para las ASL en que habia propuesta
técnica no excedieran el valor de referencia en menos de un peso.
El resultado de esta evaluacién es el siguiente: de las 335
propuestas presentadas, 304 cumplieron con lo establecido en las
bases, por lo cual fueron adjudicadas a Telmex. En las otras 31
ASL, las propuestas econdmicas excedieron los valores de
referencia, por lo cual fueron declaradas desiertas.

El 2 de agosto le fue notificado el fallo al licitante ganador y se le
invit6 a firmar el contrato correspondiente, conforme a Ilo
establecido en las bases.

Opinion

Con base en lo que pudo ser observado por el Testigo Social de TM
en los actos en que participd, no fueron identificadas acciones ni
omisiones que pudiesen favorecer o desfavorecer a alguno de los
licitantes. El Testigo Social tampoco detecté acciones ni omisiones
que pudiesen ser interpretadas como tendientes a favorecer o
desfavorecer a alguno de los licitantes.

En nuestra opinién, el procedimiento que conforma el Pacto de
Integridad que celebramos con la SCT, se desarrollé6 en todo
momento de conformidad con las bases de licitacion, con respeto a
las leyes procedentes y sus reglamentos, habiéndose logrado los
propésitos de equidad, legalidad, objetividad, honestidad y
transparencia.

Octubre de 2006

Dr. Federico Kuhlmann
Testigo Social designado por
Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana, A.C. es una organizacién no gubernamental que enfrenta la corrupcién en México desde una perspectiva integral, a través de politicas publicas y actitudes privadas
que van mas alla de la consigna publica, para generar cambios concretos en el marco institucional y en la cultura de la legalidad en México. Fundada en 1999, es el Capitulo México de
Transparencia Internacional, la coalicién global contra la corrupcién. Los miembros del Consejo Rector y el Presidente del Consejo Rector contribuyen voluntariamente al trabajo de la

organizacion.



