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Informe que presenta Transparencia Mexicana, A. C., correspondiente a su colaboración como Testigo Social en el monitoreo de la Licitación Pública Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados, mediante la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos (OSD)  consolidada IMSS-SEDENA, para la adquisición de productos biológicos (medicamentos, vacunas, inmunoglobulinas, faboterápicos, cutirreacciones y reactivos químicos), para el ejercicio 2012 del  Instituto Mexicano del Seguro Social y de la Secretaría de la Defensa Nacional (SEDENA) (electrónica), número OA-019GYR047-T64-2011, convocada por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

1. Colaboración de Transparencia Mexicana

1.1. Colaboraciones anteriores relacionadas con el procedimiento de contratación

Transparencia Mexicana ha colaborado en veinticuatro ocasiones con el IMSS entre 2008 y 2011, como observador en distintos procedimientos, entre los que se encuentran la  adquisición de material de curación y radiológico en los años 2008 y 2009, la contratación de los servicios de hemodiálisis subrogada para el ejercicio 2010. Durante el 2010, TM también colaboró en los procesos de licitación complementarios del 2010, para la adquisición de material de osteosíntesis, endoprótesis, así como para la adquisición de medicamentos, psicotrópicos y estupefacientes, material de curación y radiológico, y vacunas y productos biológicos complementarios del 2010 y para el ejercicio 2011. 
1.2. Designación de TM como testigo social en el procedimiento.
A través del oficio número UNCP/309/BMACP/0670/2011, de fecha 5 de septiembre de 2011, TM fue informada por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de su designación como Testigo Social (TS) en el presente procedimiento de contratación. Dicha designación la realizó el Comité de Designación de Testigos Sociales, de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Públicas de la Secretaría de la Función Pública, en la 4ª sesión ordinaria celebrada el 1 de septiembre de 2011. 

1.3. Alcance de la colaboración de TM

Transparencia Mexicana, capítulo México de Transparencia Internacional, es un organismo de la sociedad civil que tiene el mandato de colaborar con gobiernos establecidos de cualquier signo político, en el combate a la corrupción.

Dentro de los procedimientos que acompaña, TM ha desarrollado mecanismos preventivos que contribuyen a reducir el riesgo de que actos de corrupción o cohecho se presenten. Uno de los mecanismos que TM ha desarrollado, es el monitoreo de procesos, mediante el cual, TM da seguimiento a un procedimiento, acompañando los actos y las tomas de decisiones para el ejercicio del gasto, en compras, adquisiciones, contrataciones, adjudicaciones y concesiones que otorga el gobierno a la iniciativa privada.

En el procedimiento objeto del presente informe, TM fungió como testigo social. La colaboración de TM en el procedimiento, tuvo como objeto contribuir a reducir el riesgo de que actos de corrupción o cohecho se presenten durante su desarrollo.

El objetivo central y la meta final de la colaboración de TM en el monitoreo de procesos, es hacer del conocimiento de la sociedad, las particularidades y condiciones en las que se llevó a cabo el procedimiento que atestiguó, para que de esta manera se comprenda el porqué de las decisiones administrativas, y en el mediano plazo, restaurar la confianza ciudadana en su gobierno.

El monitoreo de procesos de TM es una herramienta que pretende informar, así como dar certidumbre a la sociedad y a los involucrados en los proyectos en los que colabora –tanto funcionarios, como licitantes o cualquier otro interesado en dichos procedimientos–, sobre cómo se desarrollan las adquisiciones, ventas, concesiones, arrendamientos, y procedimientos de toma de decisiones sobre el ejercicio del gasto.

El monitoreo que realiza TM a un procedimiento de toma de decisiones, inicia con la revisión de la pre-convocatoria y concluye con la presentación de un informe dirigido a la opinión pública sobre las condiciones en las que se desarrolló el procedimiento.

A partir de la revisión de la información relacionada con el procedimiento en el que colabora, TM plantea comentarios, preguntas y recomendaciones con un ánimo constructivo. Las recomendaciones planteadas por TM a la entidad convocante en relación al procedimiento, están encaminadas a contribuir a establecer las mejores condiciones mediante las cuales el Estado mexicano contrata los bienes, servicios y obra pública que requiere. 

Los comentarios y recomendaciones planteadas por TM a lo largo de los procedimientos en los que colabora, no son vinculantes. La entidad convocante toma la decisión de aceptar o rechazar los comentarios y recomendaciones planteados por TM.

La colaboración de TM no sustituye a los órganos de vigilancia y control legalmente facultados. TM ofrece una visión imparcial de un tercero sin conflicto de intereses.

El soporte principal del monitoreo de procesos que realiza TM, son las Declaraciones Unilaterales de Integridad (DUI) que suscriben los participantes en el procedimiento, tanto por parte de la entidad convocante, como por parte de los concursantes que presentan propuestas. El objetivo de TM al plantear la firma de dichas Declaraciones es registrar explícitamente el compromiso de los involucrados en los procedimientos, de abstenerse de realizar actos para inducir o alterar las evaluaciones de las propuestas, el resultado de los procedimientos, u otros aspectos o condiciones de ventaja a cualquiera de los participantes.

Como parte de su metodología de trabajo, TM designa al equipo técnico responsable de llevar a cabo el monitoreo de las contrataciones en las que colabora. El asesor técnico designado por TM, para llevar a cabo su colaboración en el proceso objeto del presente informe, fue Humbertina de Jesús Rosales Avilés, responsable de realizar el monitoreo correspondiente.

2. Monitoreo.
2.1. Características generales del procedimiento de contratación

El objeto del procedimiento monitoreado por TM, fue la adquisición de productos biológicos (medicamentos, vacunas, inmunoglobulinas, faboterápicos, cutirreacciones y reactivos químicos), para el ejercicio 2012 del Instituto Mexicano del Seguro Social y la Secretaría de la Defensa Nacional (SEDENA).
Las partidas en las que se dividió el procedimiento de contratación fueron las siguientes:

	Partida
	Bien
	Requerimiento (piezas)
	Requerimiento Total (piezas)

	
	
	IMSS

Ordinario
	IMSS

Oportunidades
	SEDENA
	

	1
	Faboterapico antialacran.- solución inyectable.
	70,000
	81,880
	0
	151,880

	2
	Faboterapico antiviperino.- solución inyectable.
	8,000
	33,470
	1,000
	42,470

	3
	Vacuna recombinante contra la hepatitis b.- suspensión inyectable
	310,720
	71,094
	1,500
	383,314

	4
	Vacuna con toxoides tetánico y diftérico (td).- suspensión inyectable.
	383,219
	199,161
	5,000
	587,380

	5
	Vacuna triple viral (srp).- solución inyectable.
	1,503,162
	420,920
	10,000
	1,934,082

	6
	Vacuna antiinfluenza.- suspensión inyectable.
	8,235,363


	2,831,510


	80,000


	11,146,873



	7
	Vacuna contra la hepatitis "a".- solución inyectable o suspensión inyectable.
	15,418
	0
	20,000
	35,418

	8
	Inmunoglobulina humana hiperinmune antitetánica.- solución inyectable.
	30,000
	26,670
	0
	56,670

	9
	Inmunoglobulina humana antirrábica. solución inyectable.
	50,000
	38,370
	0
	88,370

	10
	4172 vacuna contra el virus del papiloma humano.- suspensión inyectable. Ó
4173 vacuna contra el virus del papiloma humano.- suspensión inyectable.
	696,446
	230,000
	51,000
	977,446

	11
	Vacuna antineumococcica. solución inyectable.
	454,620
	74,075
	15,000
	543,695


2.2. Revisión del marco normativo del procedimiento de contratación

De conformidad con el artículo 251, fracción I, II, IV, VI y XXXVI de la Ley del Seguro Social, el Instituto Mexicano del Seguro tiene entre sus facultades la administración de los distintos seguros previstos para los Regímenes obligatorio y voluntario. 

El Reglamento de Prestaciones Médicas del IMSS, establece en el artículo 2, fracción IV que se entenderá como atención médica al conjunto de servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de promover, proteger y restaurar su salud y que forman parte de las prestaciones que otorga el IMSS a sus derechohabientes. 

De conformidad con el artículo 3 del mismo reglamento, estas prestaciones consisten en servicios médicos, quirúrgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

En particular, el artículo 109 del Reglamento de Prestaciones Médicas del IMSS, establece que la asistencia farmacéutica proveerá a los derechohabientes del IMSS de los medicamentos y agentes terapéuticos prescritos por los médicos tratantes del Instituto, los deberán sujetarse al cuadro básico de medicamentos del Instituto
. De conformidad con el reglamento, los medicamentos serán surtidos en las farmacias del IMSS.

Los cuadros básicos de insumos para la salud, se encuentran regulados en el artículo 112 del Reglamento de prestaciones médicas y en ellos se establecen los requisitos mínimos que deberán cumplir los medicamentos. 

 

Adicionalmente, el Reglamento establece que además de los requisitos establecidos en el cuadro básico, deberán considerarse las solicitudes y necesidades del personal de salud que otorga los servicios, así como los avances científicos y tecnológicos para el diagnóstico y tratamientos de los problemas de salud.

Sobre el desarrollo del procedimiento de licitación, TM verificó que este procedimiento se desarrolló en cumplimiento al marco jurídico aplicable a esta contratación. 

El procedimiento de licitación se realizó conforme a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, al Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y  Servicios del Sector Público, y a las Políticas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios del IMSS.
1.1. Sobre las OSD

En julio de 2008, se publicó la modificación a la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Público (LAASSP) que incluye la modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuento en las licitaciones públicas. 

Los lineamientos para la utilización de la modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuentos Descendentes fueron emitidos en el Diario Oficial de la Federación el 9 de septiembre de 2010, con la finalidad de precisar los casos en los que se pueden utilizar en las licitaciones públicas electrónicas; así como establecer los requisitos técnicos y normativos que permitan la libre participación de los licitantes, en términos de lo dispuesto en la LAASSP y generar economías de escala para la convocante. De acuerdo con la LAASSP, existen dos tipos de Ofertas Subsecuentes de Descuento disponibles:

a) Inglesa descendente o de primer precio.- En este tipo de subasta, la entidad convocante establece un precio de apertura de la subasta. A partir de este precio las empresas pujan a la baja con decrementos mayores que un mínimo establecido. En principio la subasta se programa para durar 15 minutos, y sólo en caso de que en el último minuto se presente una oferta, el período se aumenta en 3 minutos para dar oportunidad a otros postores a ofrecer un precio más bajo. La subasta termina cuando pasan los primeros 15 minutos sin ampliación de plazo, o cuando, alguno de los plazos ampliados se cumple.

b) Holandesa ascendente o de segundo precio.- En la subasta ascendente, la entidad convocante fija un precio mínimo, y lo ofrece a las empresas. Si en un período de X minutos ninguna empresa acepta la propuesta, la convocante incrementa su oferta, y se repite el procedimiento hasta que alguna de las empresas lo toma, o se llega al precio mínimo de las ofertas presentadas por los licitantes.  Cuando un licitante toma la oferta, se acaba la subasta. 

El método matemático con el que se modela el comportamiento de las subastas dice que en condiciones regulares las dos modalidades son equivalentes, o sea que ganaría el mismo postor con el mismo precio. Cuando hay un postor con mayor necesidad que los demás de resultar ganador, se recomienda una OSD ascendente, para que ese licitante tome una oferta baja del comprador, para no correr el riesgo de que otro postor le gane. Este criterio es en beneficio de la convocante.

Los licitantes deben presentar sus ofertas en versión electrónica y anónima a través del sistema de compras gubernamentales Compranet (www.compranet.gob.mx)  

 

Los licitantes ingresan al sistema identificados mediante seudónimos con una clave asignada por el sistema. Cuando finaliza cada subasta el sistema muestra la oferta ganadora y el seudónimo del ganador.

2.3. Solicitud de Información básica por parte de TM a la entidad convocante del procedimiento

Como parte de la metodología de trabajo de TM, previo a la publicación de la convocatoria y como inicio de su colaboración, TM solicita a la convocante la información básica relacionada con el procedimiento que monitorea. La información que TM solicita en general es sobre los últimos cuatro procedimientos de licitación relacionados con el objeto del procedimiento en el que TM colabora; justificación y soporte del procedimiento de licitación, estudio de mercado, estudio de costo beneficio, preconvocatoria, entre otros. 

Previo al inicio de su colaboración en el procedimiento que se reporta, TM solicitó al IMSS esta información el 20 de septiembre de 2011, a través de la Titular de la División de Bienes Terapéuticos. 

2.4. Sistema de información básica 

Derivado de la experiencia de TM en el monitoreo de licitaciones del IMSS, TM diseñó un sistema de información básica. Este sistema de información básica fue compartido con el IMSS.

El IMSS y TM acordaron utilizar este sistema para el intercambio de información, a través de una plataforma en línea que fue desarrollada por el IMSS. 
Hasta ahora, el sistema de información en línea diseñado por TM y el IMSS, es de acceso restringido, dado que la plataforma se encuentra en una etapa de prueba. Aún con ello, TM tiene conocimiento de que el sistema de información sirve como plataforma de intercambio de información del IMSS hacia otros testigos sociales designados por la SFP. 

2.5. Revisión de la información compartida a TM por la entidad convocante.
La información solicitada por TM al IMSS estuvo disponible en el sistema de información en línea a partir del 20 de octubre de 2011, es decir, un mes después de haber sido solicitada por TM. 

TM revisó la información compartida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de la Coordinación Técnica de Bienes y Servicios y la División de Bienes Terapéuticos del IMSS. TM construyó una matriz de cumplimiento con la información que le fue proporcionada por el IMSS a través del sistema de información en línea,  al inicio del procedimiento.

A continuación se presenta el estado de la información compartida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de la Coordinación Técnica de Bienes y Servicios y su División de Bienes Terapéuticos a TM, al momento del inicio del procedimiento:

	Estado de la entrega de la información mínima solicitada por TM al inicio de su colaboración en el monitoreo de contrataciones 

	Información solicitada por TM
	Atributos mínimos con que deberá contar la información solicitada por TM 

	A. Antecedentes 
	A.1
	Lista de procedimientos adjudicatorios realizados por la entidad convocante, en los últimos 4 años, relativos al objeto de la presente contratación 

	
	A.2
	Razón social de las personas con las que la entidad convocante haya celebrado contratos, durante los últimos 4 años, por el objeto de la presente contratación 

	
	A.3
	Montos adjudicados por razón social con las que la entidad convocante celebró contratos durante los últimos 4 años, por el objeto de la contratación

	
	A.4
	Información sobre el último procedimiento de contratación relativo al objeto del procedimiento a monitorear

	B. Sobre la adjudicación del contrato
	B.1
	Estudio Costo - Beneficio

	
	B.2
	Estudio de Factibilidad 

	
	B.3
	Justificación del procedimiento de contratación

	
	B.4
	Oficio de autorización para el ejercicio del presupuesto

	
	B.5
	Proyecto de Convocatoria y sus Anexos

	
	B.6
	Marco Normativo del Proceso de Contratación

	
	B.7
	Estrategia integral de compra

	C. Estudio de Mercado 
	C.1
	Descripción de la metodología empleada para la realización del estudio de mercado

	
	C.2
	Planteamiento de los criterios técnicos sobre los cuáles se realizó la consulta para la integración de la investigación de mercado

	
	C.3
	Lista de empresas consultadas para la realización del estudio de mercado

	
	C.4
	Metodología para la determinación del precio de referencia que será utilizado para establecer el tope máximo para la adjudicación del contrato

	
	C.5
	Mediana de precio

	D. Metodología de evaluación
	D.1
	La entidad convocante deberá describir de la metodología de evaluación de las propuestas presentadas por los licitantes. La metodología deberá evaluar los aspectos legales, técnicos y económicos de las propuestas.

	E. Protocolo de pruebas (en su caso)
	E.1
	La entidad convocante deberá describir el protocolo de pruebas que será utilizado para la revisión de las muestras entregadas por los licitantes. 

	F. Lista de servidores públicos que intervienen en las diferentes etapas del procedimiento de adjudicación del contrato
	F1
	Funcionarios involucrados en la toma de decisiones 

	
	F2
	Funcionarios del área técnica 

	
	F.3 
	Funcionarios del área administrativa (Recursos materiales) 

	
	F.4
	Funcionarios del área legal

	G. Lista de asesores externos que intervienen en las diferentes etapas del procedimiento de adjudicación del contrato
	G.1
	Nombre de la empresa de asesoría técnica 

	
	G.1.1
	Lista de los funcionarios de la empresa de asesoría técnica que intervino o intervendrá en la adjudicación de este contrato

	
	G.2
	Nombre de la empresa de asesoría legal 

	
	G.2.1
	Lista de los funcionarios de la empresa de asesoría legal que intervino o intervendrá en la adjudicación de este contrato

	
	G.3
	Nombre de la empresa de asesoría financiera 

	
	G.3.1
	Lista de funcionarios de la empresa de asesoría financiera que intervino o intervendrá en la adjudicación de este contrato 

	Notas: 

	Punto B:
	El IMSS indica que los puntos B.1, B.2, y B.3 no aplican para esta contratación.

	Punto E:
	El IMSS precisa que no aplica en este procedimiento

	Punto G:
	El IMSS indica que no se dispuso de asesoría externa

	 
	Información proporcionada

	 
	Información parcialmente proporcionada

	 
	Información no proporcionada


De acuerdo con la información proporcionada por el IMSS a TM,  a través del Portal de Testigos Sociales, las vacunas adquiridas durante los últimos tres años, en cuanto a cantidad y montos adquiridos, corresponden a los que se informan a continuación:

	Año
	Modalidad de adquisición
	Cantidad adquirida

(piezas)
	Monto adquirido

(m. n.)

	2009
	No disponible
	49’099,220
	1,241’962,105.00

	2010
	No disponible
	59’942,950
	2,255’559,478.00

	2011
	No disponible
	32’562,897
	1,801’557,238.00

	TOTAL
	141’605,067.00
	5,299’078,821.00


2.6. Monitoreo de TM a los actos del procedimiento de contratación.
TM estuvo presente en las siguientes etapas del procedimiento, ya sea en forma presencial, o mediante comunicaciones telefónicas y/o correos electrónicos: 

	Evento
	Fecha

	Publicación de convocatoria
	06/10/2011

	Junta de aclaraciones
	11/10/2011

	Capacitación en OSD
	12/10/2011

	Presentación y Apertura de Proposiciones Técnico-Económicas
	17/10/2011

	Evaluación legal y técnica
	18/10/2011

	Pujas
	19/10/2011

	Fallo
	19/10/2011

	Firma de contratos
	02/11/2011


2.7. Revisión de la pre convocatoria del procedimiento.
2. Revisión de la pre convocatoria.
TM revisó la pre convocatoria compartida por el IMSS, a través de la Coordinación Técnica de Bienes y Servicios y su División de Bienes Terapéuticos. Derivado de la revisión de la documentación realizada por TM, se realizaron observaciones las cuales se hicieron del conocimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de la Coordinación Técnica de Bienes y Servicios y su División de Bienes Terapéuticos, quién las revisó y reviso su procedencia para la publicación de la convocatoria. 

Las observaciones realizadas por TM durante esta etapa del proceso se centraron en los temas que a continuación se refieren, y que se podrán revisar en su totalidad, en el Anexo 1 de este informe:

· Por cuanto a las precisiones para los diferentes tipos de aprovisionamiento: CIP, DDP, la observación que se planteó que debería establecerse de manera clara y precisa los lineamientos operativos y legales que deben cumplirse en cada caso.

· Revisión exhaustiva de los términos empleados en las convocatorias electrónicas, como la que nos ocupa, para eliminar todas las referencias a licitaciones presenciales y evitar así, confusiones y dificultad en su comprensión, que conllevan a preguntas innecesarias por parte de los licitantes que participan en la junta de aclaraciones.
2.8. Junta de aclaraciones

El acto de la junta de aclaraciones de esta licitación se realizó el 11 de octubre de 2011, de conformidad con lo establecido en la convocatoria, y fue presidido por la Lic. Magdalena Leal González, titular de la División de Bienes Terapéuticos.

Durante la junta de aclaraciones, TM observó que no estuvo presente el representante de la Coordinación de Legislación y Consulta y el del Órgano Interno de Control en el IMSS, ni los representantes de la Confederación de Cámaras de Comercio, Cámara de Comercio de la Ciudad de México,  Cámara Nacional de la Industria de la Transformación y Cámara Nacional de la Industria Farmacéutica, a pesar de haber sido convocados conforme consta en oficios números 09 53 84 61 1481/11277, 09 53 84 61 1481/11278, 09 53 84 61 1481/11284, 09 53 84 61 1481/11282, 09 53 84 61 1481/11281 y 09 53 84 61 1481/11280, respectivamente, fechados el 29 de septiembre de 2011.
TM conoció que de conformidad con lo establecido en la convocatoria, 12 licitantes manifestaron por escrito su interés en participar, de conformidad con lo establecido en la convocatoria. TM observó que 9 licitantes participaron en la junta de aclaraciones. 
En cumplimiento a lo establecido en la convocatoria, 9 licitantes enviaron 121 preguntas con 24 horas de antelación al acto, lo cual fue verificado por el IMSS, a través de la División de Bienes Terapéuticos,  mediante el enlace por los medios remotos de comunicación electrónica al Sistema electrónico de compras gubernamental (COMPRANET, Versión 5.0). 
TM verificó que el IMSS, a través de la División de Bienes Terapéuticos, dio respuesta a la totalidad de las preguntas de los licitantes recibidas dentro del tiempo estipulado en la convocatoria. Posteriormente la entidad convocante dio oportunidad a los licitantes para que revisaran las respuestas presentadas por el IMSS, y en su caso, formularan repreguntas sobre el contenido de las respuestas otorgadas por el IMSS. La convocante informó a los licitantes que contaban con seis horas para reformular preguntas sobre las respuestas otorgadas por el IMSS. 
En total el IMSS, a través de la División de Bienes Terapéuticos, recibió 121 preguntas y 10 repreguntas, por parte de los licitantes, de acuerdo a la distribución que se presenta a continuación: 

	No.
	Licitante
	No. Preguntas
	No. Repreguntas

	1
	Probiomed, S. A. de C. V.
	5
	1

	2
	Laboratorios Silanes
	2
	0

	3
	Laboratorios Imperiales, S. A. de C. V.
	6
	0

	4
	Glaxosmithkline México , S. A. de C. V.
	16
	0

	5
	Laboratorios de Biológicos Y Reactivos de México, S. A. de C. V.
	44
	7

	6
	Sanofi Pasteur, S. A.
	28
	1

	7
	Proinmune de Mexico, S. A. de C. V.
	13
	0

	8
	Sanofi Pasteur, S. A. de C. V.
	6
	1

	9
	Csl Behring, S. A. de C. V.
	1
	0

	Total de preguntas licitantes
	121
	10


2.9. Recepción y apertura de propuestas

Conforme a lo dispuesto en la convocatoria, TM observó que el acto de presentación y apertura de propuesta se realizó el 17 de octubre de 2011 y fue presidido por la Titular de la División de Bienes Terapéuticos. 

Durante el acto, TM observó que no estuvieron presentes los representantes de la Coordinación de Legislación y Consulta, del Órgano Interno de Control en el IMSS, de la Coordinación de Control del Abasto y del Área de Importaciones, ni los  representantes de la Confederación de Cámaras de Comercio, Cámara de Comercio de la Ciudad de México,  Cámara Nacional de la Industria de la Transformación y Cámara Nacional de la Industria Farmacéutica, a pesar de haber sido convocados conforme consta en oficios números 09 53 84 61 1481/ 11277, 09 53 84 61 1481/ 11278, 09 53 84 61 1481/ 11285, 09 53 84 61 1481/ 11289, 09 53 84 61 1481/ 11284, 09 53 84 61 1481/ 11282, 09 53 84 61 1481/ 11281 y 09 53 84 61 1481/ 11280, respectivamente, fechados el 29 de septiembre de 2011. 
TM observó que la convocante verificó la recepción de las proposiciones enviadas por los licitantes, mediante los medios remotos de comunicación electrónica en el servidor de COMPRANET, Versión 5.0, recibiendo propuestas por esta vía,  de ocho licitantes.

El resumen de las propuestas presentadas por los licitantes es el siguiente:

	Número de licitantes que ofertaron
	Número de partidas ofertadas
	Número de partidas requeridas por la entidad convocante

	8
	11
	11


Las ofertas presentadas por los licitantes fueron las siguientes:

	Licitante
	Cantidad de Reg. San.
	Partida
	Cantidad Ofertada (dosis)
	Precio Ofertado
	Moneda
	Zona

	Daltem Provee, S. A. de C. V.

	1
	11
	454,620
	7.01
	usd
	Ordinario

	
	
	11
	74,075
	7.01
	usd
	Oportunidades

	
	
	11
	15,000
	94.00
	m. n.
	SEDENA

	
	1
	5
	1,503,162
	6.00
	usd
	Ordinario

	
	
	5
	420,920
	6.00
	usd
	Oportunidades

	
	
	5
	10,000
	80.40
	m. n.
	SEDENA

	
	1
	6
	8,233,360
	48.15
	m. n.
	Ordinario

	
	
	6
	2,831,510
	48.15
	m. n.
	Oportunidades

	
	
	6
	80,000
	48.15
	m. n.
	SEDENA

	Glaxosmithkline, S. A. de C. V.

	1
	6
	80,000
	95.00
	m. n.
	SEDENA

	
	1
	7
	15,418
	269.00
	m. n.
	Ordinario

	
	
	7
	20,000
	269.00
	m. n.
	SEDENA

	
	1
	10
	696,446
	16.61
	usd
	Ordinario

	
	
	10
	230,000
	16.61
	usd
	Oportunidades

	
	
	10
	51,000
	221.99
	m. n.
	SEDENA

	Laboratorios de Biológicos y Reactivos de México, S. A. de C. V.

	1
	4
	3,832,190
	5.00
	m. n.
	Ordinario

	
	
	4
	1,991,610
	5.00
	m. n.
	Oportunidades

	
	2
	6
	8,233,360
	3.59
	usd
	Ordinario

	
	
	6
	8,233,360
	3.59
	usd
	Ordinario

	
	
	6
	2,831,510
	3.59
	usd
	Oportunidades

	
	
	6
	2,831,510
	3.59
	usd
	Oportunidades

	
	1
	2
	8,000
	375.00
	m. n.
	Ordinario

	
	
	2
	33,470
	375.00
	m. n.
	Oportunidades

	
	
	2
	1,000
	375.00
	m. n.
	SEDENA

	
	1
	10
	696,446
	183.93
	m. n.
	Ordinario

	
	
	10
	230,000
	183.93
	m. n.
	Oportunidades

	
	
	10
	51,000
	183.93
	m. n.
	SEDENA

	Laboratorios Silanes, S. A. de C. V.

	1
	1
	70,000
	230.00
	m. n.
	Ordinario

	
	
	1
	81,880
	230.00
	m. n.
	Oportunidades

	
	1
	2
	8,000
	450.00
	m. n.
	Ordinario

	
	
	2
	33,470
	450.00
	m. n.
	Oportunidades

	
	
	2
	1,000
	450.00
	m. n.
	SEDENA

	Pro Inmune de México, S. A. de C. V.

	1
	8
	30,000
	108.00
	m. n.
	Ordinario

	
	
	8
	26,670
	108.00
	m. n.
	Oportunidades

	
	1
	9
	50,000
	324.00
	m. n.
	Ordinario

	
	
	9
	38,370
	324.00
	m. n.
	Oportunidades

	Probiomed, S. A. de C. V.
	1
	3
	310,720
	90.00
	m. n.
	Ordinario

	
	
	3
	71,094
	90.00
	m. n.
	Oportunidades

	
	
	3
	1,500
	90.00
	m. n.
	SEDENA

	Sanifi Pasteur, S. A. de C. V.
	1
	5
	10,000
	40.00
	m. n.
	SEDENA

	
	1
	7
	15,418
	234.00
	m. n.
	Ordinario

	Sanifi Pasteur, S. A.

	1
	11
	454,620
	6.21
	usd
	Ordinario

	
	
	11
	74,075
	6.21
	usd
	Oportunidades

	
	1
	5
	1,503,162
	3.07
	usd
	Ordinario

	
	
	5
	420,920
	3.07
	usd
	Oportunidades


2.10. Proceso de evaluación.
2.10.1. Evaluación de propuestas técnicas 

TM observó que la evaluación de las propuestas técnicas consistió en verificar si los licitantes que enviaron propuestas cumplieron con:

· Descripción amplia y detallada de los bienes ofertados, en el formato sugerido por la convocante como anexo 13 de la Convocatoria, denominado Proposición Técnico-Económica, y cumpliendo estrictamente con los requerimientos publicados en el anexo 20 que forma parte de las bases. 

· Copia simple de los documentos descritos en el numeral 2.1 de las bases, según corresponda. 

· Copia simple de los documentos indicados en el numeral 2.2, de las bases, según corresponda.

La evaluación se inició una vez que la convocante recibió las propuestas electrónicas y se llevó a cabo bajo el criterio binario (cumple o no cumple).

Las propuestas recibidas fueron analizadas y evaluadas por el personal del Área de Medicamentos, cuyo encargado es el C. Agustín Ramos, además de ser  confirmadas por la Titular de la División de Bienes Terapéuticos, Lic. Magdalena Leal.  
TM observó que las propuestas presentadas por los ocho licitantes cumplieron con la evaluación legal y técnica, por lo que todas las propuestas pasaron a la etapa de puja.
2.11. Puja

Una vez realizadas las evaluaciones técnicas, legales y de documentación complementaria, y conforme a lo establecido en la convocatoria, el 19 de octubre de 2011, a las 12.00 horas, dio inicio el proceso de recepción de las Ofertas Subsecuentes de Descuento (OSD) Descendente (Puja de Licitantes), a través de la plataforma del Sistema de Compras Gubernamentales Compranet, Versión 5.0 conforme al siguiente orden establecido por la convocante:
	Orden
	Partida

	1 
	Partida 6

	2
	Partida 5

	3
	Partida 11

	4
	Partida 10

	5
	Partida 7

	6
	Partida 2

	7
	Partida 4

	8
	Partida 9

	9
	Partida 3

	10
	Partida 1

	11
	Partida 8


De acuerdo a lo establecido en la convocatoria, previo a la recepción de las ofertas, los licitantes interesados recibieron capacitación en el procedimiento de presentación de OSD. Dicha capacitación la realizó el IMSS el 12 de octubre de 2011, a las 14.00 horas, en el auditorio 2 de la Unidad de Congresos del Centro Médico Nacional Siglo XXI del IMSS. 
El acto de recepción de las OSD para la Licitación Pública Internacional bajo la Cobertura de los Tratados, mediante la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos (OSD) consolidada IMSS-SEDENA, para la adquisición de productos biológicos (medicamentos, vacunas, inmunoglobulinas, faboterápicos, cutirreacciones y reactivos químicos), para el ejercicio 2012 del IMSS y de la SEDENA, se llevó a cabo a través del sistema de compras gubernamentales Compranet. Adicionalmente el IMSS dispuso un espacio en el auditorio Lic. Juan Moisés Calleja, para que los licitantes, funcionarios y el Testigo Social, que estuvieran interesados en observar la evolución del proceso, tuvieran oportunidad de hacerlo.
TM observó que una vez concluido el procedimiento de OSD de las partidas licitadas, y una vez que el IMSS recibió la información de las ofertas presentadas que fueron guardadas en el servidor de la Secretaría de la Función Pública, la convocante evaluó si los precios ofertados eran aceptables. Con esta evaluación el IMSS determinó las propuestas que en el fallo serían asignadas y aquellas que resultaron desiertas. 
El detalle de las propuestas que fueron presentadas durante la etapa de puja es el siguiente:
	Partida
	Precio base
	Licitante
	Precio ofertado

	
	Ordinario/

Oportunidades
	SEDENA
	
	Zona 1
	Zona 2

	1
	$188.13
	-
	-
	sin puja
	-

	2
	$245.00
	$245.00
	-
	sin puja

	3
	$83.00
	$83.00
	Probiomed, S. A. de C. V.
	$83.00
	$83.00

	4
	$4.95
	-
	Laboratorios de Biológicos y Reactivos de México, S. A. de C. V.
	$4.90
	-

	5
	2.10 dll
	$27.36
	-
	sin puja

	6
	$47.00
	$47.00
	Laboratorios de Biológicos y Reactivos de México, S. A. de C. V.
	$46.50
	sin puja

	7
	$140.00
	$140.00
	-
	sin puja

	8
	$107.00
	-
	-
	sin puja
	-

	9
	$320.00
	-
	-
	sin puja
	-

	10
	$182.00
	$182.00
	Laboratorios de Biológicos y Reactivos de México, S. A. de C. V.
	$174.00
	$174.00

	11
	6.10 dll
	$77.78
	Daltem Provee, S. A. de C. V.
	5.70 dll
	$76.78


2.12. Fallo

Una vez realizada la evaluación técnica y económica, conforme a lo establecido en la convocatoria, el fallo se llevó a cabo el 19 de octubre de 2011, y fue presidido por la Titular de la División de Bienes Terapéuticos.  En este acto se dieron a conocer los participantes que fueron descalificadas, debido a los motivos que se indican a continuación: 
La convocante asignó las partidas que cumplieron con la documentación, características y especificaciones solicitadas en la convocatoria, anexos y junta de aclaraciones. 
Las partidas que fueron asignadas y los porcentajes de asignación se presentan en la siguiente tabla:
Partidas asignadas

	Clave
	Partida
	Licitante
	Precio
	Moneda
	Zona
	%

Asignado

	
	
	
	Ofertado
	Final
	
	
	

	2526
	3
	Probiomed, S.A. de C.V.
	90.00
	83.00
	MN
	Ordinario
	100

	
	
	
	90.00
	83.00
	MN
	Oportunidades
	100

	
	
	
	90.00
	83.00
	MN
	SEDENA
	100

	3810
	4
	Laboratorios De Biol. Y React. de Mex., S. A. de C. V.
	5.00
	4.90
	MN
	Ordinario
	100

	
	
	
	5.00
	4.90
	MN
	Oportunidades
	100

	3820
	5
	Sanofi Pasteur, S. A.
	3.07
	3.07
	USD
	Ordinario
	100

	
	
	
	3.07
	3.07
	USD
	Oportunidades
	100

	
	
	Sanofi Pasteur, S.A. de C.V.
	40.00
	40.00
	MN
	SEDENA
	100

	3822
	6
	Laboratorios de Biol. Y React. de Mex., S. A. de C. V.
	3.59
	3.50
	USD
	Ordinario
	100

	
	
	
	3.59
	3.50
	USD
	Oportunidades
	100

	
	
	Daltem Provee Nacional, S.A. de C.V.
	48.15
	48.15
	MN
	SEDENA
	100

	3831
	8
	Pro Inmune de México, S. A. de C. V.
	108.00
	108.00
	MN
	Ordinario
	100

	
	
	
	108.00
	108.00
	MN
	Oportunidades
	100

	3833
	9
	Pro Inmune de México, S. A. de C. V.
	324.00
	324.00
	MN
	Ordinario
	100

	
	
	
	324.00
	324.00
	MN
	Oportunidades
	100

	4172
	10
	Laboratorios de Biol. Y React. de Mex., S. A. de C. V.
	183.93
	174.00
	MN
	Ordinario
	100

	
	
	
	183.93
	174.00
	MN
	Oportunidades
	100

	
	
	
	183.93
	174.00
	MN
	SEDENA
	100

	0146
	11
	Daltem Provee Nacional, S.A. de C.V.
	7.01
	5.70
	USD
	Ordinario
	100

	
	
	
	7.01
	5.70
	USD
	Oportunidades
	100

	
	
	
	94.00
	76.78
	MN
	SEDENA
	100


Las partidas que se declararon desiertas fueron las siguientes:

	Partida
	Bien
	Motivo

	1
	Faboterapico antialacran.- solución inyectable.
	precios no aceptables

	2
	Faboterapico antiviperino.- solución inyectable.
	

	7
	Vacuna contra la hepatitis "a".- solución inyectable o suspensión inyectable.
	


El resumen de los montos adjudicados por zona y licitante se muestra a continuación: 
Resumen de montos adjudicados por zona y por proveedor

	Importe Máximo Asignado en moneda nacional

	Licitante
	IMSS Oportunidades
	IMSS Ordinario
	SEDENA
	Total Asignado en m. n.

	Daltem Provee Nacional, S. A. de C. V.
	-
	-
	5,003,700.00
	5,003,700.00

	Laboratorios De Biol. y React. de Mex., S. A. de C. V.
	49,778,889.00
	139,959,335.00
	8,874,000.00
	198,612,224.00

	Pro Inmune De Mexico, S. A. de C. V.
	15,312,240.00
	19,440,000.00
	-
	34,752,240.00

	Probiomed, S. A. de C. V.
	5,900,802.00
	25,789,760.00
	124,500.00
	31,815,062.00

	Sanofi Pasteur, S. A. de C. V.
	-
	-
	400,000.00
	400,000.00

	Total General
	70,991,931.00
	185,189,095.00
	14,402,200.00
	270,583,226.00


	Importe Máximo Asignado en dólares

	Licitante
	Oportunidades
	Ordinario
	Importe Total Máximo Asignado En dólares

	Daltem Provee Nacional, S. A. de C. V.
	422,227.50
	2’591,334.00
	3’013,561.50

	Laboratorios De Biol. Y React. De Mex., S. A. de C. V.
	9’910,285.00
	28’816,760.00
	38’727,045.00

	Sanofi Pasteur, S. A.
	1’292,224.40
	4’614,707.34
	5’906,931.74

	Total General
	11’624,736.90
	36’022,801.34
	47’647,538.24


A continuación se muestra el resumen de partidas asignadas y desiertas:


Resumen de partidas

	Partidas
	Total de partidas
	Cantidad Requerida (piezas)

	
	
	

	Requeridas
	11
	15’947,598

	Asignadas
	8
	15’717,830

	Desiertas
	3
	229,768


TM observó que del total de piezas requeridas, el IMSS asignó el 98.55%, con un monto de asignación de:

	Monto Máximo Asignado
	Importe Máximo Asignado

	MXP
	USD

	270’583,226.00
	47’647,538.24


2.13. Firma de contrato

TM tuvo conocimiento que conforme a lo establecido en la convocatoria de la licitación, la firma de contrato se realizó el 02 de noviembre de2011. 
2.14. Reporte de incidencias observadas

Durante los eventos que fueron monitoreados por TM no se presentaron incidencias.
2.15. Inconformidades presentadas

Hasta el día de hoy, TM no tiene conocimiento de que se hayan presentado inconformidades. 

3. Valoración

3.1. Entrega de la información solicitada por TM a la entidad convocante

En el punto 2.6 de este informe se indica, el nivel de respuesta por parte de la convocante a las solicitudes de información realizadas por TM. De acuerdo a los resultados presentados en la matriz de entrega de información que ahí se detalla, la convocante cumplió, aproximadamente, al 92% con la entrega de la información requerida por TM.

Por otro lado, debido a que TM tuvo la oportunidad de revisar el estudio de mercado, pudo observar que se analizó la oferta nacional, respecto de las 30 claves de vacunas que requiere el IMSS identificándose fabricantes de origen nacional en cinco casos, 12 se fabrican por países socios de TLC; 7 por países socios y no socios; 5 por nacionales, socios y no socios y 1 por un fabricante nacional y países socios.

El estudio de mercado compartido por el IMSS con TM concluye que derivado del análisis de la oferta de precios y la normatividad aplicable, es conveniente realizar una licitación pública internacional, considerando los precios de mediana de mercado para condiciones de entrega en términos internacionales de comercio (INCOTERM), CIP
 y DDP
.
3.2. Conclusión sobre el cumplimiento a disposiciones jurídicas aplicables, transparencia e imparcialidad

TM observó que durante la licitación se cumplió con lo establecido en la convocatoria de la  licitación emitida por la convocante.

TM pudo constatar que la convocatoria fue elaborada cumpliendo con las disposiciones jurídicas aplicables, como son la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y  Servicios del Sector Público, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y  Servicios del Sector Público, y las Políticas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social. De igual forma, los eventos de junta de aclaraciones, recepción y apertura de propuestas y emisión del fallo, se llevaron a cabo de conformidad con lo establecido en la ley. 

3.3. Balance del procedimiento 

El IMSS en todo momento se mostró abierto a las solicitudes, recomendaciones y observaciones de TM.

Durante los diferentes eventos del proceso de la Licitación Pública Nacional,  número  LA-019GYR047-T64-2011 para la adquisición de  productos biológicos (medicamentos, vacunas, inmunoglobulinas, faboterápicos, cutirreacciones y reactivos químicos), para cubrir necesidades del ejercicio 2012 del Instituto Mexicano del Seguro Social y la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA),  TM observó que los funcionarios de la División de Bienes Terapéuticos del IMSS se apegaron a la Normatividad correspondiente y a lo establecido en la  Convocatoria  de la licitación, con lo que TM cumplió el objetivo de su colaboración durante cada una de las etapas del procedimiento. 
3.4. Observaciones, recomendaciones y sugerencias que TM propuso durante el procedimiento de contratación

De conformidad con lo observado por TM durante el desarrollo del procedimiento, se formulan las siguientes observaciones y recomendaciones para que el IMSS las considere en procedimientos futuros de naturaleza similar:  

· TM recomienda al IMSS realizar verificaciones constantes del sistema de información para asegurar su correcta operación. Durante el desarrollo de este procedimiento TM se enfrentó a ciertas dificultades en la consulta de la información porque el sistema no permitía el acceso. En otros casos la información cargada al sistema no estaba disponible para consulta de TM.
· Las cepas descritas en las partida 6, relativa a la clave 3822, vacuna antiinfluenza, suspensión inyectable, no corresponden al invierno 2011 – 2012, porque en la fecha de la edición de la convocatoria aún no estaban disponibles las que publica anualmente la Organización Mundial de la Salud (OMS), ya que la vacuna es de aplicación estacional. TM sugirió que se mencionen las cepas reconocidas por la OMS para la estación que corresponda. 
Estas recomendaciones fueron compartidas con el IMSS por parte de TM. 

3.5. Publicación del informe

TM dio a conocer éste informe en su página web el 9 de noviembre de 2011. En caso de que se presentara algún acontecimiento adicional o contrario a lo que se reporta en este informe, o bien Transparencia Mexicana recibiera alguna comunicación o información adicional dará vista a las autoridades correspondientes y a la opinión pública.

4. Anexos

Anexo 1. Comentarios de TM a la preconvocatoria del procedimiento.
Transparencia Mexicana, A. C.

Testigo Social

	Noviembre de 2011.


� Artículo 111. Reglamentos de Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del Seguro Social.


� La información solicitada por TM al Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de la Coordinación Técnica de Bienes y Servicios y su División de Bienes Terapéuticos, no aplicable al procedimiento, fue presentada en el cuadro de información construido por TM como información “Satisfactoriamente entregada”.





� CIP: Transporte y seguro pagados hasta el lugar de destino convenido. El vendedor se hace cargo de todos los costos, incluidos el transporte principal y el seguro, hasta que la  mercancía llegue al punto convenido en el país de destino. El riesgo se transfiere al comprador en el momento de la entrega de la mercancía al transportista dentro del país de de origen. Aunque el seguro lo ha contratado el vendedor,  el beneficiario del seguro es el comprador.


� DDP: Entrega con derechos pagados hasta el lugar de destino convenido, en donde el vendedor paga todos los gastos, incluidos los aduanales de importación, hasta dejar la mercancía en el punto convenido en el país de destino. El comprador no realiza ningún tipo de trámite.
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