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DISTRIBUCIÓN DE SUBSIDIOS
POR ENTIDAD FEDERATIVA
• Fonhapo procederá a asignar 30 por ciento

del total en partes iguales entre las 32
entidades federativas

• El restante 70 por ciento se asignará con-
forme los índices de rezago habitacional y
necesidades anuales en su componente
de vivienda nueva, de acuerdo con la in-
formación de la Conafovi, los índices de
pobreza, rezago y marginación proporcio-
nados por Conapo, así como el índice de
desempeño de la instancia ejecutora, ob-
tenido por el Fonhapo de la información
del ejercicio 2002 del Programa de Ahorro
y Subsidios para la Vivienda Progresiva.

Los recursos no ejercidos por alguna entidad
federativa serán reasignados a las otras en-
tidades por el Fonhapo.

CRITERIOS DE SELECCIÓN
Para ser elegibles, los beneficiarios deberán:
• Ser jefe de familia, de nacionalidad mexicana, mayor

de 18 años, con dependientes económicos
• Contar con la CURP o comprometerse por escrito a

obtenerla
• Presentar:

– Identificación oficial con fotografía y constancia de
domicilio o, en su caso, el testimonio de dos vecinos
que sí cuenten con constancia de domicilio

– Constancia de ingresos o, en su caso, carta bajo
protesta de decir verdad, del ingreso mensual que
percibe sin deducciones, cumpliendo con los
requisitos de ingreso en veces salario mínimo
estipulados en el punto Población Objetivo

– Carta bajo protesta de decir verdad donde conste
que no ha recibido con anterioridad un subsidio
federal para adquisición de vivienda. En caso de
haber recibido subsidio para ampliación o mejora-
miento de vivienda, declararlo en el momento de
su inscripción

– Documento que acredite la cuenta de ahorro
donde esté reuniendo su aportación y entregar el
monto del ahorro necesario, en el tiempo y forma
que lo requiera la instancia ejecutora

– Constancia o carta bajo protesta de decir verdad
de que tanto el solicitante como sus dependientes
económicos no cuentan con predio o vivienda en
propiedad, en caso de solicitar el subsidio para el
subprograma de adquisición o edificación de vi-
vienda, en terreno de promotor o de los gobiernos
locales o de sus institutos de vivienda

– Documento que lo acredite como propietario del
inmueble donde se realizará la edificación, amplia-
ción o mejoramiento de la vivienda

• Inscribirse personalmente al Programa y proporcionar
los datos necesarios para el llenado de la Cédula de
Información Socioeconómica (CIS).

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
Responsables:
El Fonhapo promoverá el Programa ante los gobiernos
estatales y municipales para lograr su participación en
el mismo. Los gobiernos estatales y municipales deberán
realizar acciones de promoción a la ciudadanía, a través
de los medios más efectivos a su alcance.
Información:
• Criterios de selección
• Derechos y obligaciones
• Avances del Programa
• Beneficiarios
• Resultados

REALIZACIÓN DEL PROYECTO
• Los gobiernos estatales y municipales son

la instancia ejecutora y pueden delegar la
responsabilidad a una de sus dependencias

• En el programa “Tu casa” las obras de
edificación, ampliación y mejoramiento son
obligación y responsabilidad de la instancia
ejecutora

BENEFICIOS
Recursos económicos
• Subsidio federal para la compra, edificación,

ampliación o mejoramiento de vivienda, que se
sumará a las aportaciones del gobierno local y
del beneficiario

• Cada entidad federativa podrá destinar hasta 50
por ciento de los recursos federales que le co-
rrespondan a la modalidad de edificación de
unidad de vivienda en terreno propiedad de los
beneficiarios

• La instancia ejecutora definirá las localidades a
beneficiar, los inmuebles a incorporar y el tipo y
número de acciones a realizar, teniendo en cuenta
los índices de pobreza, rezago y marginación
locales, así como las necesidades de vivienda

MONTOS
Subsidios para vivienda:
• El monto máximo del subsidio federal para la

modalidad de compra o edificación de unidad de
vivienda será de hasta 32 mil pesos por unidad
de vivienda
– El ahorro previo del beneficiario deberá ser

de 8 mil pesos por unidad de vivienda. En
unidad intermedia y meta de vivienda, el ahorro
deberá ser de 10 por ciento del valor total de
la unidad de vivienda

• El monto máximo del subsidio federal para la
modalidad de edificación de unidad básica de
vivienda en terreno propiedad del beneficiario
será de hasta 16 mil pesos por unidad de vivienda
– El ahorro previo del beneficiario deberá ser

de 8 mil pesos por unidad de vivienda
• El monto máximo del subsidio federal para la

modalidad de edificación de unidad intermedia
y meta de vivienda en terreno propiedad del
beneficiario será de hasta 32 mil pesos
– El ahorro previo del beneficiario debera ser

de 10 por ciento del valor total de la unidad
de vivienda

Mejoramiento de la vivienda:
• El monto máximo del subsidio federal para la

modalidad de ampliación o mejoramiento físico
de vivienda será de hasta 16 mil pesos por acción
– El ahorro previo del beneficiario deberá ser

de 10 por ciento del valor total de la ampliación
o mejoramiento

Las entidades federativas o municipios participantes
en el Programa deberán comprometerse a otorgar,
al menos, un apoyo de igual valor al federal, el cual
podrá ser recuperable a juicio de la instancia eje-
cutora.

REGISTRO Y CALIFICACIÓN DE SOLICITANTES
• La instancia ejecutora identifica las características sociales y económicas del solicitante y su

familia por medio de la CIS. Se entrega el estudio a la delegación de Sedesol
• La delegación de Sedesol captura y califica la información y la envía al Fonhapo, donde se

confronta con el Padrón de Beneficiarios del Programa, obteniendo la lista de solicitantes
validados

• En los municipios donde se programen apoyos, el gobierno municipal convocará a la población
a participar, a través de los medios más efectivos a su alcance

• El jefe de familia solicitante deberá hacer personalmente la solicitud ante la instancia ejecutora,
la delegación o las instituciones autorizadas para ello. Los trámites administrativos posteriores
los podrá hacer el cónyuge o alguno de sus dependientes económicos. Los trámites no los
podrá realizar gestor, representante, organización social o partido político alguno

Elegibilidad
Cuando el número de solicitantes calificados sea mayor a los subsidios disponibles, se atenderán
preferentemente a los de menores ingresos, conforme al puntaje obtenido en la calificación de
las CIS. En caso de empate se seguirá el orden siguiente:
a. Solicitantes calificados con discapacidad o que tengan entre sus dependientes económicos

a una o varias personas con discapacidad.
b. Solicitantes calificados que estén anotados en la lista de espera de ejercicios anteriores y que

tengan el ahorro previo establecido.
c. Con objeto de su reubicación, solicitantes calificados que habiten en zonas declaradas de

riesgo, con una residencia en dicha zona de por lo menos 3 años.
d. Los subsidios excedentes se asignarán en sorteo público, que deberá realizarse ante notario

público.

D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N FONHAPO: PROGRAMA DE AHORRO, SUBSIDIO Y CRÉDITO PARA LA VIVIENDA PROGRESIVA “TU CASA”
Otorga apoyos económicos a las familias en pobreza que requieran adquirir, edificar, ampliar o mejorar su vivienda.
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P AT R I M O N I O

PROGRAMAS DEL FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES
PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA

D E S C R I P C I Ó N

El crecimiento de la economía mexicana está basado en
la vida urbana. La calidad de la reserva urbana de vi-
vienda tiene, por tanto, un mayor impacto económico,
social y ambiental y el tema de la vivienda en México es
un aspecto importante para el desarrollo económico y
social del país.

Bajo esta premisa, en 1981 se crea el Fideicomiso
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo),
con el objetivo fundamental de otorgar financiamientos
a la población de menores ingresos, tanto del sector for-
mal como informal, a fin de que tengan acceso a una
vivienda digna para sus familias.

En este contexto, el Fonhapo ha enfrentado diversos
retos y transformaciones para atender la demanda de una
población dinámica con necesidades crecientes y en un
contexto económico y político con nuevos retos y com-
promisos sociales; el cambio de mayor trascendencia
como entidad de promoción y fomento financiero a la
vivienda se presentó en el 2001, cuando el Ejecutivo fe-
deral ordenó su migración hacia una entidad financiera
de segundo piso. Desde entonces, sus recursos se ca-
nalizan a través de los Organismos Estatales de Vivienda
(Orevis) e instituciones financieras privadas, públicas y
Sociedades Financieras de Objeto Limitado (Sofoles).

Actuar como entidad financiera de segundo piso
permite al Fideicomiso:
• Potenciar nuevas y amplias fuentes de recurso
• Multiplicar y mejorar la capacidad operativa

• Coordinar y conciliar acciones, programas y proyec-
tos de manera conjunta e integral

O B J E T I V O

Atender a través de acreditados o agentes operadores
la demanda de financiamiento para mejorar, adquirir o
construir vivienda social, de población preferentemente
no asalariada, con ingresos individuales de hasta 2.5
salarios mínimos o familiares de hasta 4 salarios míni-
mos, mediante un sistema de crédito accesible que con-
tribuya a la consolidación del patrimonio familiar.

Para tal efecto, el Fonhapo ofrece las siguientes mo-
dalidades de financiamiento: Vivienda Mejorada, Vivien-
da Progresiva y Vivienda Terminada.

P O B L A C I Ó N  O B J E T I V O

Familias mexicanas con ingresos en conjunto de hasta 4
veces el salario mínimo vigente en el D.F., con necesidad
de vivienda, cuyo titular o jefe de familia tenga un ingreso
máximo del equivalente a 2.5 veces dicho salario mínimo y
que no tenga vivienda en propiedad.

M E C Á N I C A  D E  O P E R A C I Ó N

La promoción de los programas se difunde y se hace
extensiva a todas las entidades federales, sin distinción
alguna, a través de invitación directa a participar en el
desarrollo habitacional del país.

Posteriormente, el Fonhapo proporciona la asesoría
e información necesarias sobre los requisitos, documen-
tación, trámites y adecuada integración de la solicitud
de acuerdo con la demanda que cada estado o munici-
pio tenga programada como alcance o meta.

Las entidades, municipios, organismos e institucio-
nes que acrediten ante Fonhapo ser sujetos de crédito
se denominan acreditados o “agentes operadores”. En
ellos recae la responsabilidad de informar a la población
en general de la entidad los alcances de los programas.

El agente operador administra la operación, distribu-
ye a la población los recursos asignados a la entidad y
recupera de cada beneficiario los créditos individuales,
actuando como intermediario del crédito y aval del cré-
dito otorgado por Fonhapo.

Por cada solicitud de crédito recibida, la Dirección
General somete a la consideración del Comité Técnico y
de Distribución de Fondos las propuestas de financia-
miento. De ser aceptada, se autoriza un monto de finan-
ciamiento expresado en pesos con la referencia de su
equivalente en veces el salario mínimo diario que, de
acuerdo con las Reglas de Operación, será el vigente en
el Distrito Federal.

El otorgamiento del financiamiento se formaliza me-
diante la firma de un convenio o contrato de crédito que
indica con precisión el monto de los recursos asignados,
el programa de vivienda al que estará dirigido, número
de acciones que se realizarán, así como los derechos y
obligaciones de los participantes. El agente operador
documenta y registra a través de un expediente indivi-
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SISTEMA DE OTORGAMIENTO DE CRÉDITOS
Presentación de solicitud
• El solicitante proporcionará a Fonhapo la información que le permita formar un

juicio respecto a su solvencia moral y económica, para determinar su elegibilidad
Análisis de la solicitud
• A los solicitantes elegibles se les requerirá información para evaluar su solicitud

y determinar la viabilidad del financiamiento solicitado, de acuerdo con criterios
de congruencia, alcance y destino de recursos solicitados, personalidad y
representación jurídica, historial crediticio, capacidad de operación, infraestructura
técnico-administrativa y estados financieros

Dictamen de crédito
• Fonhapo emitirá un dictamen respecto al resultado de la revisión y evaluación

de la información contenida en la solicitud de financiamiento, basado en criterios
técnicos, administrativos, operativos y financieros

Dictamen jurídico
• El estudio de factibilidad de la solicitud de financiamiento contará además con

un dictamen jurídico, el cual considerará aspectos como: personalidad y
representación jurídica del solicitante, así como la licitud y características de
la garantía ofrecida

PRESENTACIÓN DE PROPUESTAS
Aprobación del financiamiento
• El director general de Fonhapo somete a consideración del Comité Técnico y

de Distribución de Fondos las propuestas de aprobación de financiamientos

APROBACIÓN

CONTRATACIÓN
Formalización del financiamiento
• Se comunica por escrito al solicitante los términos y condiciones del

financiamiento aprobado, adjuntándole copia del proyecto de contrato
• El otorgamiento del financiamiento se formaliza mediante la suscripción de un

convenio o contrato de crédito, en el cual se precisa el monto del financiamiento,
las modalidades a las que se destinará, así como los derechos y obligaciones
tanto del acreditante como del acreditado

• A partir de esa fecha el acreditado cuenta con un plazo de 3 meses para
disponer de los recursos otorgados

SE NOTIFICA POR
ESCRITO AL

SOLICITANTE.

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
Responsables:
• El Fonhapo difundirá a la población en general,

por conducto de los acreditados y agentes
operadores y medios electrónicos, la informa-
ción estadística de los resultados e indicadores
de gestión y evaluación que genere

PARTICIPANTES
Acreditado o agente operador
• Los gobiernos de los estados y de los

municipios, así como sus organismos
auxiliares con capacidades calificadas

• Instituciones financieras públicas o privadas
• Sociedades Financieras de Objeto Limitado

(Sofoles)

CRITERIOS DE SELECCIÓN
Para ser elegibles, los beneficiarios
deberán:
• Ser jefes de familia preferentemente no asa-

lariados con dependientes económicos direc-
tos y con ingreso personal de hasta 2.5 veces
el salario mínimo vigente en el D.F.

• Tener un ingreso familiar de hasta 4.0 veces
el salario mínimo vigente en el D.F.

• No tener vivienda en propiedad, en los casos
de créditos para programas de construcción
o adquisición de vivienda

• Habitar una vivienda, acreditando legalmente
su propiedad, en el caso de créditos para
programas de vivienda mejorada

• Cumplir con el perfil socioeconómico
• Contar con solvencia moral y económica para

ser elegibles
• Presentar solicitud de financiamiento
• Contar con un ahorro previo
• Entregar la documentación necesaria para

integrar el expediente individual

dual a cada solicitante, procesa la información de su
contenido, califica y acredita a los beneficiarios finales o
titulares directos del crédito.

Cada beneficiario firma un contrato individual con
garantía hipotecaria a favor del agente operador; en él
se otorgan igualmente derechos y obligaciones y se fija
el monto de crédito autorizado, así como las condicio-
nes para su pago.

D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA
Atiende la demanda de financiamiento de la población de menores ingresos
para mejorar, construir o adquirir vivienda social.
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BENEFICIOS
Recursos Económicos
Financiamiento para vivienda mejorada, vivienda progresiva y vivienda terminada,
que se sumará a las aportaciones del acreditado o agente operador y del
beneficiario.
Montos
Vivienda Mejorada
• Destinado a la reparación y rehabilitación de pisos, techos, muros, instalación

de servicios sanitarios, obras de ampliación y remodelación y para crear
nuevos espacios habitables

• El costo máximo de la acción de vivienda es de 1 mil 500 veces el salario
mínimo vigente en el D.F.

• Aportaciones: Fonhapo aporta como crédito 80 por ciento, el acreditado
o agente operador 20 por ciento y el beneficiario final 5 por ciento

• Los gastos de escrituración, de inscripción de hipotecas o fideicomisos en
el Registro Público de la Propiedad, seguros de vida y daños serán cubiertos
por el beneficiario

• La aportación del beneficiario se considera como amortización inicial del
financiamiento otorgado y deberá presentarse al Fonhapo, previo a la
radicación de fondos

• El plazo máximo para cubrir el financiamiento es de 15 años y éste podrá
cubrirse en mensualidades o anualidades

Vivienda Progresiva
• Destinado a la construcción o adquisición de vivienda nueva o usada con

las siguientes características: 1) Lotes urbanizados con superficie mínima
de 90 m2 y frentes no menores a 6 m. 2) Construcción mínima de 35 m2

con baño, una recámara y área de usos múltiples
• El costo máximo de la acción es de hasta 2 mil 571 veces el salario mínimo

vigente en el D.F.
• Aportaciones: Fonhapo aporta como crédito 70 por ciento, el acreditado

o agente operador 20 por ciento y el beneficiario final 10 por ciento
• Los gastos de escrituración, de inscripción de hipotecas o fideicomisos en

el Registro Público de la Propiedad, seguros de vida y daños serán cubiertos
por el beneficiario

• La aportación del beneficiario se aplica directamente al costo de la vivienda
• El plazo máximo para cubrir el financiamiento es de hasta 30 años y éste

podrá cubrirse en mensualidades o anualidades

Vivienda Terminada
• Destinado a la construcción o adquisición de vivienda nueva o usada con

las siguientes características: 1) Lotes urbanizados con superficie mínima
de 90 m2 y frentes no menores a 6 m. 2) Construcción mínima de 55 m2

con baño, dos recámaras, estancia-comedor, cocina y patio de servicios
• El costo máximo de la acción es de hasta 5 mil veces el salario mínimo

vigente en el D.F.
• Aportaciones: Fonhapo aporta como crédito 70 por ciento, el acreditado

o agente operador 20 por ciento y el beneficiario final 10 por ciento
• Los gastos de escrituración, de inscripción de hipotecas o fideicomisos en

el Registro Público de la Propiedad, seguros de vida y daños serán cubiertos
por el beneficiario

• La aportación del beneficiario se aplica directamente al costo de la vivienda
• El plazo máximo para cubrir el financiamiento es de hasta 30 años y éste

podrá cubrirse en mensualidades o anualidades

TASA DE INTERÉS
• Como parte de las condiciones financieras se

establece una tasa de interés fija de 4 por
ciento anual sobre saldos insolutos, una tasa
variable igual al incremento que sufra el salario
mínimo y por mora, la que resulte de multiplicar
por 1.1 la Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio (TIIE)

GARANTÍAS
• Hipotecaria
• Fiduciaria

COMISIONES
• En todos los financiamientos, el Fonhapo car-

gará por apertura 2 por ciento sobre las can-
tidades totales financiadas y por administración
y cobranza 2 por ciento del total de cada
mensualidad

• Autorizará al acreditado o agente operador a
cargar a los beneficiarios por concepto de
comisión un porcentaje adicional sobre las
cantidades totales financiadas

PADRÓN DE BENEFICIARIOS
• Lo elabora el acreditado o agente

operador y lo envía a Fonhapo

EJERCICIO DEL FINANCIAMIENTO
• La ministración de los recursos aprobados se realiza de acuerdo

con las características del Programa y con los calendarios de
ejecución que se establezcan en los respectivos convenios o
contratos de crédito

• Fonhapo radicará los fondos al acreditado o agente operador con
cargo a los créditos debidamente formalizados de acuerdo con
lo siguiente:
1. Deberán integrarse paquetes de créditos individuales por un

mínimo de 10 beneficiarios.
2. Acreditar mediante documento expedido por institución bancaria

la disponibilidad de los recursos que corresponden a la apor-
tación del acreditado o agente operador y beneficiarios.

3. Acreditar, mediante constancia expedida por notario público,
la fecha de suscripción de las escrituras públicas que forma-
lizarán el otorgamiento de los créditos individuales.

CONTRATACIÓN CON BENEFICIARIOS
Suscripción de contratos individuales
de apertura de crédito
• El acreditado o agente operador suscribirá con los beneficiarios

contratos individuales de apertura de crédito o de mutuo, verifi-
cando que éstos cumplan con el perfil socioeconómico definido
en las Reglas

• Establecerá las condiciones financieras que se pacten con el
Fonhapo en los convenios y contratos de crédito
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P AT R I M O N I O

COMISIÓN PARA LA REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
(CORETT)

D E S C R I P C I Ó N

Corett es un organismo orientado principalmente a la
regularización de la tenencia de la tierra en asentamientos
humanos irregulares en tierras de origen ejidal, comunal
y de propiedad federal, mediante la expropiación con el
consenso de todos los involucrados, para su posterior
regularización y escrituración de lotes en favor de las
familias que los ocupan.

Adicionalmente, promueve la compra-venta de suelo
y reservas territoriales en las zonas más adecuadas para
el desarrollo urbano y la vivienda.

Asimismo, la Corett promueve y coordina programas,
acciones e inversiones con dependencias y entidades
paraestatales federales, los gobiernos estatales y del
Distrito Federal y con los sectores social y privado, par-
ticularmente los núcleos agrarios, con el propósito de:
• Satisfacer las necesidades de suelo y reservas terri-

toriales para el desarrollo urbano y la vivienda
• Promover la reubicación de asentamientos humanos

localizados en zonas de riesgo o inadecuadas para el
desarrollo urbano

• Atender las necesidades de suelo para el desarrollo
urbano y la vivienda de la población afectada por
emergencias como desastres naturales y contingen-
cias ambientales y urbanas

La Corett colabora con los gobiernos estatales, mu-
nicipales y del Distrito Federal para reordenar e incor-

porar a los pobladores a los programas de desarrollo
urbano.

O B J E T I V O

Regularizar la tenencia de la tierra en asentamientos hu-
manos irregulares localizados en predios de origen ejidal,
comunal o de propiedad federal y promover la compra-
venta de suelo y reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda.

P O B L A C I Ó N  O B J E T I V O

Personas o comunidades que habitan en asentamientos
irregulares de origen ejidal, comunal o federal.

R E Q U I S I T O S

Para la regularización
de la tenencia de la tierra

De los beneficiarios en lo individual:
• Comprobar que habitan un predio localizado en los

terrenos expropiados por la Corett

De las comunidades y localidades beneficiarias:
• Que el asentamiento humano irregular se ubique en

tierras ejidales, comunales y propiedades federales y
en la superficie que se expropiará

• Que el ejido o comunidad tenga los documentos bá-
sicos exigidos: plano de dotación y ampliación del
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ejido, decreto de dotación del ejido, actas de ejecu-
ción de los decretos presidenciales, expropiaciones
anteriores y planos de confirmación y titulación de
bienes comunales

• Que el asentamiento humano irregular cumpla con
los aspectos siguientes:
– El nivel de densificación requerido
– Localización y accesos al poblado o asentamiento
– Armonía con el grado de consolidación y los fac-

tores económicos de la zona

Incorporación de suelo libre al desarrollo
urbano y la vivienda

De los beneficiarios en lo individual:
• Los gobiernos estatales, municipales y las personas

físicas o morales que ellos designen, que muestren
interés y soliciten suelo libre para desarrollar equi-
pamiento urbano y construcción de vivienda social

De las comunidades y localidades beneficiarias:
• Las autoridades estatales, municipales y agrarias in-

teresadas en concertar con las delegaciones de la
Corett la incorporación de superficies de suelo social
libre y necesario para desarrollo urbano y vivienda, y
que cumplan los requisitos documentales, técnicos y
físicos establecidos.

M E T A S  2 0 0 3

• Lotes a regularizar: 89 mil
• Escrituras por entregar: 93 mil
• Suelo Libre: 800 hectáreas
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CRITERIOS DE SELECCIÓN
1. Regularización de la tenencia de la tierra
Para ser elegibles, los beneficiarios deberán:
• Tener un predio en los terrenos expropiados por la

Comisión para la Regularización de la Tenencia de la
Tierra (Corett)

Para ser elegibles, las comunidades
o asentamientos humanos irregulares deberán:
• Localizarse en tierras ejidales, comunales y de propiedad

federal
• Tener los documentos básicos requeridos: plano de

dotación y ampliación del ejido, actas de ejecución de
los decretos presidenciales, expropiaciones anteriores y
planos de confirmación y titulación de bienes comunales

• Cumplir con los aspectos siguientes:
– Encontrarse en el nivel de densificación requerido
– Tener la localización y el acceso a la comunidad o

asentamiento
– Poseer el grado de consolidación y factores económi-

cos de la zona

2. Incorporación de suelo libre
para desarrollo urbano y vivienda

Para ser elegibles, los gobiernos municipales, esta-
tales y personas físicas o morales deberán:
• Solicitar y convenir con la incorporación de suelo libre

para desarrollar equipamiento, infraestructura, servicios
urbanos y construcción de vivienda social con la Corett

Para ser elegibles, las comunidades
(ciudades) deberán:
• Ser seleccionadas por las autoridades estatales, munici-

pales, agrarias y por la Corett
• Tener terrenos libres para expropiarse con: superficie

incluida en el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de
Población, anuencia del núcleo ejidal por acuerdo de
asamblea, copia del convenio con el precio por hectárea,
superficie afectada, número de parcela, nombre del
ejidatario, copia del acta de asamblea de delimitación,
destino y asignación de tierras, plano definitivo de dotación,
ampliación o permuta del área que se expropiará y copia
del Diario Oficial de la Federación donde se encuentre la
resolución presidencial

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
Responsables: Unidad de Difusión Comunitaria de ofici-
nas centrales y delegaciones estatales de la Corett.
Información:
• Criterios de selección
• Acciones que se realizarán
• Resultados

INTEGRACIÓN DEL EXPEDIENTE
TÉCNICO Y SOLICITUD
DE EXPROPIACIÓN
• La Corett integra el expediente técnico

de la superficie que se expropia del asen-
tamiento humano irregular propuesto

• La Corett envía el expediente a la Sede-
sol para su dictamen. Si es positivo, se
solicitan los avalúos de contratación e
indemnización a la Comisión de Avalúos
de Bienes Nacionales (Cabin) y se ela-
bora la cartografía correspondiente

• La Corett integra el expediente técnico
de la superficie que se expropia y pre-
senta la solicitud de expropiación a la
SRA para su aprobación

SOLICITUD DE REGULARIZACIÓN
1. Regularización de la tenencia

de la tierra
Beneficiarios individuales:
• Deben presentar solicitud ante las ofi-

cinas delegacionales de la Corett. Puede
presentarse por iniciativa propia del
interesado o por invitación de la Corett

Comunidades y asentamientos irregulares:
• Las comunidades o el núcleo agrario

deben presentar solicitud ante las ofici-
nas centrales o las delegacionales de
la Corett

2. Incorporación de suelo libre
para desarrollo urbano y vivienda

• Se debe presentar solicitud ante las
oficinas centrales o las delegacionales
de la Corett por iniciativa propia del o
los interesados o por invitación de la
Corett

• En el caso de los gobiernos estatales y
municipales, la solicitud se presenta
para obtener reservas territoriales des-
tinadas al desarrollo urbano y vivienda

• En el caso de los núcleos agrarios, la
solicitud se presenta con el fin de ofre-
cer sus tierras para el desarrollo urbano
y vivienda

EJECUCIÓN DEL DECRETO
DE EXPROPIACIÓN
• La SRA emite la orden de ejecución

del decreto y envía copia a la Corett
• La Corett, mediante sus delegaciones,

inscribe el decreto en el Registro
Público de la Propiedad, en el catastro
de la entidad correspondiente y en el
Registro Agrario

• La Corett, mediante sus delegaciones
y la Dirección de Operación, realiza el
convenio para el pago de indemniza-
ción y la ejecución del decreto

• Cumplidas las etapas anteriores, la SRA

emite la orden de ejecución del decre-
to y entrega los bienes expropiados a
la Corett, para que pague las indem-
nizaciones por medio de las delega-
ciones, la Dirección de Operación de
la Corett o el Fifonafe

PUBLICACIÓN DEL DECRETO
DE EXPROPIACIÓN
• La SRA recibe la solicitud, instaura el

expediente técnico y elabora el pro-
yecto de decreto de expropiación. El
titular de la SRA lo firma y lo envía a la
Presidencia de la República

• La Presidencia de la República revisa
y firma dicho decreto

• La Secretaría de Gobernación publica
el decreto en el Diario Oficial de la

Federación y lo devuelve a la Presiden-
cia de la República para que sea envia-
do a la SRA para su registro

SOLICITUD DE
EXPROPIACIÓN

DESFAVORABLE

BENEFICIOS
Servicios y recursos económicos
1. Regularización de la tenencia de la tierra
• Se otorga título de propiedad (escritura) del predio

regularizado. Los títulos de propiedad se entregan
directamente a los beneficiarios (casa por casa o
en las oficinas de la Corett) o en eventos públicos

• Se indemniza a los núcleos agrarios por la expro-
piación de las tierras para su regularización. Las
indemnizaciones deben ser acordes con la Ley
Agraria (directamente al beneficiario o mediante
el Fifonafe)

Monto:
Depende de los niveles económicos de la población
que habita en los asentamientos humanos irregulares
y se aplican de acuerdo con un avalúo emitido por
una sociedad nacional de crédito.

2. Incorporación de suelo libre
para desarrollo urbano y vivienda

• Se entrega el suelo libre o predio expropiado con
sus respectivos títulos de propiedad a los gobiernos
estatales, municipales o inversionistas designados

• Se indemniza a los núcleos agrarios por la expro-
piación de las tierras destinadas para su regulari-
zación. Las indemnizaciones deben ser acordes
con la Ley Agraria (directamente al beneficiario o
mediante el Fifonafe)

Monto:
Se vende a valor comercial.

REGULARIZACIÓN (CONTRATACIÓN
Y ESCRITURACIÓN) DE LOTES
• Las delegaciones de la Corett promueven y sensi-

bilizan a los avencindados para que regularizen sus
predios y entreguen sus solicitudes

• Las delegaciones de la Corett reciben los pagos
por la contratación del servicio e inscriben las
escrituras en el Registro Público de la Propiedad
(RPP) para su entrega posterior

Incorporación de suelo libre
para desarrollo urbano y vivienda
• La Corett establece convenios o contratos de

compra-venta mediante sus oficinas delegacionales
para enajenar los predios o lotes a título oneroso
a los gobiernos estatales y municipales y a los
beneficiarios directos que sean designados

• Las delegaciones de la Corett realizan los trámites
para solicitar la elaboración de los títulos de pro-
piedad correspondientes

FAVORABLE

D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N COMISIÓN PARA LA REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA (CORETT)
Busca ordenar y regular la propiedad rural y urbana en donde existan asentamientos humanos irregulares, dando seguridad jurídica en la tenencia de la tierra a través de la escrituración de
predios, asimismo promueve la incorporación de suelo libre al desarrollo urbano y la vivienda.
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P R O T E C C I Ó N

PROGRAMA DE ATENCIÓN A JORNALEROS AGRÍCOLAS

D E S C R I P C I Ó N

Este Programa desarrolla diferentes proyectos para que
los jornaleros agrícolas y sus familias puedan mejorar
sus condiciones de vida y de trabajo.

Entre sus principales proyectos están los relaciona-
dos con vivienda y saneamiento ambiental; alimentación
y nutrición; salud y seguridad social; educación, cultura
y recreación; capacitación para el trabajo; obtención de
documentos oficiales de identidad y difusión sobre los
derechos laborales y humanos. De esta manera, se ofrece
una atención integral que responda a sus característi-
cas y necesidades.

En materia de vivienda y saneamiento ambiental se
construyen, reparan, amplían y/o equipan albergues y
módulos sanitarios, viviendas unifamiliares, letrinas y sis-
temas de agua potable. En alimentación y abasto se otor-
gan complementos alimenticios para niñas, niños y mu-
jeres embarazadas; se promueve la organización para
compras de productos básicos en común, la instalación
y equipamiento de tiendas de abasto y cocinas populares
y la dotación de despensas para el tránsito migratorio.

En salud y seguridad social se construyen, rehabili-
tan y equipan consultorios médicos y casas de salud; se
otorgan botiquines tanto para la comunidad como para
el tránsito migratorio; se realizan campañas de vacuna-
ción y de estudios de seguimiento a su alimentación y
se apoya la preafiliación de trabajadores a la seguridad
social. En el rubro de educación, cultura y recreación se
lleva a cabo la construcción, reparación, ampliación y/o

equipamiento de guarderías, aulas educativas, ludotecas,
parques infantiles y canchas de usos múltiples y se or-
ganizan actividades culturales y deportivas. Asimismo,
es importante señalar que se impulsa el desarrollo de
programas educativos diseñados especialmente para la
población jornalera agrícola.

En empleo, capacitación y productividad se asesora
y apoya el desarrollo de proyectos productivos como
huertos familiares y comunitarios, invernaderos, crías de
especies menores y mayores. También se realizan talle-
res de oficios y capacitación para y en el trabajo. En el

marco de la procuración de justicia las acciones más
destacadas son: la realización de campañas de registro
civil para obtener y regularizar documentos oficiales de
identidad; la asesoría jurídica y en materia de derechos
humanos, así como el apoyo para efectuar trámites para
el traslado de cuerpos en caso de defunción.

Para realizar su labor, en el Programa trabajan mu-
chas personas, entre ellas las que se conocen como
“promotores sociales” que se reúnen con las familias
jornaleras en sus comunidades, durante su viaje o en
los lugares de trabajo para conocer sus problemas y
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necesidades. Con esta información y la experiencia ad-
quirida en su trabajo diario, los promotores sociales ela-
boran un programa con las acciones que se realizarán.

La mayoría de las veces no se trata de una acción o
apoyo aislado, son varios que se complementan e inte-
gran. Por ello, el Programa no trabaja solo; las personas
que trabajan en él se reúnen, platican y convencen a
productores agrícolas, instituciones públicas y autorida-
des locales, estatales y federales, organizaciones socia-
les y privadas, nacionales e internacionales, y a repre-
sentantes de grupos jornaleros para que participen con
acciones y recursos que ayuden a resolver los proble-
mas de las familias jornaleras.

Al Programa le corresponde coordinar los compro-
misos de todos los participantes, pero especialmente se
preocupa porque sean las propias familias jornaleras las
que colaboren organizada y responsablemente en to-
das las etapas de las acciones y proyectos: desde la

definición de las actividades hasta su desarrollo y eva-
luación. Lo anterior para lograr un buen manejo y trans-
parencia en los recursos y para que participen en el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

P O B L A C I Ó N  O B J E T I V O

Es población jornalera agrícola integrada por familias en
extrema pobreza, de zonas rurales, que se ven obliga-
das a partir de sus comunidades de origen hacia otras
localidades o estados en busca de empleo y subsistencia.
Su salario lo obtienen de trabajar en labores agrícolas.

Muchas familias trabajan durante cuatro o seis me-
ses en una zona agrícola y después regresan a su comu-
nidad de origen; se conocen como jornaleros agrícolas
migrantes “pendulares”. Otros recorren diversas regio-
nes durante el año trabajando en diferentes tipos de
cultivo y se conocen como “golondrinos” y algunos ha-

bitan cerca o al interior de las regiones agrícolas, por lo
que se les llama jornaleros agrícolas “locales”.

R E Q U I S I T O S

Se atiende a población jornalera ubicada en localida-
des, regiones y estados que presenten las siguientes
características:

• De atracción. Se caracterizan por la llegada de gran
cantidad de familias u hombres solos que se contra-
tan en grandes zonas agrícolas

• De expulsión. Se caracterizan por la salida numerosa
de población jornalera que viaja a otras localidades
en busca de empleo

• Intermedias. Se caracterizan porque presentan zonas
de expulsión y de atracción

Para elegir al grupo de jornaleros agrícolas benefi-
ciarios en cada unidad de trabajo se considera:

• Que vivan en una localidad considerada muy pobre y
sin servicios básicos

• Que la mayor parte de los ingresos familiares provenga
del trabajo asalariado agrícola (se dará prioridad a
familias que tengan que viajar para contratarse)

• Que sean jefes o jefas de familia
• Que quieran participar en las actividades que se pro-

pongan y cumplir con las reglas del Programa
• Que sean propuestos como beneficiarios y acepta-

dos por la comunidad por medio de asambleas ge-
nerales comunitarias, comités de jornaleros o comi-
siones de trabajo
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CRITERIOS DE SELECCIÓN
Para beneficiarios:
• Que la mayor parte de sus ingresos

familiares provengan del trabajo asala-
riado en actividades agrícolas

• Estar ubicados en los estados de atrac-
ción, expulsión o intermedios donde
trabaje el Programa

• Participar en forma organizada y cumplir
con las reglas del Programa

• Ser propuestos y aprobados como be-
neficiarios por medio de asambleas
generales comunitarias, comités de jor-
naleros o comisiones de trabajo

• Que sean jefes o jefas de familia
• Que se encuentren en condiciones de

pobreza y/o de infraestructura y servi-
cios básicos con mínima salubridad

Entidades atendidas:
Baja California, Baja California Sur, Chihua-
hua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacán, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas y Veracruz.

VERIFICACIÓN, DICTAMINACIÓN, AUTORIZACIÓN, APROBACIÓN, EJECUCIÓN Y EVALUACIÓN
Verificación
Se revisa que se cumpla la normatividad de la Sedesol y otras áreas jurídicas, tanto en documentos como en campo.

Dictaminación
Se determina si los proyectos que se pretenden impulsar son prácticos y posibles de desarrollar en los aspectos sociales,
técnicos, financieros y operativos.

Autorización, aprobación y liberación de recursos
Se autorizan, aprueban y liberan los recursos cuando los proyectos ya se determinaron como viables, es decir, posibles
de realizar, y cuando ya se tiene toda la documentación necesaria.

Ejecución
Los diferentes tipos de apoyo deben seguir diversos procedimientos para adquirir bienes o contratar algún servicio,
seleccionando, entre varios, al mejor por su precio y calidad. Esto se realiza antes de que los proyectos se desarrollen.

Evaluación
• El Programa evalúa el cumplimiento de las Reglas de Operación y sus resultados a partir de los indicadores establecidos

en las mismas Reglas
• También se realiza una evaluación externa por parte de un organismo o institución especializada, cuyos resultados se

exponen ante la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados

Responsables
• Dirección General Adjunta de Desarrollo de Comunidades Indígenas y Jornaleros Agrícolas
• Dirección General de Eficiencia de Programas de Desarrollo Social
• Delegaciones estatales de la Sedesol por medio de las áreas responsables del Programa de Atención a Jornaleros

Agrícolas

SOLICITUD DE APOYOS O BENEFICIOS
Se identifican las necesidades de
la población por medio de tres vías:
• La investigación realizada por personal del Programa
• La planeación participativa, efectuada por la población

jornalera con asesoría del Programa
• La solicitud, por escrito y argumentada, de autoridades

y/o productores

Se elaboran proyectos:
• A partir de las necesidades y demandas más urgentes

de atender, la población define el orden en que deben
llevarse a cabo los proyectos

• El Programa asesora sobre los recursos disponibles
para desarrollar los proyectos

Responsables:
• Dirección General Adjunta de Desarrollo de Comuni-

dades Indígenas y Jornaleros Agrícolas
• Delegaciones estatales de la Sedesol por medio de

las áreas responsables del Programa de Atención a
Jornaleros Agrícolas

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
Responsables:
• Dirección General Adjunta de Desarrollo

de Comunidades Indígenas y Jornaleros
Agrícolas

• Delegaciones estatales de la Sedesol
por medio de las áreas responsables
del Programa de Atención a Jornaleros
Agrícolas

Información para dar a conocer:
• Reglas de Operación
• Acciones por realizar
• Resultados
• Problemática y características de la po-

blación jornalera

BENEFICIOS
Construcción, reparación,
ampliación, equipamiento,
adquisición e instalación de:
• Plantas potabilizadoras de agua
• Viviendas y albergues
• Servicios sanitarios y tomas de agua
• Consultorios, dispensarios y casas de

salud
• Tiendas de abasto
• Guarderías, aulas educativas y canchas

de usos múltiples

Otros apoyos y beneficios:
• Complementos alimenticios
• Despensas para niños y mujeres emba-

razadas
• Organización para compras de produc-

tos básicos
• Atención a la salud
• Impulso a la educación y cultura
• Asesoría en caso de un problema legal
• Talleres y cursos de capacitación para

el trabajo
• Fomento de actividades agrícolas, así

como actividades relacionadas con la
cría de animales de traspatio y con el
cuidado y aprovechamiento de los re-
cursos naturales

Montos
• Los montos máximos de apoyo se de-

terminan a partir de los diagnósticos y
talleres de planeación

• Para las acciones que se realicen en
zonas de atracción en propiedad de
productores y que impliquen la cons-
trucción de infraestructura básica, el
apoyo se dará sólo si hay una aportación
económica de los productores. Los máxi-
mos de aportación del Programa se
especifican en las Reglas de Operación

COORDINACIÓN Y CONCERTACIÓN
DE ACCIONES Y RECURSOS
Se trabaja para acercar los servicios que otorgan las
diferentes instituciones a la población jornalera y para
conseguir recursos que provengan de organizaciones
sociales y privadas, además de productores agrícolas,
que complementen los apoyos que otorga el Programa.
También para que las propias comunidades jornaleras
colaboren en todos las actividades que se realizan en
su beneficio.

D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N PROGRAMA DE ATENCIÓN A JORNALEROS AGRÍCOLAS
Busca mejorar las condiciones de vida y trabajo de la población jornalera agrícola.
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P R O T E C C I Ó N

INSTITUTO NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
(INAPAM)

D E S C R I P C I Ó N

El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(Inapam) fue creado de acuerdo con la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, publicada en el
Diario Oficial de la Federación el 25 de junio del 2002.
Es un organismo público descentralizado de la adminis-
tración pública federal, con personalidad jurídica, patri-
monio propio y autonomía técnica y de gestión para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

El Inapam brinda servicios como la expedición de la
tarjeta del Inapam; la creación de unidades gerontológicas
con calidad de albergue, residencias asistidas y clubes de
la tercera edad; la realización de actividades recreativas,
culturales y deportivas; así como la promoción de eventos
que han trascendido durante muchos años, como los Jue-
gos Nacionales Culturales y Deportivos de los Adultos
Mayores y el tradicional baile Recordar es Bailar.

El Instituto busca la creación de una cultura de desa-
rrollo humano integral de los adultos mayores bajo tres
ejes estratégicos: transmisión de valores, salud y em-
pleo. Entre sus principales acciones destacan:
• Otorgar servicios gerontológicos a la población mayor

de 60 años para mejorar sus condiciones de vida,
principalmente en grupos vulnerables y comunida-
des en marginación

• Otorgar servicios de afiliación, atención médica, ase-
soría jurídica, promoción del empleo e ingreso, capa-
citación, desarrollo comunitario, educación para la
salud y cultura física

• Unir esfuerzos con organizaciones de la sociedad civil
y los tres órdenes de gobierno para realizar proyec-
tos de apoyo regional y sustentable que mejoren el
nivel de vida de la población mayor de 60 años

• Conseguir aportaciones de empresas, fundaciones,
organismos, instituciones y otras organizaciones de
la sociedad civil dedicadas a la atención de las per-
sonas mayores y destinarlos a proyectos de empleo
productivo

El Inapam promueve acciones de beneficio social con
criterio gerontológico, como:
• Atención médica general, especializada y odonto-

lógica
• Laboratorio y gabinete
• Asesoría jurídica
• Bolsa de trabajo
• Actividades socioculturales
• Enseñanza
• Educación para la salud
• Servicios educativos
• Servicios psicológicos
• Alfabetización
• Cultura física
• Desarrollo comunitario
• Alimentación
• Terapia ocupacional
• Enfermería
• Trabajo social
• Tercera Llamada

O B J E T I V O

Impulsar el desarrollo humano integral de los adultos ma-
yores de 60 años mediante empleo u ocupación, retribu-
ciones justas, asistencia y oportunidades para obtener
bienestar y alta calidad de vida; de este modo, se reducen
desigualdades extremas como la de género y desarrollan
su capacidad e iniciativa en un entorno social incluyente.
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P O B L A C I Ó N  O B J E T I V O

Mujeres y hombres de 60 años y más.

R E Q U I S I T O S

• Tener 60 años cumplidos, lo que se deberá compro-
bar con fotocopia del acta de nacimiento u otro do-
cumento oficial

• Disposición para participar en actividades de desa-
rrollo social en beneficio de los grupos vulnerables,
promoviendo su incorporación al trabajo

• Proporcionar la información requerida por el Inapam,
de acuerdo con el tipo de servicios solicitados, y par-
ticipar en los programas de empleo y capacitación

Causas de suspensión de beneficios

En el caso del programa Tercera Llamada:

• No entregar los reintegros, en un plazo máximo de
seis meses
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CRITERIOS DE SELECCIÓN
Población en general
• Tener 60 años o más
• Proporcionar la información requerida por el

Inapam, según el tipo de servicio solicitado
• Participar en los programas de empleo y ca-

pacitación
• Disposición para participar en actividades de

desarrollo social en beneficio de los grupos vulne-
rables

Programa Tercera Llamada
• Tener 60 años o más
• Estar afiliados al Inapam
• Presentar un proyecto productivo
• Llenar solicitud para ingresar al fondo Mi Palabra

Vale por Tres
• Participar en los programas de empleo y ca-

pacitación
• Presentar comprobante de domicilio
• No ser sujeto de crédito de la banca comercial
• Tener credencial de elector o cualquier otra iden-

tificación oficial

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
Responsables: oficinas centrales, representaciones
estatales y municipales del Inapam y área responsable
del Programa.
Información:
• Criterios de selección
• Procedimiento, normatividad y características del

Programa Tercera Llamada
• Acciones del Inapam
• Resultados

EVALUACIÓN DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS
Programa Tercera Llamada
• El Inapam verifica los datos del

solicitante, evalúa el proyecto y lo
envía al Comité Técnico del Pro-
grama

• El Comité Técnico realiza una se-
gunda evaluación y, de acuerdo
con el caso, lo autoriza

SOLICITUD DE APOYO
Población en general
Los servicios y la afiliación se soli-
citan de manera individual en las
oficinas centrales, las representa-
ciones estatales del Inapam o los
centros integrales.

Programa Tercera Llamada
• La solicitud de apoyo monetario

para desarrollar un proyecto de
autoempleo se presenta en las
oficinas centrales, las represen-
taciones estatales del Inapam, o
los centros integrales

• El solicitante presenta su proyecto
mediante una entrevista

REALIZACIÓN DE ACCIONES
La representación del Inapam y las subrepresentaciones pueden ser instancias
ejecutoras.

Población en general
Los beneficiarios reciben su afiliación y los servicios solicitados.

Programa Tercera Llamada
• El beneficiario recibe apoyo económico cuyo monto depende de la evaluación; se

entrega cheque y se firman las pólizas de cheques y los compromisos de pago
• Se recibe capacitación del Inapam para invertir el apoyo monetario otorgado
• El beneficiario registra el proyecto productivo
• Las acciones, servicios y proyectos se realizan de acuerdo con el plan de trabajo

estatal anual, elaborado por las representaciones estatales del Inapam y de la
Sedesol

PADRÓN DE
BENEFICIARIOS

DESFAVORABLE

BENEFICIOS
Servicios y recursos económicos

Población en general
Los servicios otorgados son:
• Afiliación • Bolsa de trabajo
• Laboratorio y gabinete • Actividades socioculturales
• Asesoría jurídica • Enseñanza
• Educación para la salud • Servicios educativos
• Servicios psicológicos • Cultura física
• Desarrollo comunitario • Alimentación
• Terapia ocupacional • Inapam va a tu barrio
• Gente Grande • Enfermería
• Juegos Nacionales Culturales y Deportivos • Trabajo social
   de los Adultos Mayores
• Atención médica general, especializada

y odontológica

Programa Tercera Llamada
Otorgan apoyo económico para proyectos productivos de autoempleo.

Montos:
PRIMER CONTACTO

Apoyo inicial Plazo de reembolso
Entre 500 y mil 500 pesos 12 semanas

Apoyos subsecuentes
2,000 pesos 12 semanas
3,000 pesos 16 semanas
4,000 pesos 20 semanas
5,000 pesos 20 semanas

FAVORABLE

EVALUACIÓN

CONTACTOS SUBSECUENTES

D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N INSTITUTO NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES (INAPAM)
Promueve el desarrollo integral de las personas adultas mayores y el mejoramiento de sus condiciones de vida mediante servicios gerontológicos, atención médica, asesoría jurídica,
promoción del empleo e ingreso, capacitación, desarrollo comunitario, educación para la salud y cultura física.
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P R O T E C C I Ó N

PROGRAMAS DEL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA (INI)

Los programas del Instituto Nacional Indigenista (INI)
tienen como objetivo común procurar el respeto, valora-
ción y bienestar de los pueblos indígenas mediante un
enfoque integral, federalista y de corresponsabilidad
social que contribuya a lograr la equidad social median-
te la inversión en el capital de las familias indígenas, so-
bre todo las que viven en condiciones de pobreza, ga-
rantizando oportunidades de ingreso permanentes y un
entorno favorable para su desarrollo, con reconocimiento
y respeto a las diferencias culturales y étnicas del país.

Las acciones del INI se dirigen a beneficiar particu-
larmente a una población indígena de más de 5 millo-
nes, distribuida en 24 entidades federativas, y a 9 mil
376 organizaciones, mediante una infraestructura de 24
delegaciones estatales, 24 radiodifusoras indigenistas,
110 Centros Coordinadores Indigenistas, 1 mil 82 alber-
gues escolares indígenas, 29 Centros Regionales de In-
formación y Documentación y cuatro Centros de Video
Indígena.

Los programas del INI se orientan a los más de 62
pueblos indígenas situados en los municipios y localida-
des incluidos en las microrregiones de alta prioridad
definidas por la Sedesol y en los 423 municipios indíge-
nas catalogados por el Conapo como de alta y muy alta
marginación, que tienen 30 por ciento o más de hablan-
tes de lenguas indígenas en pobreza extrema.
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P R O G R A M A S  D E L  I N S T I T U T O  N A C I O N A L  I N D I G E N I S TA  ( I N I )
P R O G R A M A  D E  A L B E R G U E S  E S C O L A R E S  I N D Í G E N A S

D E S C R I P C I Ó N

Este Programa coordina apoyos y acciones con los sec-
tores público, privado y social para fortalecer los proce-
sos de enseñanza-aprendizaje, así como el desarrollo
integral de las niñas y los niños indígenas mediante apo-
yos que les permitan concluir su educación básica en
albergues escolares.

De la misma manera, ayuda a mejorar la nutrición y
salud, así como el alojamiento, recreación, esparcimien-
to y fortalecimiento cultural para facilitar el desarrollo in-
tegral de los beneficiarios. Promueve también la organi-
zación y participación de los padres de familia en las
actividades necesarias para el eficaz funcionamiento del
albergue.

El Instituto Nacional Indigenista (INI) asegura, dentro
del programa operativo anual, recursos para otorgar los
siguientes apoyos:
• Alimentación, que incluye tres raciones al día duran-

te los 200 días hábiles del ciclo escolar, un predo-
mingo semanal, un paquete de productos de aseo
personal al mes y material escolar una vez al año

• Adquisición de otros materiales e insumos para que
el beneficiario reciba una mejor atención durante su
permanencia en el albergue

Los recursos autorizados del Programa deberán ser
utilizados para mejorar la calidad de la atención de los
beneficiarios.

O B J E T I V O

Apoyar a niñas y niños indígenas para que ingresen y
concluyan su educación básica proporcionándoles hos-
pedaje, alimentación, atención a la salud y apoyos para
realizar actividades extraescolares que les permitan el
sano desarrollo físico y mental, desde la perspectiva
cultural de la etnia a la que pertenecen, fomentando la
organización y participación de los padres de familia y la
comunidad en general.

P O B L A C I Ó N  O B J E T I V O

Niñas y niños indígenas inscritos en una escuela bilin-
güe, oficial incorporada o en la Comisión Nacional de
Fomento Educativo (Conafe) incorporada a la Secreta-
ría de Educación Pública.

R E Q U I S I T O S

• Tener de 4 a 17 años
• Ser originario de una comunidad indígena, preferen-

temente sin servicios de educación básica
• Se dará prioridad a niñas y niños indígenas que ca-

rezcan de padre, de madre o de ambos
• Estar inscrito en una escuela bilingüe, oficial, incor-

porada o en la Conafe
• Para los niños mayores de 6 años, presentar boleta

de calificaciones aprobatorias del ciclo escolar inme-
diato anterior

Con base en un diagnóstico de las condiciones físi-
cas del inmueble y su equipamiento, las delegaciones
estatales del INI y los Centros Coordinadores Indigenistas
proponen los albergues escolares que requieren repa-
ración y equipamiento para su óptima operación.

Causas de suspensión
de entrega de apoyos

El beneficiario dejará de recibir el apoyo en los casos
siguientes:
• Si contrae una enfermedad que lo incapacite y le im-

pida asistir al albergue por más de un mes
• Migración
• Inasistencia no justificada por un periodo mayor de

un mes
• Incumplimiento de normas y reglamentos del albergue
• Cuando por motivos de índole política, social o natu-

ral se ponga en riesgo la integridad física o moral de
los beneficiarios

Debido a la reforma institucional que lleva a cabo este
Instituto, los otros programas a su cargo que operan en
el presente ejercicio fiscal se encuentran en proceso de
modificación por lo que, una vez concluida ésta y publi-
cadas sus Reglas de Operación 2003 en el Diario Oficial

de la Federación, se incluirán en la página de Internet de
este Manual (www.manualciudadano.org.mx) los
lineamientos de dichos programas.
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CRITERIOS DE SELECCIÓN
Para ser elegibles, los beneficiarios
deberán:
• Ser un niño o niña indígenas y tener entre 4

y 17 años
• Se dará prioridad a las niñas y niños que

provengan de una comunidad indígena que
no cuente con servicios de educación básica

• Se dará prioridad a los niños y niñas que
carezcan de padre, de madre o de ambos

• Estar inscritos en una escuela bilingüe, oficial,
incorporada o en la Comisión Nacional de
Fomento Educativo (Conafe)

• Para los niños y niñas mayores de 6 años,
contar con boleta de calificaciones aprobatorias
del ciclo escolar inmediato anterior

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
Responsable: INI a través de sus delegaciones
estatales, centros coordinadores indigenistas y
oficinas centrales.
Información:
• Criterios de selección
• Beneficiarios
• Actividades que se realizarán
• Resultados

SELECCIÓN DE BENEFICIARIOS
La selección de los beneficiarios estará a cargo
del Jefe del Albergue y del Comité de Apoyo de
Padres de Familia.

SOLICITUD DE APOYO
Los interesados deberán acudir a las instalaciones
del albergue, antes del inicio del ciclo escolar,
y presentar su solicitud correspondiente al Jefe
del Albergue y/o al Comité de Apoyo de Padres
de Familia.

REALIZACIÓN DE ACCIONES
• Las delegaciones estatales concentran las

listas de beneficiarios y las envían a las oficinas
centrales del INI para su revisión y asignación
de recursos

• Las altas y bajas del Programa se reportan a
las oficinas centrales del INI

• Los albergues no podrán utilizarse como es-
pacios para proselitismo religioso o político, ni
como locales comerciales

• El albergue funciona en algunas acciones con
el apoyo de la comunidad a través de la parti-
cipación del Comité de Apoyo de Padres de
Familia, que realiza las actividades correspon-
dientes a contraloría social

DESFAVORABLE

BENEFICIOS
Recursos económicos
Se otorgan apoyos que consisten en:
• Apoyo alimentario (tres raciones calientes al

día durante todo el ciclo escolar)
• Un predomingo de 4.00 pesos por semana

durante el ciclo escolar
• Un paquete de productos de aseo personal

por mes y material escolar cada año

Los apoyos a los beneficiarios representan 84
por ciento del presupuesto anual de 2003.

Condiciones de entrega del beneficio:
Los recursos económicos no pueden ser utiliza-
dos para objetivos ajenos a la atención de los
beneficiarios. El beneficiario dejará de recibir el
apoyo en los casos siguientes:
• Si contrae una enfermedad que lo incapacite

y le impida asistir al albergue por más de un
mes

• Migración
• Inasistencia no justificada por un período mayor

a un mes
• Incumplimiento de las normas y reglamentos

del albergue
• Cuando por motivos de índole político, social

o natural se ponga en riesgo la integridad
física o moral de los beneficiarios

FAVORABLE

SELECCIÓN

PADRÓN DE
BENEFICIARIOS

D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N INI: PROGRAMA DE ALBERGUES ESCOLARES INDÍGENAS
Ofrece hospedaje, alimentación, atención médica y apoyos a niñas y niños indígenas para que concluyan su educación básica.
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D E S A R R O L L O  L O C A L

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO LOCAL (MICRORREGIONES)

D E S C R I P C I Ó N

Es un programa de impulso al desarrollo regional, social
y productivo de las comunidades de alta y muy alta
marginación, así como de zonas con señales severas de
pobreza y exclusión social; actúa con base en el conoci-
miento de las condiciones sociales de las microrregiones
y promueve la identificación y consolidación de Centros
Estratégicos Comunitarios (CEC), que son localidades que
funcionan como centros de carácter social, productivo,
comercial y educativo para las localidades más peque-
ñas y dispersas ubicadas en su radio de influencia. Los
CEC se impulsan como detonadores del desarrollo en
las microrregiones.

El programa está compuesto por dos modalidades:
Microrregiones y Zonas de Alta Marginación e Identi-
dad Jurídica.

O B J E T I V O

Buscar el desarrollo integral y sustentable de los espa-
cios territoriales más marginados a través de la promo-
ción de proyectos estratégicos, apoyo en la gestión de
documentos oficiales y la generación de procesos com-
plementarios de desarrollo.

P O B L A C I Ó N  O B J E T I V O

Habitantes de las microrregiones de alta y muy alta
marginación y de los espacios territoriales donde se unen

altos índices de marginación con otras expresiones de
exclusión social o resquebrajamiento severo del tejido
social.

R E Q U I S I T O S

Microrregiones y Zonas de Alta Marginación

Apoya proyectos ubicados en las microrregiones o es-
pacios territoriales con exclusión social o resquebra-
jamiento del tejido social y que formen parte del paque-
te de acciones definido por el Consejo Microrregional o
figura similar.

Se promoverá la participación de los beneficiarios, ya
sea en efectivo, con mano de obra o materiales.

Identidad Jurídica

Las personas deberán:
• Habitar en las microrregiones definidas por la Sedesol,

percibir ingresos familiares no superiores al equivalen-
te a 3.5 salarios mínimos mensuales de la zona econó-
mica de residencia y requerir obtención o actualización
de documentos que acrediten jurídicamente identi-
dad y estado civil, la propiedad de bienes patrimonia-
les o que permitan ejercer sus derechos ciudadanos.
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T I P O S  D E  A P O Y O  Y  M O N T O S

Microrregiones y Zonas de Alta Marginación

Accesibilidad, infraestructura social básica, desarrollo
comunitario, salud, educación y deporte, vivienda, Cen-
tros Comunitarios de Aprendizaje (CCA), abasto y aco-
pio, infraestructura y fomento a la producción y produc-
tividad, telefonía y equipamiento intermunicipal.

El monto federal máximo de apoyo para esta modali-
dad será de hasta dos millones de pesos o cifra superior
si el proyecto u obra lo justifica, previo dictamen del
Comité Único de Validación Central. Se promoverá que
las inversiones federales sean complementadas con
aportaciones de los gobiernos estatal y municipal y de
la sociedad civil.

Identidad Jurídica

Trámite o gestión de actas de nacimiento, reconocimiento
de hijos, tutela, emancipación, matrimonio, divorcio ad-
ministrativo, defunción; Clave Única de Registro de la
Población (CURP); Registro Federal de  Contribuyentes
(RFC); certificado de estudios; documentos que acredi-
ten propiedad de bienes inmuebles, bienes muebles,
apropiación de los animales, tesoros, constancias de ser-
vidumbre; sucesiones testamentarias, por herencia le-
gítima y talleres de sensibilización y promoción.

En esta modalidad los montos serán acordados con
las instancias técnico-normativas para cada trámite. El
importe federal de apoyo será equivalente, como máxi-
mo, a 105 días de salario mínimo vigente, según la zona
geográfica que corresponda.
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CRITERIOS DE SELECCIÓN
Microrregiones y Zonas
de Alta Marginación
Para ser elegibles, los beneficiarios deberán:
• Estar ubicados en las microrregiones o en

lugares aprobados por la Sedesol, donde
exista exclusión social o resquebrajamiento
del tejido social

Para ser elegibles, los proyectos deberán:
• Formar parte del paquete de acciones

graduales definido por el Consejo Micro-
rregional o figura similar

Identidad Jurídica
Para ser elegibles, los beneficiarios deberán:
• Habitar en las microrregiones determinadas

por la Sedesol
• Percibir ingresos familiares no superiores

a 3.5 salarios mínimos mensuales de la
zona económica de residencia

• Requerir la obtención o actualización de
documentos que acrediten jurídicamente
su identidad y estado civil, así como las de
sus familiares, la propiedad de sus bienes
patrimoniales y les permitan ejercer sus
derechos ciudadanos

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
Responsables: Delegaciones de Sedesol
y Coordinación General de Microrregiones.
Se dan a conocer:
• Acciones a realizar
• Comunidades  beneficiadas
• Resultados cuantitativos y cualitativos

SOLICITUD DE APOYO
Microrregiones y Zonas
de Alta Marginación
Los proyectos se presentan ante el
Coplade, que remite la solicitud a la
delegación estatal de la Sedesol, pre-
vio consenso con las comunidades a
beneficiar y contando con la aproba-
ción del Consejo Microrregional.

Identidad Jurídica
Los beneficiarios deben acudir a las
cabeceras municipales o a las dele-
gaciones de Sedesol para obtener
información sobre los mecanismos
de apoyo.

IDENTIFICACIÓN DE
NECESIDADES Y DEMANDAS
Microrregiones y Zonas
de Alta Marginación
• La comunidad define demandas,

elabora solicitud y nombra a un
representante

• Los representantes de localidades
de una microrregión integran el
Consejo Microrregional, en el que
se clasifican las propuestas de las
comunidades con base en las prio-
ridades definidas y se informa res-
pecto de los proyectos realizables

COORDINACIÓN Y
CONCERTACIÓN DE
ACCIONES Y RECURSOS
Con los tres órdenes de gobierno
y con la participación de los bene-
ficiarios.

BENEFICIOS
Microrregiones y Zonas
de Alta Marginación
Aportaciones económicas para el desarrollo
de proyectos de infraestructura básica, de
servicios o proyectos productivos; infraestruc-
tura educativa, de salud y deportiva; proyectos
carreteros o de caminos rurales; desarrollo
comunitario, abasto y acopio, infraestructura
productiva, telefonía y equipamiento intermu-
nicipal; y para establecer, equipar y consolidar
Centros Comunitarios de Aprendizaje, entre
otros.

Monto:
El máximo de apoyo federal es de dos millo-
nes de pesos.

Identidad Jurídica
Los recursos se otorgarán para informar a
la población en condiciones de pobreza
sobre derechos y obligaciones de la ciuda-
danía y procedimientos jurídicos básicos en
el trámite, actividad o gestión de actas del
Registro Civil, CURP, RFC, certificado de estu-
dios, testimonios de propiedad, constancias
de servidumbre y testamentos, entre otros.

Montos:
Serán el equivalente a 105 días de salario
mínimo vigente, como máximo para cada
trámite, según la zona geográfica que corres-
ponda.

DICTAMEN NO FAVORABLE

FAVORABLE

DICTAMEN Y SELECCIÓN
DE PROYECTOS
Microrregiones y Zonas
de Alta Marginación
Los proyectos son priorizados y validados
en el Consejo Microrregional y por la dele-
gación de la Sedesol. En caso de rebasar el
monto máximo federal permitido, el dictamen
lo realiza el Comité Único de Validación
Central.

Identidad Jurídica
Recibidas las solicitudes y documentación,
serán clasificadas por tipo de trámite y tur-
nadas a las delegaciones de Sedesol para
la obtención del dictamen.

D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N PROGRAMA PARA EL DESARROLLO LOCAL (MICRORREGIONES)
Busca el desarrollo integral y sustentable de los espacios territoriales más marginados mediante la promoción de proyectos estratégicos, apoyo en la gestión de documentos oficiales y la
generación de procesos complementarios de desarrollo.
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D E S A R R O L L O  L O C A L

PROGRAMA HÁBITAT

D E S C R I P C I Ó N

El Programa Hábitat busca enfrentar los desafíos de la
pobreza y el desarrollo urbano mediante un modelo de
acción que combina el mejoramiento de la infraestruc-
tura y el equipamiento de las zonas urbano-marginadas
con la entrega de servicios sociales y acciones de desa-
rrollo comunitario. Todo ello con especial atención para
las mujeres, las personas con capacidades diferentes, las
niñas y los niños, las y los adolescentes y jóvenes y las
personas adultas mayores en situación de vulnerabilidad.

El Programa Hábitat constituye un esfuerzo comple-
mentario a las acciones de los estados y municipios con
apoyo tanto en recursos propios como en los del Ramo
33, con miras a fortalecer los esfuerzos de superación
de la pobreza y de conducción del desarrollo urbano.
Otorga también un papel preponderante a la participa-
ción de las comunidades en su propio desarrollo.

O B J E T I V O  G E N E R A L

Contribuir a superar la pobreza urbana, mejorar el hábitat
popular y hacer de las ciudades y sus barrios espacios
ordenados, seguros y habitables.

Componentes y modalidades

El Programa Hábitat está compuesto por las seis moda-
lidades siguientes:

• Superación de la Pobreza Urbana. Busca ampliar las
capacidades y oportunidades de los integrantes de
los hogares en situación de pobreza residentes en
zonas urbano-marginadas y ciudades seleccionadas

• Mujeres Jefas de Familia. Apoya a las mujeres o gru-
pos de mujeres integrantes de los hogares en situa-
ción de pobreza, residentes en barrios y zonas urba-
no-marginadas seleccionadas, mediante acciones
que desarrollen sus capacidades y faciliten su des-
empeño laboral o su incorporación al trabajo

• Mejoramiento de Barrios. Desarrollar o mejorar la in-
fraestructura y el equipamiento de las zonas urbano-
marginadas para integrarlas a la ciudad, con la parti-
cipación organizada de las comunidades

• Reserva de Suelo. Apoya a los gobiernos estatales y
municipales en la compra de reservas territoriales para
el desarrollo urbano y la vivienda, a efecto de pro-
veer suelo de bajo costo para el asentamiento de la
población en situación de pobreza patrimonial

• Ordenamiento del Territorio. Contribuye a reducir la
vulnerabilidad de la población residente en barrios y
zonas urbano-marginadas seleccionadas frente a las
amenazas de origen natural o socio-natural

• Agencias de Desarrollo Hábitat. Promueve la forma-
ción de instancias donde concurran los agentes re-
levantes del desarrollo urbano y social para impulsar
el desarrollo local y promover proyectos estratégicos
para la ciudad y sus barrios

P O B L A C I Ó N  O B J E T I V O

Los integrantes de los hogares en situación de pobreza
patrimonial que habitan en zonas urbano-marginadas y
ciudades seleccionadas. Se considera que la población
se encuentra en situación de pobreza patrimonial cuan-
do su ingreso es insuficiente para cubrir las necesida-
des de alimentación, salud, educación, vestido, calzado,
vivienda y transporte.

B E N E F I C I A R I O S

Los residentes de las zonas urbano-marginadas y ciuda-
des seleccionadas en situación de pobreza patrimonial

Razones por las que se puede
dejar de recibir los beneficios

• Los beneficiarios deberán manifestar sus datos per-
sonales sin faltar a la verdad, utilizar los apoyos para
los fines autorizados y no recibir recursos de otros
programas para los mismos fines

• Cuando se detecten desviaciones por incumplimiento
de lo convenido o por no entregar los informes corres-
pondientes, la delegación Sedesol podrá solicitar a la
Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Ordenación del
Territorio y a la Secretaría de la Función Pública (SFP) la
suspensión parcial o total de las asignaciones de re-
cursos a los gobiernos estatales o municipales
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OBJETIVOS
El Programa Hábitat enfrenta los desafíos de la pobreza y el desarrollo
urbano mediante la instrumentación de un modelo de acción que
combina el mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento
de las zonas urbano-marginadas, con la entrega de servicios sociales
y acciones de desarrollo comunitario en esos mismos ámbitos.

SELECCIÓN DE CIUDADES
El procedimiento de selección de las 32 ciudades y zonas metro-
politanas que conforman el núcleo principal de atención del Programa
Hábitat, descansa, además del tamaño poblacional (ciudades
mayores de 100 mil habitantes), en la utilización de las siguientes
dimensiones o indicadores:

Pobreza, medida por la proporción de hogares en cada una de las
ciudades que contaba con ingresos por debajo de la linea de
pobreza patrimonial en el año 2000.

Presión demográfica, medida por la tasa de crecimiento de la
población municipal, observada durante el periodo 1990-2000.

Potencial de generación de riqueza, medido por el Producto Interno
Bruto (PIB) por persona estimado a nivel municipal para el año
2000.

Desigualdad en el ingreso monetario de los hogares, medida por
el índice de concentración de Gini a nivel municipal en el año 2000.

Sustentabilidad, medida por la disponibilidad potencial de agua por
habitante en el año 2000.

SELECCIÓN DE BARRIOS
Se seleccionarán los barrios con base en los siguientes criterios:
• Al menos la mitad de los hogares asentados en los polígonos

seleccionados deberán encontrarse en situación de pobreza
patrimonial

• Presentar déficit de infraestructura, equipamiento y servicios,
consistente con los parámetros establecidos en los Lineamientos
Específicos para la Operación del Programa

• Al menos 80 por ciento de los lotes deberán estar ocupados
• Estar localizados en el perímetro urbano o urbanizable del municipio

(o delegación del Distrito Federal), de acuerdo con los planes o
programas de desarrollo urbano vigentes

• No estar ubicados en zonas de preservación ecológica

ESTRATEGIA DE SUPERACIÓN
DE LA POBREZA A NIVEL CIUDAD
Brindar opciones a la población en situación de pobreza patrimonial
para que pueda salir de esta condición, mediante la entrega fo-
calizada de servicios sociales y la puesta en marcha de acciones
de desarrollo comunitario y familiar en las zonas urbano-marginadas
identificadas y seleccionadas.

ESTUDIOS DE BASE
• Infraestructura y equipamiento
• Organización social
• Sociodemográfico
• Riesgos / vulnerabilidad

N O T A S  R E L E V A N T E S

El Programa Hábitat está dirigido a las ciudades y zonas
metropolitanas cuyo tamaño, ubicación y significación
económica y social las convierten en puntos estratégi-
cos para impulsar el desarrollo nacional y apoyar las ta-
reas de la ordenación territorial.

Hábitat inicia su operación en 32 ciudades y zonas me-
tropolitanas mayores de 100 mil habitantes, selecciona-
das según las siguientes dimensiones e indicadores:
• Pobreza, medido por la proporción de hogares con

ingresos por debajo de la línea de pobreza patrimo-
nial en cada una de las ciudades en el año 2000

• Presión demográfica, medida por la tasa de crecimien-
to de la población municipal, observada durante el
periodo 1990-2000

• Potencial de generación de riqueza, medido por el
Producto Interno Bruto (PIB) por persona estimado
a nivel municipal para el año 2000

• Desigualdad en el ingreso monetario de los hogares,

medida por el índice de concentración de Gini a nivel
municipal en el año 2000

• Sustentabilidad, medida por la disponibilidad poten-
cial de agua por habitante en el año 2000

Las ciudades seleccionadas para el 2003 son:
Aguascalientes, Tijuana, La Paz, Cd. del Carmen, Cd.
Acuña, Colima, San Cristóbal de las Casas, Cd. Juárez,
Cd. de México (D.F.), Durango, León, Acapulco, Pachuca,
Puerto Vallarta, Toluca, Uruapan, Cuernavaca, Tepic,
Monterrey, Oaxaca, Tehuacán, Querétaro, Cancún, Cd.
Valles, Culiacán, Nogales, Villahermosa, Cd. Victoria,
Tlaxcala, Coatzacoalcos, Mérida y Zacatecas.

D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N PROGRAMA HÁBITAT
Articula los objetivos de la política social con los de las políticas de desarrollo territorial
y urbano, con el propósito de superar los rezagos y los profundos contrastes sociales
en las ciudades y zonas metropolitanas y contribuir a transformarlas en espacios
seguros, ordenados y habitables.
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PLAN DE MEJORAMIENTO
DE BARRIOS
A partir de los estudios de base, del mapa
de riesgo y de la propuesta de uso de suelo,
se elaborará un plan de desarrollo a nivel de
barrio. Del mismo se desprenderá la cartera
de posibles proyectos a ser realizados en el
ejercicio fiscal.

PROMOCIÓN
Para motivar la participación en el Programa,
se elaborarán materiales de apoyo (audiovi-
suales, impresos y otros) y se celebrarán
reuniones con organizaciones comunitarias,
civiles y empresariales.

INSTRUMENTACIÓN Y EJECUCIÓN
DE ACCIONES
A partir de los instrumentos y normas deter-
minados por la Sedesol, los gobiernos esta-
tales y municipales se constituirán en la ins-
tancia ejecutora de las acciones.

SEGUIMIENTO
Se realizará el seguimiento físico-financiero de la aplicación de los recursos del Programa, el análisis del
costo-efectividad, monitoreo permanente de las metas alcanzadas y de la población beneficiada y  se dará
seguimiento al cumplimiento de las Reglas de Operación.

DIFUSIÓN DE AVANCES
Se instrumentarán acciones encaminadas a difundir el Programa, su desarrollo y resultados entre los
beneficiarios y autoridades locales utilizando, entre otros medios, la página electrónica www.sedesol.gob.mx

EVALUACIÓN
Se llevará a cabo en dos vertientes: interna y externa, de conformidad con lo establecido en el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federación de 2003

INDICADORES PARA EVALUACIÓN
Cobertura territorial, cobertura de los hogares, cobertura de superación de la pobreza urbana, cobertura
de mujeres jefas de familia, cobertura de mejoramiento de barrios, cobertura de reserva de suelo, cobertura
ordenamiento del territorio, cobertura Agencias de Desarrollo Hábitat, indicador de género, indicador de
concurrencia.

ASIGNACIÓN DE RECURSOS

Por ciudad
Los recursos asignados por entidad y ciudad
son objeto de especificación en las Reglas
de Operación del Programa.

Por barrio
Los recursos aplicables al desarrollo de barrios
específicos constituirán el remanente del total
de recursos asignados a la ciudad una vez
determinado el monto de recursos destinados
a las modalidades de Reserva de Suelo y
Agencias de Desarrollo. Dichos recursos se
distribuirán entre barrios en proporción al
número de hogares en situación de pobreza
patrimonial, aunque en ningún caso serán
superiores a 5 mil pesos por hogar en esa
condición.

ASIGNACIÓN DE RECURSOS
POR MODALIDAD

• Reserva de Suelo
• Agencias de Desarrollo

• Superación de la Pobreza Urbana
• Mujeres Jefas de Familia
• Mejoramiento de Barrios
• Ordenación del Territorio

SELECCIÓN DE ACCIONES
ESPECÍFICAS
Las acciones específicas objeto de los apoyos
del Programa serán determinadas de común
acuerdo con las autoridades estatales y mu-
nicipales, así como mediante un proceso de
planeación participativa con la comunidad.
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P R O G R A M A  H Á B I TAT
A G E N C I A S  D E  D E S A R R O L L O  H Á B I TAT

O B J E T I V O

Las Agencias de Desarrollo Hábitat son instancias diri-
gidas a impulsar la participación social en las acciones
de desarrollo social y urbano; imaginar y poner en prác-
tica formas innovadoras de planeación, administración y
gestión urbanas que permitan superar los rezagos y en-
carar los desafíos que plantea el desarrollo social y ur-
bano de cada ciudad; identificar las oportunidades de
desarrollo local y convertirlas en proyectos factibles, com-
partidos y concertados; activar las potencialidades e in-
crementar la competitividad de la ciudad, así como for-
talecer la cohesión social.

P O B L A C I Ó N  O B J E T I V O

Las acciones de las Agencias de Desarrollo Hábitat se
dirigen a la población en situación de pobreza patrimonial
y tienen como referente territorial la ciudad, según se de-
fina en el plan o programa de desarrollo urbano vigente.

R E Q U I S I T O S

Las Agencias de Desarrollo Hábitat son organizaciones
sin fines de lucro, con personalidad jurídica y patrimonio
propio, constituidas bajo la figura jurídica de asociación
civil.

Razones para dejar de recibir los beneficios

La Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Ordenación
del Territorio podrá determinar, conjuntamente con la
delegación Sedesol, la retención o suspensión de los
recursos cuando éstos no se destinen a los fines autori-
zados, de conformidad con los acuerdos o convenios
establecidos.

N O T A S  R E L E V A N T E S

• Se invitará a participar como miembro asociado de
las Agencias de Desarrollo Hábitat a los actores más
relevantes en el desarrollo urbano y social de la ciu-
dad, provenientes tanto de las instancias locales de
gobierno, como de los sectores privado y social

• El número sugerido de asociados en la Agencia de
Desarrollo Hábitat fluctúa entre 15 y 25

Entre los estudios y proyectos que apoyarán las Agen-
cias de Desarrollo Hábitat se encuentran los siguientes:

• Estudios que analicen o sistematicen información del
desarrollo urbano de las ciudades del Programa
Hábitat

• Estudios y proyectos que contribuyan a la solución de
los problemas locales de desarrollo social y urbano, con

especial énfasis en los que apunten a la integración y
articulación de las zonas urbano-marginadas

• Estudios de las zonas riesgo en las ciudades, a fin
de reducir la vulnerabilidad de los asentamientos hu-
manos

• Proyectos ejecutivos para instrumentar acciones de
mejoramiento de barrio en materia de:
– Infraestructura básica
– Equipamiento urbano
– Conservación o mejoramiento ambiental
– Recolección de desechos sólidos y de rellenos sa-

nitarios
– Prevención y mitigación de riesgos
– Recuperación de espacios públicos
– Preservación de centros históricos y patrimoniales
– Diagnósticos, guías y planes de superación de la

pobreza en municipios o ciudades y planes de me-
joramiento barrial en zonas marginadas

• Acciones o estudios que contribuyan a hacer visi-
bles los problemas del desarrollo urbano y a crear
conciencia sobre ellos

• Estudios y proyectos dirigidos a apoyar la creación
de asociaciones de carácter público-privado o públi-
co-privado-social para instrumentar los proyectos an-
tes señalados
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D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N PROGRAMA HÁBITAT • AGENCIAS DE DESARROLLO HÁBITAT
Las Agencias de Desarrollo Hábitat son espacios de diálogo, participación y cooperación donde concurren los agentes relevantes del desarrollo urbano y social de la ciudad, tanto para
contribuir a un proyecto consensuado como para impulsar acciones y proyectos que vinculen la política social y urbana con miras a crear empleos, combatir la exclusión social y atender los
nichos donde existan necesidades sociales insatisfechas.

LÍNEAS DE TRABAJO DE LAS
AGENCIAS DE DESARROLLO
a) En materia de planeación

• Identificar las debilidades de la ciudad y las necesidades
más urgentes de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos

• Identificar las potencialidades de la ciudad y de sus habitantes,
a fin de elevar la competitividad de aquéllas y el nivel de
vida de éstos

b) En materia de promoción de proyectos
• Identificar las oportunidades de desarrollo para la ciudad y

convertirlas en proyectos factibles vía alianzas estratégicas
• Identificar proyectos rentables y buscar inversionistas
• Conseguir aportaciones solidarias para proyectos socialmente

necesarios
• Difundir y promover la adopción de las mejores prácticas

de planeación, administración y gestión en materia de
desarrollo urbano

• Promover la más amplia participación de la sociedad en los
proyectos estratégicos

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
La Subsecretaría de Desarrollo
Urbano y Ordenación del Territorio
de la Sedesol es la responsable de
su promoción y difusión.

VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
La Sedesol y demás órganos competentes, en el ejercicio de sus atribuciones, podrán llevar a cabo la
evaluación, fiscalización y verificación de las acciones y proyectos apoyados.

BENEFICIOS
Tipos de estudios y proyectos que apoyarán las agencias
• Estudios que analicen o sistematicen información del desarrollo urbano de las ciudades del Programa

Hábitat
• Estudios y proyectos que solucionen los problemas locales de desarrollo social y urbano, con especial

énfasis en la integración y articulación de las zonas urbano-marginadas
• Estudios de las zonas riesgo en las ciudades, a fin de reducir la vulnerabilidad de los asentamientos

humanos
• Proyectos ejecutivos para instrumentar acciones de mejoramiento de barrio en materia de:

– Infraestructura básica
– Equipamiento urbano
– Conservación o mejoramiento ambiental
– Recolección de desechos sólidos y  rellenos sanitarios
– Prevención y mitigación de riesgos
– Recuperación de espacios públicos
– Preservación de centros históricos y patrimoniales

• Diagnósticos, guías y planes de superación de la pobreza en municipios o ciudades y planes de
mejoramiento barrial en zonas marginadas

• Acciones o estudios que contribuyan a hacer visibles los problemas del desarrollo urbano y a crear
conciencia sobre ellos

• Estudios y proyectos dirigidos a apoyar la creación de asociaciones de carácter público-privado o
público-privado-social para instrumentar los proyectos antes señalados

Montos
Hasta un máximo de 250 mil pesos por acción.

CÓMO SE OBTIENEN LOS BENEFICIOS
• La Agencia selecciona los diagnósticos, guías, planes y proyectos

necesarios para la planeación urbana local a ser elaborados
con apoyo del Programa Hábitat

• La Sedesol aprueba su elaboración y lo comunica a la Agencia
y al municipio correspondientes

• La aportación federal podrá ser de hasta 250 mil pesos por
acción

NO FAVORABLE

FAVORABLE

EVALUACIÓN

EJECUCIÓN
• La Sedesol apoya con recursos presupuestales la elaboración del diagnóstico, guía, plan o proyecto

seleccionado
• La Agencia vigila el desarrollo y conclusión de los diagnósticos, guías, planes o proyectos
• Posteriormente, la Agencia gestiona la materialización de los proyectos a través de asociaciones

públicas-privadas y/o sociales

CRITERIOS DE SELECCIÓN
La población beneficiada debe
encontrarse en situación de po-
breza patrimonial, teniéndose
como referencia territorial las
ciudades seleccionadas por el Pro-
grama Hábitat.
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P R O G R A M A  H Á B I TAT
M E J O R A M I E N T O  D E  B A R R I O S

D E S C R I P C I Ó N

La modalidad Mejoramiento de Barrios busca introducir
la infraestructura y el equipamiento básico en zonas ur-
bano-marginadas seleccionadas para integrarlas a la ciu-
dad y contribuir a mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes.

O B J E T I V O  G E N E R A L

Mejorar, ampliar, rehabilitar o construir la infraestructura
básica y el equipamiento urbano en los barrios o áreas
urbano-marginadas seleccionadas de las ciudades elegi-
bles, para integrarlos plenamente a éstas y apoyar el me-
joramiento de las condiciones de vida de sus moradores.

P O B L A C I Ó N  O B J E T I V O

Población residente en zonas urbano-marginadas selec-
cionadas de acuerdo con los procedimientos que se
establecen en el esquema general de operación del Pro-
grama Hábitat.

R E Q U I S I T O S

Las zonas seleccionadas deberán cumplir con los si-
guientes requisitos:
• Al menos la mitad de los hogares asentados en las

zonas seleccionadas deberán encontrarse en situa-
ción de pobreza patrimonial

• Carencia de al menos 2 de los siguientes servicios
mayores:
– 10 por ciento agua potable
– 20 por ciento alcantarillado
– 5 por ciento electrificación
– 50 por ciento pavimentación

• Los proyectos deben estar considerados en la aper-
tura programática

• Estar ubicados en el perímetro urbano o urbanizable
de acuerdo con los programas de desarrollo urbano
vigentes

• Dictamen de autoridad competente sobre aptitud del
suelo

• En pavimentación, vialidades o accesos, se debe con-
tar ya con infraestructura y obras inducidas, a me-
nos que estén incluidas como parte del paquete au-
torizado

• Los proyectos deben ser validados por la autoridad
local normativa

T I P O  D E  A P O Y O S

• Ampliación, mejoramiento o introducción de redes
de infraestructura urbana básica: agua potable, dre-
naje, vialidad, electrificación y alumbrado público

• Pavimentación u otro recubrimiento de calles, delimi-
tación de zonas para la circulación vehicular y cons-
trucción de banquetas y guarniciones

• Construcción o mejoramiento del equipamiento urba-
no y comunitario, incluida la construcción o habilita-
ción de Centros de Desarrollo Comunitario y de ram-
pas en las calles para la circulación en sillas de ruedas

• Medidas de conservación o mejoramiento ambien-
tal, incluidas acciones de rescate de cauces, arboriza-
ción y forestación y de promoción de la educación
sanitaria y ambiental

• Construcción de obras para el establecimiento de sis-
temas de recolección regular de basura

• Acciones dirigidas a construir o recuperar espacios
públicos (plazas públicas y áreas verdes, así como
espacios recreativos y deportivos para hombres y mu-
jeres, entre otros) y a preservar centros de ciudad
(históricos y patrimoniales)

• Acciones de mejoramiento de imagen urbana, de
señalización y nomenclatura de las calles

• Otras acciones definidas a partir de las necesidades
expresadas por las propias comunidades, previa au-
torización de la Sedesol

Razones para dejar de recibir los beneficios

La Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Ordenación
del Territorio podrá determinar, conjuntamente con la
delegación Sedesol, la retención o suspensión de los
recursos cuando éstos no se destinen a los fines autori-
zados, de conformidad con los acuerdos o convenios
establecidos.
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IDENTIFICACIÓN Y PRIORIZACIÓN DE NECESIDADES
Sedesol y Coplade, con la participación de las autoridades locales
y la comunidad, identifican y priorizan necesidades de infraes-
tructura, equipamiento y servicios urbanos básicos en barrios y
zonas urbano-marginadas seleccionadas.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD
• Al menos la mitad de los hogares asentados en las zonas selec-

cionadas deberá encontrarse en situación de pobreza patrimonial
• Carencia de al menos 2 de los siguientes servicios mayores:

– 10 por ciento agua potable
– 20 por ciento alcantarillado
– 5 por ciento electrificación
– 50 por ciento pavimentación

• Estar considerados en la apertura programática
• Estar ubicados en el perímetro urbano o urbanizable, de acuerdo

con los programas de desarrollo urbano vigentes
• Dictamen de autoridad competente sobre aptitud del suelo
• En pavimentación, vialidades o accesos, se debe contar ya con

infraestructura y obras inducidas, a menos que estén incluidas
como parte del paquete autorizado

• Los proyectos deben ser validados por la autoridad local normativa

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
La Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Ordenación del Territorio
de la Sedesol, junto con los gobiernos estatales y municipales, son
los responsables de la promoción y difusión.

VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
La Sedesol y demás órganos competentes, en el ejercicio de sus atribu-
ciones, podrán llevar a cabo la evaluación, fiscalización y verificación de
las acciones y proyectos apoyados.

BENEFICIOS
• Equipamiento urbano, incluyendo la construcción de rampas para

circulación en sillas de ruedas
• Pavimentación y construcción de banquetas y guarniciones
• Introducción y mejoramiento de infraestructura urbana básica como

agua potable, drenaje, vialidad, electrificación y alumbrado público
• Construcción o habilitación de Centros de Desarrollo Comunitario
• Mejoramiento ambiental, incluido el rescate de cauces, arborización

y forestación
• Promoción de la educación sanitaria y ambiental
• Obras para la recolección de basura
• Construcción o recuperación de plazas y otros espacios públicos
• Mejoramiento de la imagen urbana y de señalización, incluyendo la

nomenclatura de calles

Participación comunitaria de beneficiarios
• Las comunidades serán corresponsables de la planeación, programa-

ción, ejecución, control, vigilancia, seguimiento, operación y manteni-
miento de las obras y acciones que se llevan a cabo con los recursos
del Programa Hábitat

• La aportación de los beneficiarios será de cuando menos 10 por
ciento del monto total del proyecto y podrá ser en dinero, mano de
obra o en especie

• La aportación de los beneficiarios se aplicará al costo total del proyecto
y se sujetará a lo establecido en las Reglas de Operación del Programa

NO FAVORABLE

FAVORABLE

EVALUACIÓN

EJECUCIÓN DEL PROYECTO
• La delegación emite la aprobación para la ejecución de las acciones

y obras
• La instancia ejecutora (gobierno del estado, municipio y OSC) gestionará

ante la delegación de Sedesol los pagos según el avance de la acción
del proyecto hasta su terminación

• La instancia ejecutora (gobierno del estado, municipio y OSC) deberá
elaborar un informe mensual del avance físico-financiero de las acciones
y obras y lo remitirá a la delegación de la Sedesol

EVALUACIÓN DEL EXPEDIENTE TÉCNICO
La delegación estatal de Sedesol evalúa los expedientes técnicos.

ELABORACIÓN DEL EXPEDIENTE TÉCNICO
La(s) instancia(s) ejecutora(s) (gobierno del estado, municipio
y OSC) identifica(n) los proyectos y acciones a desarrollar, con
base en el Convenio Hábitat de Coordinación o Concertación;
presentan las propuestas a la delegación de la Sedesol para su
autorización e integración del expediente técnico, el cual contendrá
los alcances, número y descripción de las acciones a realizar, el
costo por acción, la composición de los recursos, el presupuesto
integral y el proyecto ejecutivo, entre otros aspectos.

D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N PROGRAMA HÁBITAT • MEJORAMIENTO DE BARRIOS
Tiene como fin mejorar, ampliar, rehabilitar o construir la infraestructura básica y el equipamiento urbano en los barrios o zonas urbano-marginadas de las ciudades
y zonas metropolitanas del país.
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P R O G R A M A  H Á B I TAT
M U J E R E S  J E F A S  D E  F A M I L I A

D E S C R I P C I Ó N

Esta modalidad apoya a las mujeres o grupos de muje-
res integrantes de los hogares en situación de pobreza
patrimonial, residentes en los barrios y zonas urbano-
marginadas seleccionadas, mediante acciones que con-
tribuyan al desarrollo de sus capacidades, faciliten su
desempeño laboral o su incorporación a la actividad pro-
ductiva y, en general, contribuyan a mejorar su calidad
de vida.

P O B L A C I Ó N  O B J E T I V O

Mujeres integrantes de los hogares en situación de po-
breza patrimonial, con o sin cónyuge, que asumen la
responsabilidad de jefas de familia y que son el principal
sustento familiar o tienen dependientes económicos bajo
su cuidado.

R E Q U I S I T O S

Podrán ser sujetos de apoyo las mujeres que habitan en
hogares radicados en las zonas urbano-marginadas se-
leccionadas y que se encuentren en situación de po-
breza patrimonial, de acuerdo con el resultado de la apli-
cación de la Cédula de Información Socioeconómica; que
tengan la responsabilidad de jefas de familia (con o sin
cónyuge), que sean el principal sustento familiar o cuen-
ten con dependientes económicos bajo su cuidado.

Adicionalmente, las beneficiarias deberán solicitar el
apoyo correspondiente y suscribir una carta compromi-
so en la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad,
que no reciben recursos para los mismos fines de otros
programas de carácter gubernamental. Se dará priori-
dad a las jefas de familia con dependientes menores de
seis años.

Razones para dejar de recibir los beneficios

Las beneficiarias dejarán de recibir el apoyo si faltan a la
verdad al recabar los datos solicitados en la Cédula de
Información Socioeconómica (CIS), utilizan los apoyos
para fines no autorizados o reciben recursos de otros
programas para los mismos fines.
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D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N PROGRAMA HÁBITAT • MUJERES JEFAS DE FAMILIA
Impulsa medidas orientadas a promover el desarrollo de las capacidades de las mujeres residentes en los hogares en situación de pobreza patrimonial.

IDENTIFICACIÓN DE NECESIDADES
La población que vive en zonas urbano-marginadas seleccionadas
deberá de participar en un diagnóstico y elaborar un Plan de
Desarrollo Comunitario, en un proceso de microplaneación parti-
cipativa, para identificar sus necesidades y priorizar proyectos.

CRITERIOS DE SELECCIÓN
Residir en las zonas urbano-marginadas seleccionadas de acuerdo
con los criterios de elegibilidad establecidos por la Sedesol.

Podrán ser sujetos de apoyo:
• Las mujeres que habiten en hogares radicados en las zonas urbano-

marginadas seleccionadas y se encuentren en situación de pobreza
patrimonial, de acuerdo con el resultado de la aplicación de la
Cédula de Información Socioeconómica; tengan la responsabilidad
de jefas de familia (con o sin cónyuge), sean el principal sustento
familiar o cuenten con dependientes económicos bajo su cuidado

• Adicionalmente, las beneficiarias deberán solicitar el apoyo corres-
pondiente y suscribir una carta compromiso en la que manifiesten,
bajo protesta de decir verdad, que no reciben recursos para los
mismos fines de otros programas de carácter gubernamental. Se
dará prioridad a las jefas de familia con dependientes menores de
seis años

Los proyectos a apoyar deberán:
• Tener objetivos claros y evaluables, incorporar un diagnóstico de

los problemas a resolver y dar respuesta a las necesidades más
sentidas de la población objetivo

• Contar con la organización y participación de la comunidad en su
formulación, ejecución y seguimiento

• Ser validados por las distintas instancias que aportan recursos y
por la propia comunidad

• Cumplir con la reglamentación aplicable y las normas y criterios
técnicos establecidos por los organismos competentes

• Ejecutarse en el ejercicio fiscal correspondiente y garantizar el
aprovechamiento inmediato de las obras y acciones apoyadas

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
Responsable: Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Ordenación
del Territorio de la Sedesol, gobiernos estatales y municipales.

VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
La Sedesol y demás órganos competentes, en el ejercicio de sus atribu-
ciones, podrán llevar a cabo la evaluación, fiscalización y verificación de
las acciones y proyectos apoyados.

BENEFICIOS
• Acciones orientadas a ampliar las capacidades de las mujeres, incluida

la promoción de la salud reproductiva, así como a facilitar su desempeño
laboral o su incorporación a la actividad económica

• Acciones de concientización y capacitación en los barrios y zonas
urbano-marginadas seleccionadas, que contribuyan a propiciar que
las mujeres tomen conciencia de su condición de género, así como
a modificar conceptos culturales y prácticas institucionales que
justifican, legitiman y reproducen las desigualdades entre hombres y
mujeres

• Acciones encaminadas a apoyar la instalación y equipamiento de
Casas de Atención Infantil para atender a los menores de seis años
durante las jornadas laborales o los procesos de capacitación de las
madres que no cuentan con este tipo de servicios

• Otras acciones definidas a partir de las necesidades expresadas por
las propias mujeres, previa autorización de la Sedesol

Montos
El apoyo federal para las siguientes acciones no deberá exceder, en
todo caso, los montos identificados a continuación:
• Hasta 500 mil pesos por acción
• Hasta 50 mil pesos para apoyar la instalación y equipamiento de cada

una de las Casas de Atención Infantil (CAI), de acuerdo con el modelo
establecido en los Lineamientos Específicos para la operación del
Programa. Su operación estará sujeta a cuotas mensuales aportadas
por las madres beneficiarias

• Hasta 30 mil pesos por cada Casa de Atención Infantil, dirigidos a
apoyar a las organizaciones de la sociedad civil encargadas de llevar
a cabo la selección y capacitación, así como la asesoría técnica,
seguimiento y supervisión

• La aportación conjunta de los gobiernos locales será cuando menos
equivalente a la aportación del gobierno federal

NO FAVORABLE

FAVORABLE

EVALUACIÓN

EVALUACIÓN DE EXPEDIENTE TÉCNICO
La delegación estatal de Sedesol evalúa los expedientes técnicos.

ELABORACIÓN DE EXPEDIENTE TÉCNICO
La(s) instancia(s) ejecutora(s) (gobierno del estado, municipio
y OSC) identifica(n) los proyectos y acciones a desarrollar, con
base al Convenio Hábitat de Coordinación o Concertación.

Los expedientes técnicos contendrán los alcances, número y
descripción de las acciones a realizar, el costo por acción, la
composición de los recursos, el presupuesto integral y el proyecto
ejecutivo, entre otros aspectos.

AUTORIZACIÓN DE LA DELEGACION  DE LA SEDESOL
Las propuestas presentadas ante el Coplade serán revisadas y
en su caso autorizadas por la delegación de la Sedesol en la
entidad.

EJECUCIÓN DEL PROYECTO
• La delegación emite la aprobación para la ejecución de las acciones

y obras
• La instancia ejecutora (gobierno del estado, municipio y OSC) gestionará

ante la delegación los pagos según el avance de la acción del proyecto
hasta su terminación

• La instancia ejecutora (gobierno del estado, municipio y OSC) deberá
elaborar un informe mensual del avance físico-financiero de las acciones
y obras y lo remitirá a la delegación estatal de la Sedesol
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P R O G R A M A  H Á B I TAT
O R D E N A M I E N T O  D E L  T E R R I T O R I O

D E S C R I P C I Ó N

Es un conjunto de acciones para reducir la vulnerabili-
dad de los hogares en situación de pobreza patrimonial,
asentados en zonas urbano-marginadas expuestas a
amenazas de origen natural. Con esta modalidad se apo-
yan y promueven acciones de ordenamiento de uso del
suelo; de elaboración de mapas de riesgo; de educa-
ción y sensibilización de la población para enfrentar el
riesgo en que viven; de obras de mitigación para reducir
la vulnerabilidad de los asentamientos humanos, y de

adquisición de suelo para reubicar hogares asentados
en zonas de riesgo no mitigable.

O B J E T I V O

Fortalecer los esfuerzos de prevención de desastres en
zonas urbano-marginadas seleccionadas, mediante accio-
nes dirigidas a reducir la vulnerabilidad de los asentamien-
tos humanos frente al impacto de amenazas naturales

P O B L A C I Ó N  O B J E T I V O

Los integrantes de los hogares en situación de pobreza
patrimonial que residan en zonas urbano-marginadas
seleccionadas expuestas a amenazas naturales.

R E Q U I S I T O S

Las zonas urbano-marginadas seleccionadas expues-
tas a amenazas de origen natural deberán:

• Estar localizadas en el perímetro urbano o urbanizable
del municipio (o delegación del Distrito Federal), de
acuerdo con los planes o programas de desarrollo ur-
bano vigentes

• No estar ubicadas en zonas de preservación ecológica
• Tener al menos la mitad de los hogares asentados en

situación de pobreza patrimonial y tener un déficit de
infraestructura, equipamiento y servicios, de acuer-
do con las Reglas de Operación del Programa

• Participar en la integración de recursos, de acuerdo
con lo cual la aportación de los gobiernos locales
deberá ser equivalente a la del gobierno federal

Razones para dejar de recibir
los beneficios

La Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Ordenación
del Territorio podrá determinar, conjuntamente con la
delegación Sedesol, la retención o suspensión de los
recursos cuando éstos no se destinen a los fines autori-
zados, de conformidad con los acuerdos o convenios
establecidos.

N O T A S  R E L E V A N T E S

En todos los casos, las acciones de Ordenamiento del
Territorio se realizarán en coordinación con las autorida-
des locales de Protección Civil y Desarrollo Urbano. A
nivel central, se realizarán en estrecha relación con la
Coordinación General de Protección Civil, con el Centro
Nacional para la Prevención de Desastres y con la Co-
misión Nacional del Agua.

De acuerdo con el principio de subsidiariedad, es
recomendable que los municipios funjan preferentemen-
te como instancias ejecutoras de las acciones de esta
modalidad. En tal caso, el gobierno municipal deberá
observar en todo momento las disposiciones legales
aplicables en materia de protección civil, desarrollo ur-
bano, protección ambiental y aguas.
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D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N PROGRAMA HÁBITAT • ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
Sus acciones se orientan a reducir la vulnerabilidad de la población residente en barrios y zonas urbano-marginadas seleccionadas frente a las amenazas de origen natural.

IDENTIFICACIÓN DE NECESIDADES
A partir de los análisis de riesgos representados en los mapas, se derivarán
propuestas para ordenar el uso del suelo y prevenir desastres. Del mismo
modo, se desprenderá la cartera de posibles proyectos en cualquiera de las
siguientes áreas:
• Planeación para ordenar el uso del suelo y elaborar mapas de riesgo
• Educación y sensibilización sobre la importancia de la autoprotección
• Obras de infraestructura preventiva
• Adquisición de suelo para reubicación de familias

CRITERIOS DE SELECCIÓN
DE CIUDADES
Las zonas urbano-marginadas seleccio-
nadas expuestas a amenazas de origen
natural deberán:

• Estar localizadas en el perímetro urba-
no o urbanizable del municipio (o de-
legación del D.F.), de acuerdo con los
planes o programas de desarrollo ur-
bano vigentes

• No estar ubicadas en zonas de preser-
vación ecológica

• Tener al menos la mitad de los hogares
asentados en situación de pobreza
patrimonial y tener un déficit de infra-
estructura, equipamiento y servicios,
de acuerdo con las Reglas de Opera-
ción del Programa

• Participar en la integración de recursos,
de acuerdo con lo cual la aportación
de los gobiernos locales deberá ser
equivalente a la del gobierno federal

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
Responsable: Subsecretaría de Desa-
rrollo Urbano y Ordenación del Territorio,
gobiernos estatales y municipales.

VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
La Sedesol y demás órganos competentes, en el ejercicio de sus atribu-
ciones, podrán llevar a cabo la evaluación, fiscalización y verificación de
las acciones y proyectos apoyados.

BENEFICIOS
Contar con recursos para las acciones de ordenamiento del territorio
permitirá:
• Evitar asentamientos en sitios amenazados por fenómenos naturales
• Identificar los tipos de peligro natural en cada barrio
• Reducir los niveles de riesgo en cada barrio
• Fortalecer la capacidad local para responder a contingencias am-

bientales
• Mejorar el nivel de organización de las comunidades en riesgo
• Capacitar y educar a la población local para su autocuidado y autopro-

tección
• Brindar alternativas seguras de asentamiento para la población en

riesgo

Montos
• Máximo de 3 mil pesos por hogar en situación de pobreza patrimonial

para acciones de mitigación de riesgo ambiental que no impliquen
reubicación de la población. Cuando se trate de reubicaciones, el
monto máximo de apoyo será de 5 mil pesos por hogar para la
adquisición o compra de suelo

• Máximo de 250 mil pesos por acción, cuando se trate de acciones
de planeación orientadas a ordenar el uso del suelo y elaborar mapas
de riesgo y aquellas dirigidas a educar a la población para hacer frente
a posibles situaciones de riesgo y desastre en el ámbito local. Estos
apoyos sólo se otorgarán donde no se lleven a cabo acciones de este
tipo con recursos del Fondo de Desastres Naturales (Fonden)

NO FAVORABLE

FAVORABLE
EJECUCIÓN DEL PROYECTO
La instancia ejecutora lleva a cabo las acciones y obras; asimismo,
gestiona las aportaciones de los beneficiarios y los pagos convenidos
por las instancias participantes.

EVALUACIÓN DEL EXPEDIENTE TÉCNICO
La delegación estatal de Sedesol evalúa los expedientes técnicos y emite
un dictamen.

INTEGRACIÓN DEL EXPEDIENTE TÉCNICO
Una vez identificadas las necesidades, el siguiente paso consiste en integrar
un expediente para cada acción o proyecto. El mismo habrá de contener:
• El informe de análisis de riesgos, con la documentación técnica que justifica

las acciones a desarrollar
• Los costos por acción, la distribucíón de los recursos y la proporción de

las aportaciones

EVALUACIÓN DEL ANTEPROYECTO
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P R O G R A M A  H Á B I TAT
R E S E R V A  D E  S U E L O

D E S C R I P C I Ó N

A través de esta modalidad se apoya a los gobiernos
estatales y municipales en la adquisición de reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, a efec-
to de ofrecer suelo de bajo costo para el asentamiento
de la población en situación de pobreza patrimonial.

O B J E T I V O

Contribuir a ordenar el desarrollo urbano, ampliar la oferta
de suelo para el asentamiento de las familias en situa-
ción de pobreza patrimonial y evitar la proliferación de
asentamientos irregulares.

P O B L A C I Ó N  O B J E T I V O

Las acciones se dirigen a la población en situación de
pobreza patrimonial y tienen como referente territorial la
ciudad, según se defina en el plan o programa de desa-
rrollo urbano aprobado y vigente.

R E Q U I S I T O S

Para ser sujetos de apoyo de las acciones propias de la
modalidad, los hogares deberán cumplir al menos el re-
quisito de encontrarse en situación de pobreza patri-
monial. La definición de los criterios de elegibilidad y
prioridad adicionales será responsabilidad de los gobier-
nos locales aportantes de recursos.

En esta modalidad el apoyo federal no excederá de 5
mil pesos por lote destinado a un hogar en situación de
pobreza patrimonial, de acuerdo con la definición de esta
línea de pobreza establecida por la Sedesol.

La aportación de los recursos será en proporción de
3 a 1 (tres pesos locales por uno federal), debiendo
destinarse al menos 40 por ciento de la superficie de los
predios adquiridos para el asentamiento de la población
en situación de pobreza patrimonial.

Razones para dejar de recibir los beneficios

La Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Ordenación del
Territorio podrá determinar, conjuntamente con la delega-
ción Sedesol, la retención o suspensión de los recursos
cuando éstos no se destinen a los fines autorizados, de
conformidad con los acuerdos o convenios establecidos.

N O T A S  R E L E V A N T E S

Los gobiernos locales formularán una carta compromi-
so para aportar los recursos, definiendo cuál será la ins-
tancia ejecutora e indicando la estimación de las metas
por alcanzar.

Los gobiernos locales y la delegación de la Sedesol
identificarán las posibles alternativas integrando un ex-
pediente preliminar. Los predios propuestos deberán ser
identificados como aptos por los planes o programas de
desarrollo urbano y tener factibilidad para dotarlos de
infraestructura.
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D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N PROGRAMA HÁBITAT • RESERVA DE SUELO
Contribuye a ordenar el desarrollo urbano, brinda alternativas de bajo costo para el asentamiento de las familias en situación de pobreza patrimonial y evita la proliferación de asentamientos
irregulares.

CÓMO SE SOLICITAN LOS BENEFICIOS
• Para ser sujetos de apoyo de las acciones propias de la modalidad

de Reserva de Suelo, los hogares deberán cumplir al menos el
requisito de encontrarse en situación de pobreza patrimonial

• La definición de los criterios de elegibilidad y prioridad adicionales
será responsabilidad de los gobiernos locales aportantes de
recursos

• La instancia ejecutora integrará y presentará a la delegación Sedesol
el expediente técnico del (los) predio(s) seleccionado(s)

CRITERIOS DE SELECCIÓN
• Las acciones se dirigen a la población en situación de pobreza

patrimonial y tienen como referente territorial cada una de
las ciudades seleccionadas, según se defina en el programa
de desarrollo urbano aprobado y vigente

• Las acciones deberán ser validadas por los tres órdenes de
gobierno

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
Responsable: Subsecretaría de Desarrollo Urbano y
Ordenación del Territorio, gobiernos estatales y municipales.

VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
La Sedesol y demás órganos competentes, en el ejercicio
de sus atribuciones, podrán llevar a cabo la evaluación,
fiscalización y verificación de las acciones y proyectos
apoyados.

BENEFICIOS
Se estimula la formación de reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda dirigida a los que menos
tienen, a través de la combinación de recursos federales
con locales.

Montos
• La aportación del gobierno federal será hasta de 5 mil

pesos por familia
• La aportación de los recursos será 25 por ciento federal

y 75 por ciento de los gobiernos locales
• El destino del predio será al menos de 40 por ciento

para acciones de vivienda y desarrollo urbano, dirigidas
al asentamiento de la población objetivo

ELABORACIÓN DEL EXPEDIENTE TÉCNICO
La delegación Sedesol, con base en los elementos presentados en
el expediente técnico y en la opinión emitida por las autoridades
locales competentes, formulará el dictamen de aprobación de los
predios, remitiendo copia a la Subsecretaría de Desarrollo Urbano
y Ordenación del Territorio.

EJECUCIÓN DEL PROYECTO
• La delegación de la Sedesol en la entidad, las autoridades

locales y en su caso, el ejecutor, informarán del avance
del proceso de adquisición y serán responsables de la
comprobación, conforme a lo señalado en las Reglas
de Operación y en los lineamientos específicos del
Programa

• La instancia ejecutora, dependencia o entidad que tenga
bajo su responsabilidad la administración de la propiedad
presentará a la delegación de la Sedesol informes
semestrales sobre el avance de ocupación del suelo
hasta su total aprovechamiento y cumplimiento de los
compromisos contraídos.

FAVORABLE

EVALUACIÓN

DESFAVORABLE
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P R O G R A M A  H Á B I TAT
S U P E R A C I Ó N  D E  L A  P O B R E Z A  U R B A N A

D E S C R I P C I Ó N

Es un esfuerzo dirigido a mejorar los barrios y zonas ur-
bano-marginadas con acciones de dignificación y desa-
rrollo comunitario, así como con actividades educativas,
formativas y de capacitación que permitan a los vecinos
mejorar su nivel de vida y la calidad de su entorno.

O B J E T I V O

Ampliar las capacidades y oportunidades de los inte-
grantes de los hogares en situación de pobreza patri-
monial residentes en los barrios y zonas urbano-margi-
nadas seleccionados.

P O B L A C I Ó N  O B J E T I V O

Hogares y personas en situación de pobreza patrimo-
nial residentes en los barrios y zonas urbano-margina-
das seleccionados, de acuerdo con los criterios de ele-
gibilidad establecidos por la Sedesol.

R E Q U I S I T O S

Podrán ser sujetos de apoyo de la modalidad los residen-
tes de las zonas urbano-marginadas seleccionadas que
reúnan los siguientes requisitos: encontrarse en situación
de pobreza patrimonial, de acuerdo con el resultado de la
aplicación de la Cédula de Información Socioeconómica,

solicitar el apoyo correspondiente y suscribir una carta
compromiso en la que manifiesten, bajo protesta de de-
cir verdad, que no reciben recursos para los mismos fi-
nes de otros programas gubernamentales.

Las personas adultas mayores interesadas en com-
partir sus conocimientos, habilidades y experiencias en
apoyo al desarrollo de su comunidad deberán tener 60
años o más, saber leer y escribir, proporcionar la infor-
mación solicitada en la Cédula de Información Socioe-
conómica, presentar la solicitud establecida para tal fin
y acompañarla de una copia de su comprobante domi-
ciliario y de su credencial del Instituto Nacional de las

Personas Adultas Mayores (Inapam). Se dará prioridad
a quienes vivan en hogares en situación de pobreza
patrimonial compuestos únicamente por personas adul-
tas mayores.

Razones para dejar de recibir los beneficios

Los beneficiarios dejarán de recibir el apoyo si faltan a la
verdad al recabar los datos solicitados en la Cédula de
Información Socioeconómica (CIS), utilizan los apoyos
para fines no autorizados o reciben recursos de otros
programas para los mismos fines.
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D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N PROGRAMA HÁBITAT • SUPERACIÓN DE LA POBREZA URBANA
Brinda opciones a la población en situación de pobreza patrimonial para que pueda salir de esa condición.

IDENTIFICACIÓN DE NECESIDADES
La población que vive en zonas urbano-marginadas seleccionadas
deberá de participar en un diagnóstico y elaborar un Plan de
Desarrollo Comunitario, en un proceso de microplaneación parti-
cipativa, para identificar sus necesidades y priorizar proyectos.

CRITERIOS DE SELECCIÓN
Residir en las zonas urbano-marginadas seleccionadas de acuerdo
con los criterios de elegibilidad establecidos por la Sedesol.

Podrán ser sujetos de apoyo:
• Las personas que se encuentren en situación de pobreza patrimonial,

de acuerdo con el resultado de la aplicación de la Cédula de
Información Socioeconómica, que soliciten el apoyo correspondiente
y que suscriban una carta compromiso en la que manifiesten, bajo
protesta de decir verdad, que no reciben recursos para los mismos
fines de otros programas gubernamentales

• Las personas adultas mayores interesadas en compartir sus
conocimientos, habilidades y experiencias en apoyo al desarrollo
de su comunidad, que tengan 60 años o más, sepan leer y escribir,
proporcionen la información solicitada en la Cédula de Información
Socioeconómica, presenten la solicitud establecida para tal fin, así
como copia de su comprobante domiciliario y de su credencial del
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (Inapam). Se
dará prioridad a quienes vivan en hogares en situación de pobreza
patrimonial compuestos únicamente por personas adultas mayores

Los proyectos a apoyar deberán:
• Tener objetivos claros y evaluables, incorporar un diagnóstico de

los problemas a resolver y dar respuesta a las necesidades más
sentidas de la población objetivo

• Contar con la organización y participación de la comunidad en su
formulación, ejecución y seguimiento de los proyectos y acciones

• Ser validados por las distintas instancias que aportan recursos y
por la propia comunidad

• Cumplir con la reglamentación aplicable y las normas y criterios
técnicos establecidos por los organismos competentes

• Ejecutarse en el ejercicio fiscal correspondiente y garantizar el
aprovechamiento inmediato de las obras y acciones apoyadas

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
Responsable: Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Ordenación
del Territorio de la Sedesol, gobiernos estatales y municipales.

VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
La Sedesol y demás órganos competentes, en el ejercicio de sus atribu-
ciones, podrán llevar a cabo la evaluación, fiscalización y verificación de
las acciones y proyectos apoyados

BENEFICIOS
• Acciones para alentar la organización social y el desarrollo comunitario

y familiar en los barrios y zonas urbano-marginadas seleccionadas
• Acciones de educación, formación y capacitación, incluidas las acciones

de capacitación para el trabajo y el entrenamiento en artes y oficios
• Acciones de apoyo nutricional a la población en situación de vulnera-

bilidad
• Acciones que permitan aprovechar los conocimientos, habilidades,

experiencia y vocación de servicio de las personas adultas mayores
en proyectos de desarrollo social

• Acciones dirigidas tanto a ampliar las capacidades y oportunidades
de las y los adolescentes y jóvenes, como a prevenir conductas de
riesgo en este segmento de la población

• Otras acciones definidas a partir de las necesidades expresadas por
las propias comunidades, previa autorización de la Sedesol

Montos
• El apoyo federal por cada acción dentro de la modalidad de Superación

de la Pobreza Urbana no deberá exceder de 500 mil pesos
• Hasta 750 pesos mensuales por adulto mayor que desee compartir

sus conocimientos, experiencia, habilidades y vocación de servicio en
favor de la comunidad. Este apoyo se brindará hasta por doce meses
a los interesados que reúnan las condiciones de elegibilidad

• La aportación conjunta de los gobiernos locales será cuando menos
equivalente a la aportación del gobierno federal

DESFAVORABLE

EJECUCIÓN DEL PROYECTO
• La delegación emite la aprobación para la ejecución de las acciones

y obras
• La instancia ejecutora (gobierno del estado, municipio y OSC) gestionará

ante la delegación de Sedesol los pagos según el avance de la acción
del proyecto hasta su terminación

• La instancia ejecutora (gobierno del estado, municipio y OSC) deberá
elaborar un informe mensual del avance físico-financiero de las
acciones y obras y lo remitirá a la delegación de la Sedesol

EVALUACIÓN DEL EXPEDIENTE TÉCNICO
La delegación estatal de Sedesol evalúa los expedientes técnicos.

ELABORACIÓN DEL EXPEDIENTE TÉCNICO
La(s) instancia(s) ejecutora(s) (gobierno del estado, municipio
y OSC) identifica(n) los proyectos y acciones a desarrollar, con
base en el Convenio Hábitat de Coordinación o Concertación.
Los expedientes técnicos contendrán los alcances, número y
descripción de las acciones a realizar, el costo por acción, la
composición de los recursos, el presupuesto integral y el proyecto
ejecutivo, entre otros aspectos.

AUTORIZACIÓN DE LA DELEGACION  DE LA SEDESOL
Las propuestas presentadas ante el Coplade serán revisadas y
en su caso autorizadas por la delegación de la Sedesol en la
entidad.

FAVORABLE

EVALUACIÓN
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D E S A R R O L L O  L O C A L

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDÍGENAS

D E S C R I P C I Ó N

Este Programa impulsa el desarrollo social y económico
de los pueblos y comunidades indígenas en el medio
local y microrregional mediante obras de infraestructu-
ra, proyectos productivos para mujeres indígenas, así
como capacitación y canalización de recursos a los Fon-
dos Regionales Indígenas.

La infraestructura incluye construcción, reparación,
ampliación y mejoramiento de obras de electrificación
de poblados, caminos rurales, carreteras alimentadoras,
abastecimiento de agua potable y alcantarillado. Los
proyectos productivos buscan activar economías loca-
les y regionales, aprovechar mejor los recursos natura-
les y reconocer lo que las mujeres conocen y saben ha-
cer, todo ello con enfoque de género. Por su parte, la
capacitación permite a los grupos indígenas fortalecer y
potenciar sus capacidades mientras que los Fondos
Regionales Indígenas se consolidan como medios de
financiamiento de carácter social, operados y adminis-
trados por organizaciones comunitarias indígenas.

Todos estos proyectos generan empleos y contribu-
yen a mejorar el bienestar social de la población indíge-
na, fortalecen su participación social y económica y la
acercan a instancias de financiamiento social y de asis-
tencia técnica.

Para sumar esfuerzos y recursos económicos, técni-
cos y humanos, se promueve la coordinación entre de-
pendencias de los gobiernos federal, estatal y munici-
pal; con instituciones sociales y privadas, así como con

los propios grupos indígenas que participan de manera
corresponsable en los proyectos.

Los montos de apoyo que se otorgan son:
• Para obras de infraestructura, se determina de acuer-

do con sus características y dimensiones y considera,
en su caso, la aportación de instancias federales, esta-
tales, municipales, instituciones sociales y privadas

• Hasta 70 mil pesos como máximo para apoyar a mu-
jeres indígenas

• En materia de capacitación, los montos dependen de
las acciones y actos que se planeen llevar a cabo

• Para Fondos Regionales, el monto máximo es de hasta
un millón de pesos a condición de apoyar proyectos
productivos viables y avalados por sus órganos de
gobierno

P O B L A C I Ó N  O B J E T I V O

Población de localidades de entre 50 y hasta 10 mil ha-
bitantes, con niveles de marginación alto o muy alto y en
las que 29 por ciento o más de los habitantes hable una
lengua indígena.
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R E Q U I S I T O S

En los casos de obras de infraestructura, proyectos de
organización productiva y acciones de capacitación, los
grupos de mujeres y hombres indígenas deben cumplir
con los siguientes requisitos:
• Habitar en localidades de alta y muy alta marginación,

de entre 50 y hasta 10 mil habitantes y con 29 por
ciento (casi la tercera parte) o más de población ha-
blante de alguna lengua indígena

• Disposición para participar de manera organizada y
responsable en el Programa

• Cumplir con las normas del Programa

En el caso de proyectos de organización productiva
para mujeres indígenas debe cumplirse, además, con lo
siguiente:
• Constituir un grupo, cuyo número de integrantes se

determinará de acuerdo con las características del pro-
yecto, dispuesto a realizar las actividades necesarias

Para el caso de Fondos Regionales:
• Tener vigentes sus órganos de gobierno
• Constituirse en una figura jurídica que proteja el pa-

trimonio social del Fondo
• Garantizar el financiamiento a organizaciones de

mujeres indígenas
• Contar con sistemas de información que permitan

verificar su adecuado funcionamiento
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CRITERIOS DE SELECCIÓN
En todos los casos (salvo en el de Fondos Regionales Indígenas)
se requiere:
Vivir en una localidad de entre 50 y menos de 10 mil habitantes, con 29
por ciento o más de población hablante de lengua indígena, que sea de
alta o muy alta marginación y que, preferentemente, se encuentre en
microrregión Sedesol.
Para apoyos en obras de infraestructura:
1. Manifestar su conformidad, a través de sus instancias organizativas,

con el desarrollo de las obras.
Para apoyos en proyectos de organización productiva
(exclusivamente mujeres indígenas):
1. Conformar un grupo interesado en desarrollar un proyecto (con un

mínimo de 10 integrantes).
2. Contar con poca experiencia organizativa.
3. Manifestar su disposición para participar activamente y apegarse a

la normatividad del Programa.
Para apoyos en capacitación:
1. La capacitación podrá proporcionarse tanto a población indígena

como a operadores y promotores sociales en comunidades indígenas.
Para apoyos en Fondos Regionales Indígenas:
Se apoyarán los Fondos:
1. Que mantengan sus órganos de gobierno de acuerdo con su regla-

mento interno.
2. Dispongan de los medios para revisar la realización de los proyectos

y vigilar que los recursos económicos sean bien empleados.
3. Cuyo reglamento interno garantice la participación y el financiamiento

a organizaciones de mujeres.
4. Que adopten una figura jurídica que proteja el patrimonio social del

Fondo.
Cobertura del Programa:
Se atenderá preferentemente a las entidades federativas de: Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán y Zacatecas.
Para el caso de los Fondos Regionales Indígenas se incluirá al Distrito
Federal.

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
Para obras y acciones de infraestructura, proyectos de orga-
nización productiva y capacitación, serán responsables de estas
labores: las delegaciones Sedesol, la unidad administrativa responsable
del Programa y otras dependencias federales, estatales y municipales.
Las labores incluirán información de interés sobre el Programa:
• Criterios de elegibilidad
• Tipos de apoyo.
• Lugares de atención a las comunidades
• Resultados del Programa

Para Fondos Regionales Indígenas, las labores se realizarán al
interior del Fondo Regional, entre sus integrantes.

EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS
Para obras y acciones de infraestructura, proyectos de organización productiva
y capacitación, dependiendo de sus características, podrán realizarlas las instancias
federales, estatales o municipales, o las propias comunidades, cumpliendo con la normatividad
establecida. En la realización de los proyectos de organización productiva se contará con
el apoyo de promotores del desarrollo productivo.

Para Fondos Regionales Indígenas, el Fondo y la instancia ejecutora proporcionarán
el apoyo necesario para el desarrollo de los proyectos productivos.

VALIDACIÓN DE PROYECTOS
ANTE COMUNIDADES
INDÍGENAS
Para obras y acciones de in-
fraestructura, proyectos de or-
ganización productiva y capa-
citación, se solicitará a las
comunidades indígenas su aproba-
ción para la realización de las obras
o acciones, a fin de que otorguen
derechos de vía o explotación de
los recursos. Esta labor será res-
ponsabilidad de los gobiernos de
los estados, municipios e instancias
federales correspondientes.

Para Fondos Regionales Indí-
genas, los propios integrantes del
Fondo aprobarán los proyectos.

NO

BENEFICIOS
Obras de infraestructura
Se realizarán obras de electrificación, cami-
nos rurales y carreteras alimentadoras; así
como de distribución y suministro de agua
potable.

Proyectos de organización productiva
Serán sólo para mujeres indígenas; se rea-
lizarán aquellos que les permitan tener un
empleo, obtener ingresos económicos y
que sean posibles de desarrollar. La cantidad
máxima de dinero con la que se podrá
apoyar cada proyecto será de 70 mil pesos.

Capacitación
Se apoyará la realización de acciones de
capacitación que permitan a los integrantes
de las comunidades indígenas tener la capa-
cidad para desarrollar diferentes proyectos.

Fondos Regionales Indígenas
Se asignará a cada Fondo hasta un millón
de pesos. 80 por ciento de estos recursos
se destinará a la realización de proyectos
productivos que sea posible llevar a cabo
de acuerdo con los recursos económicos
disponibles y que representen un beneficio
real para la comunidad; el monto restante
se aplicará al fortalecimiento del Fondo. 30
por ciento de los recursos se utilizará en la
realización de proyectos productivos de
mujeres indígenas. Los recursos económicos
con los que se apoye la realización de los
proyectos productivos deberán ser recupe-
rados por los integrantes del Fondo, forma-
rán parte de su patrimonio y serán adminis-
trados por ellos mismos.

SÍ

EVALUACIÓN DE PROYECTOS
Para obras y acciones de infraestructura, proyectos de organización productiva
y capacitación, las instancias federales, las delegaciones Sedesol y la unidad administrativa
responsable del Programa analizarán las propuestas de obras y acciones, determinando
si es posible llevarlas a cabo de acuerdo con los recursos económicos disponibles.

Para Fondos Regionales Indígenas, la instancia ejecutora analizará la cartera de
proyectos, determinando si es posible llevarlos a cabo de acuerdo con los recursos
económicos disponibles y si representarán un beneficio real para la comunidad.

ELABORACIÓN DE PROPUESTAS
DE PROYECTOS
Para obras y acciones de infraes-
tructura, proyectos de organización
productiva y capacitación, el grupo
integrante del Coplade, identificará y de-
terminará cuáles son las obras que se
realizarán y elaborará las propuestas de
las mismas, buscando los mayores bene-
ficios para las comunidades indígenas. Las
dependencias normativas y/o ejecutoras
elaborarán los proyectos ejecutivos.

Para Fondos Regionales Indígenas,
los integrantes del Fondo se encargarán
de definir y seleccionar los proyectos, así
como de establecer la forma en que se re-
cuperarán los recursos de cada proyecto.

IDENTIFICACIÓN
DE NECESIDADES
Para obras y acciones de infraes-
tructura, proyectos de organización
productiva y capacitación, el gobierno
estatal, el municipio, los beneficiarios y,
en su caso, los representantes de otras
instancias involucradas, trabajarán en el
Coplade de cada entidad federativa para
identificar las necesidades de las comu-
nidades indígenas.

Para Fondos Regionales Indígenas,
los integrantes expresarán sus necesida-
des para que sean atendidas por el Fondo.

¿SE VALIDA?

D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS
Apoya financieramente proyectos de infraestructura y productivos para mejorar la calidad de vida de los pueblos y comunidades indígenas, con respecto a sus recursos naturales, cultura y
derechos.
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I N C L U S I Ó N

PROGRAMA DE COINVERSIÓN SOCIAL

El Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol) ope-
ró hasta el 2002 tres programas: Coinversión Social, In-
vestigación para el Desarrollo Local y Capacitación y
Fortalecimiento Institucional, que impulsaban individual-
mente la corresponsabilidad en el desarrollo social con
distintos actores sociales. Para fortalecer la estrategia de
corresponsabilidad, en 2003 se conforma un solo progra-
ma denominado Programa de Coinversión Social (PCS),
que permite focalizar e integrar acciones y lograr un
mayor impacto al conjuntar los esfuerzos de los agentes
corresponsables que proponen y ejecutan proyectos.

Los agentes corresponsables son las organizaciones
de la sociedad civil (OSC), los gobiernos municipales y
las instituciones académicas de educación superior o
de investigación que participan en este Programa.

El Indesol es responsable de la coordinación y ope-
ración del PCS a nivel central y, en algunos casos, opera
a través de las delegaciones federales de la Sedesol
cuando así lo indiquen sus convocatorias.

D E S C R I P C I Ó N

El Programa de Coinversión Social impulsa la correspon-
sabilidad con los tres órdenes de gobierno y con los
agentes corresponsables para fomentar el desarrollo
social integral de la población en situación de pobreza,
exclusión, marginación, desigualdad por género o vul-
nerabilidad social, por medio de la coinversión en pro-
yectos y acciones, así como el diseño de estrategias,
promoviendo una distribución equitativa de los recur-

sos, las oportunidades y los beneficios del Programa entre
hombres y mujeres.

O B J E T I V O S

Los objetivos específicos del programa son:
• Reducir la pobreza extrema
• Generar igualdad de oportunidades para los grupos

más pobres y vulnerables
• Reducir las desigualdades entre hombres y mujeres
• Apoyar el desarrollo de las capacidades de las per-

sonas en pobreza
• Fortalecer el tejido social, fomentando la participa-

ción y el desarrollo comunitario
• Generar conocimientos con diferentes agentes

corresponsables para mejorar las acciones públicas
de política social

Se entiende por coinversión social la participación de
los agentes corresponsables mediante la aportación de
recursos humanos, materiales y financieros en comple-
mento a los recursos federales aportados por el Indesol
para la ejecución de los proyectos convenidos. Además,
el Indesol podrá brindar a los agentes corresponsables
servicios de formación, capacitación, asesoría e informa-
ción. Los porcentajes de participación en el esquema de
coinversión se determinan en cada convocatoria emitida
por Indesol y en ningún caso pueden ser menores al diez
por ciento del total del proyecto propuesto.

Convocatorias públicas

Las características específicas de los proyectos que apo-
ya el Programa de Coinversión Social se detallan en las
convocatorias públicas que emite el Indesol, mismas que
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son publicadas en la página web (www.indesol.gob.mx).
En éstas se definen, entre otros aspectos, los agentes
corresponsables que pueden participar, las vertientes,
los temas, los criterios de elegibilidad, los plazos, los
montos de apoyo, la cobertura, así como los porcenta-
jes de participación. El Indesol podrá emitir diversas con-
vocatorias de manera exclusiva o en coordinación con
una o más dependencias, entidades u organismos na-
cionales e internacionales, públicos y privados, en con-
cordancia con las prioridades del Programa Nacional de
Superación de la Pobreza: Una Tarea Contigo y de acuer-
do con la suficiencia presupuestaria.

Para el ejercicio fiscal 2003 se tiene contemplado
emitir, entre otras, las siguientes convocatorias:
• Promoción general
• Promoción focalizada
• Investigación aplicada al desarrollo social
• Gestión social municipal
• Intermunicipalidad
• Generación de capacidades para la inclusión y la par-

ticipación en el desarrollo social
• Blindaje electoral de los programas sociales

Los proyectos que apoya el PCS deben inscribirse en
alguna de las siguientes vertientes:
1. Social: Proyectos de asistencia, promoción humana y

desarrollo comunitario que contribuyan a la formación
de capital social y a la promoción y defensa de los de-
rechos económicos, sociales y culturales, así como a
reducir las iniquidades entre hombres y mujeres.

2. Económica: Proyectos productivos, de comerciali-
zación y, en general, que promuevan beneficios eco-
nómicos, empleo, sustentabilidad y fortalezcan el pa-
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trimonio de la población objetivo. Para su ejecución
el Indesol se coordinará con el Programa de Opcio-
nes Productivas.

3. Fortalecimiento Institucional: Proyectos dirigidos a
mejorar las capacidades de servicio de los partici-
pantes, así como la articulación entre diversos agentes
sociales o los tres órdenes de gobierno para generar
sinergias y mayor concurrencia e impacto social.

4. Capacitación: Proyectos de formación y capacitación
que generen o fortalezcan habilidades, conocimien-
tos y valores de participación ciudadana que contri-
buyan a elevar capacidades personales y comunita-
rias de los beneficiarios y beneficiarias.

5. Investigación: Proyectos o estudios que generen ins-
trumentos, propuestas y recomendaciones para for-
talecer las políticas de desarrollo social en materia
de equidad, construcción de capital social y fortale-
cimiento del tercer sector.

P O B L A C I Ó N  O B J E T I V O

Población en situación de pobreza, exclusión, margina-
ción, desigualdad por género o vulnerabilidad social.

R E Q U I S I T O S

Pueden participar los agentes corresponsables que, ade-
más de cumplir con los requisitos estipulados en las con-
vocatorias especificas que se publiquen, cumplan con:

Para las OSC:
• Estar legalmente constituidas
• No tener fines de lucro

• Que su objeto social esté vinculado a las tareas del
desarrollo social y se apegue al objetivo del proyecto
que presentan

• Que no tengan entre sus directivos o representantes
a funcionarios públicos con nivel de mando medio y
superior en el Poder Ejecutivo en cualesquiera de los
tres órdenes de gobierno, legisladores locales o fede-
rales o funcionarios públicos con nivel de mando me-
dio y superior en el Poder Judicial federal o estatal. Esto
no se aplica para las asociaciones municipales

Para las instituciones de educación
superior o de investigación:
• Acreditar su personalidad jurídica
• Demostrar que cuentan con experiencia en el ámbi-

to del desarrollo social

Para los municipios:
• Identificar, impulsar y difundir proyectos municipales

enfocados al desarrollo social para superar la
marginación y la pobreza, impulsando la vinculación
y articulación de recursos intergubernamentales, ac-
ciones y programas que apunten hacia la construc-
ción de una política social de largo plazo y de efecto
estructural desde lo local

Los actores corresponsables deben:
• Contar con la autorización de la SHCP para expedir

recibos con requisitos fiscales vigentes
• No llevar a cabo acciones de proselitismo hacia par-

tido político, sindicato o religión alguna
• No tener irregularidades con las diversas dependen-

cias y entidades federales, observaciones pendien-

tes derivadas de auditorías o cualquier otro impedi-
mento jurídico-administrativo con la Sedesol o con
su órgano interno de control

• No pueden participar proyectos presentados en al-
gún otro programa de la Sedesol y que no hayan sido
determinados como elegibles

Causas de suspensión de recursos:
En caso de que se detecten desviaciones o incumpli-
miento en el ejercicio de los recursos, el Indesol, o en su
caso, la delegación federal de la Sedesol, suspenderá
los apoyos e inclusive podrá solicitar su reintegro.

De acuerdo con las Reglas de Operación, es necesa-
rio que las OSC, las instituciones de educación superior
o de investigación y los municipios que reciben recur-
sos del programa presenten sus informes, a cuya falta
se dará por rescindido el instrumento jurídico que se haya
suscrito y se les descalificará para recibir cualquier otro
tipo de apoyo por parte del Indesol.
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CONVOCATORIA
De acuerdo con las bases normativas de
las Reglas de Operación del Programa y
sus lineamientos específicos, el Indesol
podrá emitir diversas convocatorias de
forma exclusiva o en coordinación con
otras instancias públicas o privadas. El
formato electrónico para la presentación
de los proyectos definidos en cada convo-
catoria se publica en la página de Internet
del Indesol y contiene los siguientes ele-
mentos:
• Presentación
• Objetivo
• Características del proyecto
• Montos de apoyo y porcentajes de coin-

versión
• Requisitos específicos de participación
• Documentación solicitada
• Criterios de selección de proyectos
• Fechas de entrega de propuestas
• Publicación de resultados
• Informes

Para 2003 se tiene contemplado emitir,
entre otras, las convocatorias siguientes:
• Promoción general
• Promoción focalizada
• Investigación aplicada al desarrollo social
• Gestión social municipal
• Intermunicipalidad
• Generación de capacidades para la in-

clusión y la participación en el desarrollo
social

• Blindaje electoral de los programas sociales

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
Responsable: Indesol y delegaciones
de Sedesol
Información:
• Convocatorias
• Lineamientos específicos de operación
• Formatos de presentación de proyectos
• Entrega de informes parciales y finales

de proyectos
• Página del Indesol: www.indesol.gob.mx RECEPCIÓN DE PROYECTOS

Los proyectos participantes deberán presentarse en la delegación
federal de Sedesol o en el Indesol, de acuerdo con lo que estipule
la convocatoria respectiva. La presentación de los proyectos deberá
ser en forma impresa y electrónica.

CRITERIOS DE SELECCIÓN
Para ser elegibles, las OSC deberán:
• Estar legalmente constituidas
• No tener fines de lucro
• Que su objeto social esté vinculado al desarrollo social y se

apegue al objetivo del proyecto que presenten
• Que no tengan entre sus directivos o representantes a funcionarios

públicos con nivel de mando medio y superior en el Poder Ejecutivo
federal, estatal o municipal, legisladores federales o locales o
funcionarios públicos con nivel de mando medio y superior en
el Poder Judicial federal o estatal. Esto no se aplica para las
asociaciones municipales

Para ser elegibles, las instituciones de educación
superior o de investigación deberán:
• Acreditar su personalidad jurídica
• Demostrar que cuentan con experiencia en el ámbito del desarrollo

social
• Contar con autorización de la SHCP para expedir recibos con

requisitos fiscales vigentes
• No llevar a cabo actividades de proselitismo hacia partido político,

sindicato o religión alguna
• No tener irregularidades con dependencia o entidad federal

alguna, observaciones pendientes derivadas de auditorías o
cualquier otro impedimento jurídico-administrativo con Sedesol
o con su órgano interno de control

• No podrán participar proyectos que hayan sido presentados en
algún otro programa de Sedesol y no hayan sido determinados
como elegibles

Para ser elegibles, los proyectos deberán:
• Integrar acciones orientadas a los objetivos del programa
• Acreditar, en su caso, la participación directa y corresponsable

de los beneficiarios
• Plantear congruencia entre objetivo, metas, acciones y uso de

los recursos
• Demostrar la aportación (coinversión) del agente corresponsable
• Propiciar la participación equitativa de las mujeres y evitar la

discriminación o exclusión
• Indicar el programa de trabajo
• Presentar el presupuesto del proyecto
• Elaborar metas claras y cuantificables e indicadores de resultados

y de impacto

Para ser elegibles, las OSC y las instituciones de educación superior
deberán cumplir además con los requisitos establecidos en las
convocatorias específicas emitidas por Indesol.

VALIDACIÓN
El Indesol o las delegaciones fede-
rales de Sedesol revisan la docu-
mentación presentada para verifi-
car que cumpla con los requisitos
que estipula la convocatoria res-
pectiva y los criterios de elegibili-
dad del Programa.

NO
FAVORABLE

BENEFICIOS
Recursos económicos
Se apoya a proyectos específicos enmarcados en
cada una de las convocatorias emitidas por el Indesol.

Monto:
• El monto máximo que podrá otorgarse se esta-

blecerá en cada convocatoria. En ningún caso
podrá ser mayor a un millón de pesos

• Los porcentajes de coinversión se determinarán
en cada convocatoria y en ningún caso podrán
ser menores al 10 por ciento

Informes y comprobación
Los beneficiarios deben elaborar informes parciales
y final de resultados en los plazos convenidos, así
como una comprobación de los recursos ejercidos.
Todo se entrega al Indesol o a la delegación federal
de Sedesol.

FAVORABLE

DICTAMINACIÓN
Los proyectos validados son dic-
taminados por comisiones dicta-
minadoras y excepcionalmente por
un Comité Técnico Evaluador, se-
gún lo marque la convocatoria
respectiva. Los fallos son inapela-
bles. Los integrantes de las comi-
siones dictaminadoras y del Comité
Técnico, así como los proyectos
aprobados, son publicados en la
página de Internet del Indesol.

PUBLICACIÓN
DE RESULTADOS
Los resultados de la dictaminación
se dan a conocer en la página de
Internet del Indesol, así como en
las delegaciones federales de Se-
desol, según la convocatoria co-
rrespondiente.

AJUSTE DE PROYECTO Y FIRMA
DEL INSTRUMENTO JURÍDICO
• Si lo requieren, algunos de los proyectos apro-

bados deberán ser ajustados de acuerdo con
las recomendaciones hechas por las comisiones
dictaminadoras

• Se firma un instrumento jurídico con Sedesol,
que en el caso de las OSC es un convenio de
concertación que incluye un anexo técnico con
la información relevante del proyecto

VALIDACIÓN

DICTAMEN

FAVORABLE

NO
FAVORABLE

EJECUCIÓN DEL PROYECTO
• A partir de la firma del instrumento jurídico y del

anexo técnico, se entregan los recursos a los
agentes responsables de la ejecución del pro-
yecto en los tiempos señalados en el convenio

• Los recursos deben ejercerse en los calendarios
financieros autorizados, bajo el principio de
anualidad y según los presupuestos y rubros
autorizados

• Se debe utilizar una cuenta exclusiva para el
manejo de los recursos federales y cumplir con
las metas comprometidas

• Se formula un acta de entrega-recepción o
documentos comprobatorios de las acciones
realizadas

D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N PROGRAMA DE COINVERSIÓN SOCIAL
Fomenta el desarrollo social integral de la población en situación de pobreza, exclusión, marginación, desigualdad por género o vulnerabilidad social, por medio de la coinversión.
Este diagrama corresponde a los proyectos presentados por OSC e instituciones de educación superior o de investigación.
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CRITERIOS DE SELECCIÓN
Podrán participar todos los municipios
del país.
Para ser elegibles deberán:
• Orientarse al objetivo del PCS

• Definir el resultado que se pretende
alcanzar en el corto y mediano plazos

• Acreditar la participación de los bene-
ficiarios

• Plantear congruencia entre el objetivo,
metas, acciones y uso de los recursos

• Propiciar la participación de las mujeres
y evitar cualquier forma de discrimina-
ción o exclusión

• Indicar claramente el cronograma de
trabajo

• Presentar un presupuesto preciso del
proyecto

• Elaborar metas claras y cuantificables,
así como indicadores de resultados

• En el caso de los proyectos presentados
por los gobiernos municipales, contar
con el visto bueno del gobierno del
estado

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
Responsables: Indesol y dele-
gación de la Sedesol
Información:
• Criterios de selección
• Actividades que se realizarán
• Resultados de años anteriores
• Porcentajes de inversión

Las convocatorias se publicarán
en la página de internet del Inde-
sol (www.indesol.gob.mx) y en
las delegaciones de la Sedesol.

VALIDACIÓN Y DICTAMINACIÓN
DE PROYECTOS
• El Indesol y las delegaciones federales de

la Sedesol validarán los proyectos presen-
tados

• La dictaminación estará a cargo de una
Comisión Dictaminadora

• La Comisión Dictaminadora se integra por
tres representantes de distintas áreas de
la Sedesol. Adicionalmente, podrá partici-
par algún especialista en la materia en
calidad de observador que no tendrá voto

• El Indesol, autoriza los proyectos dictami-
nados elegibles de acuerdo a la disponi-
bilidad financiera

PRESENTACIÓN DE PROYECTOS
Los gobiernos municipales podrán participar
en el PCS a través de las convocatorias
públicas emitidas por el Indesol, en las que
se definirán los temas específicos.

REALIZACIÓN DEL PROYECTO
• El gobierno municipal apertura una cuen-

ta de cheques productiva y mancomu-
nada con la Delegación para los recursos
federales

• El Indesol radica los recursos federales
• Todos los recursos otorgados deben ser

ejercidos a más tardar el último día del
año fiscal

INSTRUMENTO JURÍDICO
• Por medio del instrumento jurídico, el

Indesol podrá convenir con los gobier-
nos municipales para conjuntar accio-
nes y recursos en la ejecución de pro-
yectos del PCS dentro de la entidad
federativa que corresponda

• En este instrumento se deberá consi-
derar la anuencia del gobierno del es-
tado de que se trate, que será gestio-
nada por el gobierno municipal

NO
SE INFORMA

A LOS PARTICIPANTES

BENEFICIOS
Servicios y recursos económicos
Se apoya a proyectos específicos enmarcados
en los siguientes puntos:
• Social. Proyectos de asistencia, promoción

humana y desarrollo comunitario
• Económico. Proyectos productivos, de

comercialización y, en general, que pro-
muevan beneficios económicos, empleo,
sustentabilidad, y fortalezcan el patrimonio
de la población objetivo

• Fortalecimiento Institucional. Proyectos
dirigidos a mejorar las capacidades de
servicio de los participantes, y la articulación
entre diversos agentes sociales o los tres
órdenes de gobierno, para generar siner-
gias y mayor concurrencia e impacto social

• Capacitación. Proyectos de formación y
capacitación que generen o fortalezcan
habilidades, conocimientos y valores de
participación ciudadana que contribuyan
a elevar capacidades personales y comu-
nitarias de los beneficiarios y beneficiarias

• Investigación. Proyectos o estudios que
generen instrumentos, propuestas y reco-
mendaciones para fortalecer las políticas
de desarrollo social

Monto:
• El monto máximo que podrá otorgarse se

establecerá en cada convocatoria. En
ningún caso podrá ser mayor a un millón
de pesos

• Los porcentajes de coinversión se deter-
minarán en cada convocatoria y en ningún
caso podrán ser menores al 10 por ciento

SÍ

¿ES ELEGIDO?

AJUSTE DEL PROYECTO
La Comisión Dictaminadora dará a cono-
cer sus recomendaciones para hacer
ajustes documentales y financieros al
proyecto. El gobierno municipal tendrá
un plazo de 10 días naturales para realizar
los ajustes.

D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N PROGRAMA DE COINVERSIÓN SOCIAL EN LA ATENCIÓN A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES
Identifica, impulsa y difunde proyectos municipales enfocados al desarrollo social para superar la marginación y la pobreza.
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I N C L U S I Ó N

PROGRAMA DE INCENTIVOS ESTATALES

D E S C R I P C I Ó N

Es un nuevo programa de la Sedesol para promover y
estimular el buen desempeño, esfuerzo, cooperación y
corresponsabilidad de los estados en acciones de de-
sarrollo social y humano, así como procurar la transpa-
rencia y rendición de cuentas sobre los recursos públi-
cos de combate a la pobreza.

Además, busca apoyar a los estados que presenten
innovaciones en mecanismos y metodologías para supe-
rar la pobreza, que contribuyan a identificar y fortalecer
acciones exitosas o con alto potencial; en ambos casos,
se emitirán convocatorias públicas específicas para que
los estados puedan acceder a los apoyos económicos.

El Programa obtiene sus recursos del Ramo Adminis-
trativo 20 del Presupuesto de Egresos de la Federación.

O B J E T I V O S

• Reforzar el desempeño de cada estado en los pro-
gramas federales para el desarrollo social y motivar
la corresponsabilidad, la coinversión y el esfuerzo es-
tatal para la superación de la pobreza

• Apoyar en forma complementaria los mejores pro-
yectos de desarrollo social de los gobiernos estatales

• Reforzar los proyectos que atiendan las prioridades
establecidas por los estados en sus programas de
superación de la pobreza o instrumento similar y que
se relacionen con los programas federales de desa-
rrollo social

• Promover la participación y coinversión en proyectos
de impacto social estatal y regional, de los gobiernos
federal, estatal y municipal, asi como de organizacio-
nes públicas o privadas, nacionales e internaciona-
les, y de la sociedad en general

P O B L A C I Ó N  O B J E T I V O

Personas que habitan en zonas rurales o urbanas en con-
diciones de pobreza y marginación, de acuerdo con los
criterios adoptados por la Sedesol.

R E Q U I S I T O S

Para ser elegibles, los proyectos deberán:

• Responder a prioridades estatales para la superación
de la pobreza

• No contraponerse o duplicarse con otros proyectos
• Promover el desarrollo sustentable
• Prever la operación y conservación del proyecto
• Requerir, por su magnitud, la concurrencia de diver-

sas fuentes de financiamiento

C A R A C T E R Í S T I C A S

El Programa cuenta con un total de 335 millones de pesos
que podrán ser distribuidos en los 31 estados del país.

El monto del apoyo federal por cada proyecto no
podrá ser mayor a 50 por ciento de su costo total.
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Las dependencias ejecutoras podrán ser las delega-
ciones de Sedesol, dependencias federales, gobierno
del estado, organizaciones de la sociedad civil, institu-
ciones educativas y los propios beneficiarios.

M O D A L I D A D E S  D E  A P O Y O

a) Con base en la corresponsabilidad y rendición de
cuentas:

• Se destinará como mínimo en esta modalidad 33
por ciento, aproximadamente, del total de lo que
corresponde al Programa

• La Sedesol publicará en su página electrónica la
fórmula para la asignación de los recursos

• Conocidos la fórmula y los requisitos estableci-
dos en la convocatoria para acceder a los recur-
sos, los gobiernos estatales deberán presentar
su propuesta en las delegaciones de la Sedesol
a través del Coplade

• Los proyectos serán validados en la delegación,
misma que los enviará a oficinas centrales para
su validación ante el Comité Técnico

• La Sedesol publicará en su página de internet los
montos asignados y los estados que se hayan he-
cho acreedores de los apoyos correspondientes

• La Sedesol notificará la resolución al gobierno
estatal a través del Coplade

b) Por concurso abierto:

• Se destinará hasta 60 por ciento, aproximadamen-
te, del presupuesto total del Programa

• Podrán participar los 31 estados y presentarán a
la delegación de Sedesol sólo un proyecto por
cada convocatoria

• Los proyectos serán validados, en primera ins-
tancia, en la delegación, la que los turnará a la
unidad responsable

• La unidad responsable los turnará al Comité Téc-
nico para su revisión y validación; los que cum-
plan los requisitos serán enviados al Jurado Cali-
ficador para el fallo correspondiente

• El Jurado Calificador estará integrado por desta-
cados especialistas que, en forma imparcial, de-
cidirán qué proyecto será apoyado

P R O G R A M A S  A  O P E R A R

En la modalidad de Corresponsabilidad y rendición de
cuentas se podrán incluir todos los programas que cum-
plan con lo señalado en el Ramo 20, por ejemplo: protec-
ción y preservación del medio ambiente, agua potable, al-
cantarillado, urbanización, pavimentación, electrificación,
vivienda, infraestructura educativa, infraestructura hos-
pitalaria, centros de salud, abasto y comercialización, apo-
yos a la producción primaria, fomento a la producción y
productividad, desarrollo de áreas de riego y de tempo-
ral, protección de áreas y cauces federales, infraestruc-
tura pecuaria, caminos rurales, carreteras alimentadoras,
telefonía rural, sitios históricos y culturales.

En la modalidad de Concurso abierto también se de-
berá cumplir con lo señalado en el Ramo 20 y con los
criterios que se emitan en cada convocatoria.

Se dará preferencia a los proyectos novedosos y de
gran impacto en el combate a la pobreza, factibles de
realizar y con metas y objetivos medibles.
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD
Para ser elegibles, los proyectos deberán:
• Responder a prioridades estatales de superación de la

pobreza, que guarden congruencia con el Programa Nacional
de desarrollo Social 2001-2006 y con similar programa estatal

• Contribuir a la integralidad y complementariedad de acciones
• No contraponerse, afectar o presentar duplicidades con otros

programas del gobierno federal
• Requerir, por su magnitud, la concurrencia de diversas fuentes

de financiamiento
• Ser factibles y disponer de un diagnóstico de la problemática

a atender
• Establecer con precisión su población objetivo
• Ser sustentables
• Establecer mecanismos para la rendición de cuentas

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
Responsables:
Las delegaciones estatales de la Sedesol, en coordinación con
los Estados y las instancias ejecutoras, asi como con la unidad
administrativa Responsable del Programa.
Información:
La promoción y difusión del programa  debe incluir los resultados
cuantitativos y cualitativos y la población beneficiada.

SOLICITUDES DE APOYO EN VERTIENTE
DE CONCURSO ABIERTO
• Sedesol publica la convocatoria señalando

bases y condiciones
• Cada estado presenta un proyecto con los

criterios de elegibilidad
• Recepción de propuestas en las delegaciones

de Sedesol por conducto del Coplade
• La delegación de Sedesol recibe y turna las

propuestas al Comité Técnico Central para
efectos de tramitación

SOLICITUDES DE APOYO EN VERTIENTE
DE CORRESPONSABILIDAD
• Sedesol publica la convocatoria señalando

bases y condiciones
• Los estados interesados  presentan  la infor-

mación solicitada
• Sedesol publica montos asignados a cada

estado
• Los estados interesados presentan su pro-

puesta por conducto del Coplade, en las
delegaciones de la Sedesol

• La delegación recibe las propuestas, las
glosa y envía al Comité Técnico Central para
su análisis y dictamen

El Comité Técnico turna las propuestas elegibles al Jurado
Calificador. Éste delibera y emite un fallo definitivo que se turna
al Comité Técnico, quien lo comunica a la delegación y al Coplade.

COMITÉ TÉCNICO ANALIZA, ESTUDIA, DELIBERA Y DICTAMINA

El Comité Técnico comunica a las
delegaciones de Sedesol las propuestas

apoyadas y su monto.

BENEFICIOS
Concurso abierto:
• Se destinará 60 por ciento de la totalidad de los

recursos
• Apoyará proyectos de gran impacto y magnitud
• Contribuirá a impulsar proyectos innovadores
• Apoyará iniciativas estatales

Corresponsabilidad y rendición de cuentas:
• Se destinará 33 por ciento del techo presupuestal
• Apoyará el buen desempeño
• Incrementará el presupuesto destinado al desarrollo

social de los estados apoyados
• Favorecerá la corresponsabilidad, transparencia y

rendición de cuentas

Conocidos los resultados, el Coplade solicita el
apoyo mediante los procedimientos que marcan

los lineamientos específicos del ramo 20

D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N PROGRAMA DE INCENTIVOS ESTATALES
Busca incentivar el buen desempeño y la innovación, apoyando proyectos de desarrollo social estatales.
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I N C L U S I Ó N

PROGRAMA INICIATIVA CIUDADANA 3X1

D E S C R I P C I Ó N

Iniciativa Ciudadana 3X1 tiene como característica prin-
cipal la unión de esfuerzos y recursos de la Federación
con los migrantes radicados en el extranjero u organiza-
ciones nacionales y con los estados y municipios, para
concretar proyectos que permitan elevar la calidad de
vida de la población que habita en localidades en condi-
ciones de pobreza y de alta migración.

El Programa pretende fomentar los lazos de identidad
de los mexicanos radicados en el exterior hacia sus co-
munidades de origen y orientar las inversiones hacia las
comunidades con los más altos índices de marginación.

O B J E T I V O

Apoyar iniciativas ciudadanas para concretar proyectos
que mejoren la calidad de vida de los habitantes, financia-
dos con recursos de la Federación, estados, municipios y
de los propios ciudadanos organizados, principalmente
radicados en el extranjero.

P O B L A C I Ó N  O B J E T I V O

El Programa puede operar en los 31 estados y atiende a
los habitantes de localidades marginadas, selecciona-
das por los migrantes o ciudadanos aportantes, que
necesiten mejorar su infraestructura social básica o de-
sarrollar proyectos productivos.
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R E Q U I S I T O S

Los proyectos deben presentar las siguientes caracte-
rísticas:
• Responder a iniciativas de migrantes o ciudadanos

organizados
• Contar con la participación financiera de los migrantes

u organizaciones ciudadanas, así como de la Federa-
ción, estado y municipio correspondientes

• Contribuir a resolver carencias de infraestructura bá-
sica o de servicios, o generar fuentes de ocupación e
ingreso

• En caso de no contar con demanda social de organi-
zaciones de migrantes radicados en el exterior, se
buscará la participación de organizaciones o grupos

locales, cuyos proyectos deberán desarrollarse en
zonas de pobreza

• Sólo se podrá atender a los beneficiarios de otros
programas gubernamentales, si los objetivos respec-
tivos son diferentes y complementarios, lo que debe-
rá garantizarse mediante una carta-compromiso en
que se manifieste, bajo protesta de decir la verdad,
que no se reciben apoyos para las mismas acciones
o proyectos

T I P O S  D E  A P O Y O
Y  M O N T O S

A través del Programa se desarrollan proyectos para ele-
var la calidad de vida de la población tales como: sanea-

miento ambiental y conservación de los recursos natu-
rales, salud, educación, infraestructura social básica,
agrícola y de comunicaciones, acciones u obras de tipo
deportivo, cultural y recreativas, vivienda, mejoramiento
urbano y otras que acuerden las partes en materia de
desarrollo social. También se impulsan proyectos socia-
les-productivos que mejoren los ingresos familiares.

Para priorizar y dictaminar los proyectos, se confor-
ma en cada estado un comité de validación y atención a
migrantes, integrado con igual número de representan-
tes de cada uno de los aportantes a fin de garantizar la
transparencia y equilibrio en la toma de decisiones. Dicho
comité es presidido por el delegado estatal de la Sedesol.

El monto federal máximo de apoyo por proyecto será
de hasta 500 mil pesos. Las obras o acciones se finan-
cian como sigue: 25 por ciento corresponde a la Fede-
ración, 25 por ciento a las organizaciones ciudadanas o
de migrantes y 50 por ciento a los gobiernos estatales y
municipales.

En el caso de proyectos que por su impacto social y
características específicas requieran de un monto fede-
ral superior a los 500 mil pesos, el apoyo deberá ser
aprobado por el Comité Único de Validación Central, pre-
via justificación por escrito, pudiendo la Federación apor-
tar hasta 40 por ciento del costo del proyecto; el resto
será cubierto por acuerdo de las partes.

Asimismo, el Comité Único de Validación Central dic-
taminará sobre el apoyo de proyectos que justifiquen la
aportación de organizaciones de migrantes en especie,
siempre que ésta se asocie directamente a la naturaleza
y objetivos del proyecto y cuyo costo pueda ser
cuantificable y demostrable.
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CRITERIOS DE SELECCIÓN
Los proyectos deben:
• Surgir de la iniciativa de migrantes o ciuda-

danos organizados
• Contar con aportación y consenso de la

Federación, estado, municipio y migrantes
o ciudadanos organizados

• Resolver carencias de infraestructura básica,
de servicios o generar ingresos para la po-
blación

• Se apoyarán preferentemente los proyectos
surgidos de la iniciativa de migrantes radi-
cados en el exterior

• Sólo se podrá atender a los beneficiarios de
otros programas gubernamentales, si los
objetivos respectivos son diferentes y com-
plementarios, lo que deberá garantizarse
mediante una carta-compromiso en que se
manifieste, bajo protesta de decir la verdad,
que no se reciben apoyos para las mismas
acciones o proyectos

PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN
Responsables:
Delegaciones estatales de la Sedesol y Coor-
dinación General de Microrregiones
Se dan a conocer:
• Acciones a realizar
• Comunidades beneficiadas
• Resultados cuantitativos y cualitativos

PRIORIZACIÓN Y VALIDACIÓN
Los proyectos son priorizados y validados
en el Comité de Validación y Atención a
Migrantes, presidido por el delegado de
la Sedesol.

En el caso de rebasar el monto máximo
federal permitido o presentar aportaciones
en especie, el dictamen lo realiza el Comité
Único de Validación Central, presidido por
el Subsecretario de Desarrollo Social y
Humano.

SOLICITUD DE APOYO
Los proyectos se presentan ante el Co-
plade, que coordina las acciones con los
municipios y presenta la solicitud a la
delegación estatal de la Sedesol, previo
consenso con las comunidades a bene-
ficiar y contando con la aprobación del
Comité de Validación y Atención a Mi-
grantes.

Los migrantes pueden acudir también
a las representaciones del gobierno mexi-
cano en el exterior, instancia que las
remitirá al estado correspondiente.

PROCESO DE EJECUCIÓN
DE PROGRAMAS
Una vez validados y priorizados los pro-
yectos, la instancia ejecutora debe pre-
sentar el expediente técnico de la obra.
Con esta información, la delegación estatal
de la Sedesol expide la aprobación y el
anticipo de obra.

Conforme se avance y se presente la
documentación comprobatoria se expiden
los pagos subsecuentes hasta concluir
el proyecto.

Los recursos ciudadanos, estatales y
municipales fluyen al mismo tiempo y
ritmo que los federales.

ACUERDOS O CONVENIOS
DE COORDINACIÓN
O CONCERTACIÓN
Se firma un convenio de coordinación o
concertación para garantizar la participa-
ción financiera de las organizaciones y
los tres órdenes de gobierno.

NO FAVORABLE

BENEFICIOS QUE SE OTORGAN
• Aportaciones económicas para el de-

sarrollo de proyectos de infraestructura
básica, de servicios o proyectos pro-
ductivos; infraestructura educativa, de
salud y deportiva; proyectos carreteros
o de caminos rurales

Monto:
El máximo de apoyo federal es de 500
mil pesos, complementado con aporta-
ciones del estado, municipio y organiza-
ciones ciudadanas participantes.

FAVORABLE

DICTAMEN

D I A G R A M A  D E  O P E R A C I Ó N PROGRAMA INICIATIVA CIUDADANA 3X1
Apoya iniciativas ciudadanas para concretar proyectos que mejoren la calidad de vida, financiados con recursos de la Federación, estados, municipios y de los propios ciudadanos organizados,
principalmente radicados en el extranjero.



D I R E C T O R I O

A G U A S C A L I E N T E S
AV. JULIO DÍAZ TORRE # 110, CD. INDUSTRIAL, C.P. 20290, AGUASCALIENTES, AGS.
DELEGADO ESTATAL: LIC. PEDRO VARGAS DE LA MORA
pvargas@sedesol.gob.mx • TEL. (449) 971 04 22

B A J A  C A L I F O R N I A
PALACIO FEDERAL 2º NIVEL CUERPO A, CENTRO CÍVICO, C.P. 21000, MEXICALI, B.C.
DELEGADO ESTATAL: DR. JOSÉ RUBIO SOTO
jrubio@sedesol.gob.mx • TEL. (686) 556 11 32

B A J A  C A L I F O R N I A  S U R
CALZ. GRAL. AGUSTÍN OLACHEA ESQ. BLVD. LUIS DONALDO COLOSIO,
COL. LAS GARZAS, C.P. 23070, LA PAZ, B.C.S.
DELEGADO ESTATAL: LIC. ROMMEL FIOL MANRÍQUEZ
rfiol@sedesol.gob.mx • TEL. (612) 122 10 95

C A M P E C H E
AV. 16 DE SEPTIEMBRE S/N, PALACIO FEDERAL PISO 2,
COL. CENTRO, C.P. 24000, CAMPECHE, CAMP.
DELEGADO ESTATAL: MARIO ALBERTO ÁVILA LIZÁRRAGA
maavila@sedesol.gob.mx • TEL. (981) 816 25 52

C O A H U I L A
BLVD. LOS FUNDADORES KM. 6.5 CARRETERA CENTRAL,
COL. MAGISTERIO, C.P. 25299, SALTILLO, COAH.
DELEGADO ESTATAL: LIC. JOSÉ ÁNGEL RODRÍGUEZ CALVILLO
jarodriguezc@sedesol.gob.mx • TEL. (844) 430 11 95

C O L I M A
AV. SAN FERNANDO # 458, COL. CENTRO, C.P. 28000, COLIMA, COL.
DELEGADO ESTATAL: LIC. MIGUEL ORTEGA HERNÁNDEZ
mortega@sedesol.gob.mx • TEL. (312) 314 89 49

C H I A P A S
EDIF. PLAZA SAN MARCOS 3er. PISO, COL CENTRO, C.P. 29000, TUXTLA GUTIÉRREZ, CHIS.
DELEGADO ESTATAL: LIC. LUIS MANUEL GARCÍA MORENO
lmgarcia@sedesol.gob.mx • TEL. (961) 612 22 28

C H I H U A H U A
AV. PACHECO # 1205, COL. OBRERA, C.P. 31350, CHIHUAHUA, CHIH.
DELEGADA ESTATAL: LIC. MARÍA TERESA ORTUÑO GURZA
mtortuno@sedesol.gob.mx • TEL. (614) 410 08 97

D U R A N G O
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UNA INVITACIÓN A MEJORAR EL MANUAL CIUDADANO

No hay herramienta ciudadana perfecta. Quienes participamos en el diseño y la operación del Manual Ciudadano sabemos que existen situaciones que
no logramos prever y problemas nuevos que surgirán de su aplicación. Por ello nos da mucho gusto extender esta invitación.

Esperamos sus comentarios, sugerencias y contribuciones en las siguientes direcciones:

COMISIÓN DE TRANSPARENCIA
Y COMBATE A LA CORRUPCIÓN
SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL
PASEO DE LA REFORMA 116, PISO 15, COLONIA JUÁREZ,
DELEGACIÓN CUAUHTÉMOC, MÉXICO 06600 D.F.
www.sedesol.gob.mx
www.manualciudadano.org.mx

TRANSPARENCIA MEXICANA
CAPÍTULO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL
DULCE OLIVIA 71, COLONIA VILLA COYOACÁN,
MÉXICO 04000 D.F.
www.transparenciamexicana.org.mx

A B R E V I A T U R A S

Conaza - Comisión Nacional de Zonas Áridas
Coplade - Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado

Coplademun - Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal
Corett - Comisión para la Regularización de la Tenencia

de la Tierra
CRID - Centros Regionales de Información

y Documentación
CURP - Clave Única de Registro de Población

Diconsa - Distribuidora e Impulsora Comercial
Conasupo S.A de C.V.

FEPADE - Fiscalía Especializada para la Atención
de Delitos Electorales

Fifonafe - Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
Fonart - Fondo Nacional para las Artesanías

IBS - Índice de Bienestar Social
IES - Instituciones de Educación Superior
IFE - Instituto Federal Electoral

IMSS - Instituto Mexicano del Seguro Social
Inapam - Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
Indesol - Instituto Nacional de Desarrollo Social
INEGI - Instituto Nacional de Estadística,

Geografía e Informática
INI - Instituto Nacional Indigenista

ISSSTE - Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado

Liconsa - Leche Industrializada Conasupo S.A de C.V.
OSC - Organizaciones de la Sociedad Civil
PEF - Presupuesto de Egresos de la Federación
PET - Programa de Empleo temporal

PGR - Procuraduría General de la República
Progresa - Programa de Educación, Salud y Alimentación

RFC - Registro Federal de Contribuyentes
RPP - Registro Público de la Propiedad

Sactel - Sistema de Atención Ciudadana Telefónica
Sagarpa - Secretaría de Agricultura, Ganadería,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación
SCT - Secretaría de Comunicaciones y Transportes

SEAC - Sistema Electrónico de Atención Ciudadana
Sedena - Secretaría de la Defensa Nacional
Sedesol - Secretaría de Desarrollo Social

Semarnat - Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales
SEP - Secretaría de Educación Pública
SFP - Secretaría de la Función Pública

SHCP -Secretaría de Hacienda y Crédito Público
SIIPET - Sistema Integral de Información del Programa

de Empleo Temporal
SNACP - Sistema Nacional de Ahorro y Crédito Popular

SRA - Secretaría de la Reforma Agraria
SSA - Secretaría de Salud

Tesofe - Tesorería de la Federación

ADH - Agencia de Desarrollo Hábitat
AGEB - Área Geoestadística Básica

ANUIES - Asociación Nacional de Universidades
e Instituciones de Educación Superior

Bansefi - Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
Cabin - Comisión de Avalúos de Bienes Nacionales

CAI - Centros de Atención Infantil
CCA - Centros Comunitarios de Aprendizaje
CDC - Centros de Desarrollo Comunitario
CEC - Centros Estratégicos Comunitarios

CIESAS - Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropología Social

CIGF - Comisión Intersecretarial de Gasto y Financiamiento
CIIDPIM - Centro de Investigación, Información y

Documentación de los Pueblos Indígenas de México
CIPET - Centro de Información del Programa

de Empleo Temporal
CNDH - Comisión Nacional de Derechos Humanos

CNO - Coordinación Nacional de Oportunidades
COB - Comité de Otorgamiento de Becas

Cofipe - Código Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales

Conafe - Consejo Nacional de Fomento Educativo
Conafovi - Comisión Nacional de Fomento a la Vivienda
Conapo - Consejo Nacional de Población
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